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I- GENEL ACIKLAMALAR :

Bilindigi lizere, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun “Prime esas Ucretler” baslikh 4958
saylll Kanunla degisik 77 nci maddesinin ikinci fikrasinda, éliim, dogum ve evlenme yardimlari,
yolluklar, kidem, ihbar ve kasa tazminatlari, ayni yardimlar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca miktarlar1 yillar itibariyle belirlenecek yemek, ¢ocuk ve aile zamlarinin sigorta
primlerinin hesabina esas tutulacak kazanglarin aylik tutarinin tespitinde nazara alinmayacagi,
bunlarin disinda her ne ad altinda édeme yapilirsa yapilsin tiim 6demelerin prime tabi tutulacagi
hilkme baglanmistir.

Diger taraftan, 506 sayili Kanunun degisik 77 nci maddesinin birinci fikrasinda hangi
kazanclarin prime tabi oldugu, bu kazanclardan hangisinin hak edilmeye, hangisinin 6demeye bagli
olarak prime tabi tutulacagl dizenlenmistir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise, sigortalinin
prime esas kazancina dahil edilmeyecek kazang unsurlarinin neler oldugu tek tek sayiimistir.

Buna gore, 6lim, dogum ve evlenme yardimlari, yolluklar, kidem, ihbar ve kasa tazminatlari,
ayni yardimlar ile Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginca miktarlari yillar itibariyle belirlenecek
yemek, cocuk ve aile zamlari prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

Genel Mduaduarligimiize yapilan miracaatlardan, 6245 sayili Harcirah Kanunun 49 uncu
maddesine istinaden sigortalilara 6denen “seyyar gdrev tazminatinin” prime tabi olup olmadigi
konusunda tereddiite dusiildiigii anlasiimis olup, bu konuda Sigorta il/Sigorta Midiirliiklerimizce
yapilacak islemler asagida aciklanmstir.

11- SEYYAR GOREV TAZMINATI iLE iLGiLi OLARAK YAPILACAK  iSLEMLER:




6245 sayili Harcirah Kanununun;

“Kanunun simulii” baslkli 1 inci maddesinde, Umumi Muvazeneye dahil dairelerle miilhak ve
hususi bitgeli idareler (Kéy blitgeleri harig) ve bunlara bagli sabit ve miitedavil sermayeli miiesseseler
ile hususi kanunlarla kurulmus banka ve tesekkiiller (Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi, Tiirkiye
Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi ve Tiirk Havayollari Anonim Ortakligi harig) ve anilan daire,
idare, banka, tesekkiil ve miiesseselerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari tesekkil
ve miiesseseler tarafindan 6denecek harcirahin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu,

“Tarifler” baslkli 3 tGncli maddesinde de, hizmetlinin; personel kanunlarina gére yardimci
hizmetler sinifina dahil personeli, kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢alisanlarla kurumlarda
calistirilan tarim ve orman is¢ilerini ve is kanunlarina gére isci sayilan kimseleri ifade edecedi,

“Harcirah verilecek kimseler” baslikli 4 Gincii maddesinde ise, bu Kanunda belirtilen hallerde,
bu Kanun kapsamina giren kurumlarda calisan memur ve hizmetliler ile aile fertlerine ve ayni
kurumlarda fahri olarak ¢alisanlara, memur veya hizmetli oomamakla beraber kurumlarca gegici bir
vazife ile gérevlendirilenlere harcirah verilecegi

“Seyyar olarak vazife goren memur ve hizmetliler” baslikli 49 uncu maddesinde,

Asli gérevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bélgesi (Merkez veya il
kurulusuna dahil birimlerde il siniri, bolge seklinde ¢alisan birimlerde bélge siniri) iginde fiilen gezici
olarak gérev yapan memur ve hizmetlilere giindelik ve (asagida iinvanlari sayilanlar harig) yol
masrafi 6denmeyecedi,

Bunlardan, Maliye ve Giimriik Bakanliginca gérev iinvanlan ile is ve ¢alisma ozellikleri
uygun goriilenlere; bu Bakanlik¢a vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gérev yaptiklarn
giinler igcin almakta olduklari aylk/kadro derecelerine gére miistehak olduklari yurtigi
giindeliklerinin iicte birinin giinliik tazminat olarak verilecegi,

Takip memuru, gezici saghk memuru, ebe, orman muhafaza memuru, koruyucu, koruma
memuru, posta dagiticisi, hat bakicisi, tahsildar, gezici baségretmen ve gérev niteliklerinin bunlara
benzerligi Maliye Bakanliginca onaylanacak digGer memur ve hizmetlilerin yol masraflarinin mutat
tasit araglarina fiilen 6dedikleri miktarlar iizerinden karsilanacagi,

Ongdrilmistir.

Ote yandan, sigorta primlerinden, sosyal giivenlik destek priminden ve issizlik sigortasi
priminden istisna olan yolluk(harcirah) kavrami, Basbakanlik tarafindan yayimlanan Tirk Hukuk
Lugatinda; “daimi veya muvakkat vazife ile bir yere génderilen memurlarin memuriyet mahalline ve
tekaliit edilenlerin ve élen memur yetimlerinin ihtiyar edecekleri ikamet mahalline gidebilmeleri igin
yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve tebdil-i mekan masrafi olarak verilen para” seklinde
tanimlanmaktadir.

Bu baglamda, Sayistay Genel Kurulunun 08.12.1975 tarihli, 1975/10 E., 3800/3 K. sayili
kararinda, aynen;

{

‘.., 1475 sayili is Kanununun 26 nci maddesinin ilk fikrasinda da:



“Genel anlamda licret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ligiincii kisiler tarafindan
saglanan ve nakden 6denen meblagi kapsar.” hiikmi yer almis bulunmaktadir.

Bu hiikimlerin incelenmesinden de anlasilacagi lizere, kidem tazminatina esas olacak Ucretin
hesabinda, Ucrete ilaveten yapilan 6demelerin dahil edilebilmesi icin, bunlarin is¢iye saglanmis para
ve para ile dlgtlmesi miimkiin akdi ve kanundan dogan menfaat olmasi icabetmektedir.

Oysa arazi lzerinde seyyar olarak vazife goren iscilere, asil istihkaklarina ilaveten tediye
edilen tazminat; 6245 sayili Harcirah Kanununun (Belediye hudutlari haricinde seyyar olarak vazife
gorenlerin harcirahi; hayvan satin alma avansi) baslikli 49 uncu maddesinde yer alan:

“Sehir ve kasabalarin belediye hudutlari disinda ve muayyen bir vazife sahasi dahilinde seyyar
olarak vazife géren miivezzi, muakkip, mibasir, saghk memuru, saghk koruyucusu, kéy grup ebesi,
miicadele memuru, muhafaza memuru, takip memuru, koruma memuru, tahsil memuru, tahsildar,
gezici baségretmen, dgretmen ve tarim memuru gibi memur ve hizmetlilere yevmiye ve yol masrafi
verilmez.

Bu gibilere asil istihkaklarina ilaveten aylk veya iicret tutarlarinin hizmetlilerde (licrete en
yakin aylik tutarinin % 30’undan fazla olmamak lizere alakali vekalet ile maliye vekaleti arasinda
tespit edilecek bir tazminat verilir...” hilkmi uyarinca 6denmekte olup, gorildigu gibi sadece iscilere
verilen bir tazminat olmayip, ilgililerin belediye hudutlari haricinde ve belirli bir gorev sahasi
dahilinde, seyyar olarak yaptiklari vazifenin gerektirdigi masraflarin karsiligini teskil etmektedir.

Ayni Kanunun “Harcirahin Unsurlari” baslkli 5 inci maddesinde;

“Harcirah; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme masrafini ihtiva eder. ilgili, bu
Kanun hiikiimlerine gére bunlardan birine, birkacina veya tamamina miistehak olabilir” denildigine
gore, bahse konu tazminatin, maddede unsurlari sayilan harcirahtan (yol masrafi) unsuru karsiliginda
verildigi anlasiimaktadir.

Esasen, Harcirah Kanununun 1 inci maddesinde bu Kanunun simuliine giren daire ve
muesseseler tarafindan 6denecek harcirahin bu Kanun hiikiimlerine tabi olacagi belirtilmis, 64 incu
maddesinde de; harcirah mevzuu ile alakali hiikimlerin ancak bu Kanuna ek olarak cikarilacak
Kanunlarda yer alacagl ongorilmis bulunmaktadir. Buna gore Harcirah Kanununda, miinhasiran
Kanun kapsamina giren, daire ve miuesseseler tarafindan ¢denecek harciraha iliskin hikiimlerin
diizenlenecegi hilkme baglanmakta, kisilere, para ve para ile 6lglilmesi mimkiin akdi ve kanundan
dogan menfaat saglayici acik bir hilkme yer verilmemektedir.

iscilere 6denen bahse konu tazminat da; Harcirah Kanununa dayali bir 6deme olduguna, 49
uncu maddenin bashginda (Belediye hudutlari haricinde seyyar olarak vazife gérenlerin harcirahi)
diye yazih bulunduguna ve bu tediye, seyyar olarak gorilen vazife dolayisiyla ihtiyar olunan, yol
masraflarini karsilamak amacina matuf bulunduguna goére, Harcirah Kanununun 49 uncu madde
hiikm{ uyarinca verilmekte olan bu tazminatin harcirahtan baska bir nitelik tasimasina imkan
gorilmemektedir.

”

Denilmektedir.



Gorildiagu gibi, Harcirah Kanununun 1 inci maddesinde sayilan Kurum ve Kuruluslarda calisan
sigortali personele Harcirah Kanununun 49 uncu maddesine istinaden 6denen “seyyar gorev
tazminati”nin Ucret niteliginde degil, yolluk niteliginde bir 6deme oldugu Sayistay Genel Kurulunca da
kesin olarak hiikme baglanmistir.

Dolayisiyla, 6245 sayili Kanunun 1 inci maddesinde sayilan daire ve muesseselerde c¢alisan
sigortalilardan, arazi lizerinde seyyar olarak vazife goren iscilere ilgililerin belediye hudutlari haricinde
ve belirli bir gorev sahasi dahilinde, seyyar olarak yaptiklari vazifenin gerektirdigi masraflarin
karsihgini teskil etmek lizere 6245 sayili Kanunun 49 uncu maddesine gére 6denen seyyar gorev
tazminati, Sayistay Genel Kurulunun 22.01.1976 tarihli ve 15476 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
1975/10 E., 3800/3 K. sayili karari uyarinca sigorta primine esas kazanca dahil edilmeyecektir.
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