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GIRIS

Toplu is soézlesmesi kapsami disinda birakilmis olduklarindan
dolayr kapsam dis1 personel olarak adlandirilan iscilere, uygulamada
ozel sektor igletmelerinde ve kamu sektori igletmelerinde sikga rastlan-
maktadir. Yiksek Mahkeme tarafindan da toplu ig sozlesmesi tarafla-
rinin 6zerkligine dayandig1 gerekcgesiyle kabul géren bu uygulama sek-
i, 6zel sektor isletmelerinde s6z konusu iscileri sadece toplu is sozleg-
mesinin kapsami diginda tutmakta baskaca bir farklihik yaratmamak-
tadir. Oysa kamu sektoriinde kapsam dis1 personel statiisiinde ¢aligan
1sciler sadece toplu is sozlesmesinin kapsami disinda kalmamakta, isci-
lik niteligi ile bagdagsmayan baz farkli uygulamalara da konu olmakta-
dirlar. Calismamizda s6z konusu bu uygulamalar ele alinarak incelene-
cektir.

I - KAPSAM DISI PERSONEL KAVRAMI VE KONUSU

Uygulamada toplu is s6zlesmesi taraflarinin anlagmasi sonucu,
toplu is sozlesmelerine, baz1 gorevlerde c¢alisan igcilerin toplu is sozleg-
mesinden yararlanamayacaklarina iligkin bazi hiikiimler konulmak-
tadirl. Boylece taraflarca, toplu is sézlesmesinden yararlanamayacagi

Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii
Is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali
1 SUBASI, Ibrahim; Tirk Hukukunda Kapsam Digi Personel, Prof. Dr. Metin
KUTAL’a Armagan, Ankara 1998, s.168; ASCI, M.Saim; Turk Toplu Pazarlik
Sisteminde Kapsam Dig1 Personel Uygulamasi ve Konuyla Ilgili Isgéren Tutum-
larim Inceleyen Bir Arastirma, Istanbul Universitest, Sosyal Bilimler Enstitiusi
Personel Yonetimi Ana Bilim Dali, Yayinlanmams doktora Tezi, Istanbul 1996;
REISOGLU, Seza; Toplu Is Sézlesmelerinde Kapsam Disi Personelin Hukuki
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kararlagtirilan isgiler, toplu is s6zlesmesinin kisisel kapsami digina
cikmig olmaktadirlar?.

Kapsam dig1 personel olarak adlandirilan bu kisiler genel olarak,
igsletmelerin tretim, yonetim ve denetim birimlerinde, miidir, midir
yardimcisi, mithendis, sef ve bu gibi genelde ust diizey hizmetlerde
gorev alan ve taraf isci sendikasina liye olan veya olabilecek durumda
olan; bagka ig¢i sendikasina liye olan ya da olmayan, toplu is sozleg-
mesinden sendika tuyeligi suretiyle veya dayanigsma aidati 6deyerek
yararlanmalar1 6nlenen? ig¢ileri ifade etmektedirt. Yani bir baska de-
yisle, isc¢i sendikasina lye olan veya uye olabilecek durumda olan mi-
diirler, gsefler, mithendisler gibi bazi iscilerin hatta bazi hallerde biitin

Durumu, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.6, S.1, Ocak 1982, s.4;
NARMANLIOGLU, s.202-203; DEMIR, s. TUG,Adnan; Toplu Is Sézlesmesi, T.
Orman Iscileri Sendikas: Yayimi, Ankara 1996, s. 192; AKTAY, Nizamettin; Toplu
Is Sézlesmeleri ve Toplu Is Uyusmazlhiklarinin Coziim Yollar:, T.Seker Is sendikas:
yayini, Ankara 1990, s.68-69

2 Baz hallerde ise, baz1 gorev ve konumda bulunan isgiler toplu is s6zlesmesi taraf-
larinin iradeleri disginda kanuni bir dizenleme ile toplu is sézlegsmesinin kapsami
disina gikartilmiglardir. 2821 sayili SK. uyarinca, igletmenin biitiinini sevk ve ida-
reye yetkili olan, igvereni temsil eden ve is¢i sendikasina liye olamayan isgiler ile
2822 sayili TSGLK’ya gore, temsilci sifatiyla toplu is s6zlegsmesi goriismelerine ka-
tilan, igverenin haklarini savunan bir ig¢inin bagitlanan bir toplu is sézlesmesinden
dayanigsma aidati 6demek suretiyle dahi yararlanmasi yani toplu is s6zlesmesinin
kapsamina girmesi mimkin olmayacaktir. Yine 2822 sayili TSGLK uyarinca, grev
sonras1 yapilan toplu is sozlesmesinden m.39’a gore zorunlu olarak calisanlar
disinda, isyerinde g¢aligsmig olanlar, sézlesmede aksine bir hiikiim bulunmadikg¢a
dayanigsma aidati 6demek suretiyle dahi yararlanamayacaklardir. Bu durumdaki
igciler calismamiz anlaminda kapsam dis1 personel olarak degerlendirilmeyecektir.

3 Kapsam dis1 birakilan iscilerin dayanigma aidati 6demek suretiyle sdzlesmeden
yararlanmalari1 da miimkin degildir. REISOGLU(2822 Serh), s. 44-45;
NARMANLIOGLU, s. 203; SAHLANAN, s. 149; EKONOMI, Miinir; Toplu Is S6z-
lesmeleri ile Ilgili Yeni Yasal Diizenlemeler, Calisma Hayat: Ile Ilgili Yeni Yasal
Diizenlemeler Semineri, TUTIS yaymi, Ankara 1984, s. 60; Zira bu durumdaki
iscilere uygulanacak bir sézlesme bulunmamaktadir. Diger yandan , sadece sendika
uyesi olmayan igcilerin kapsam dig1 birakilmalar1 da mumkin degildir. Zira bu
durumda dayanigsma aidati 6demek suretiyle toplu is sézlesmesinden yararlanma
hiitkmi taraflarca bertaraf edilmis olacaktir. SUBASI, s.186-187

4+ SUBASI, s.168; CAN, Mevliit; Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi Baglamimda Kapsam
Dis1 Personelin Niteligi, Istanbul 1994, s. 48-49; CAN, Mevliit; Toplu Is Sézlesmesi
Diizeninde Kapsam Dig1 Personelin Niteligi, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
C.13, S. 4, Subat 1995, s. 75 OZBEK,Oguz; Sendikaciik ve Toplu Is Sozlesme
Mevzuati, 2.Basi, Istanbul 1986 s. 120-121
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biiro personelinin toplu is s6zlesmesinin kapsami diginda birakilmalari®
s6z konusu olabilmektedir. Bu anlamda, kapsam dis1 personelin toplu is
sozlesmesine taraf is¢li sendikasinin tyesi olup olmamasi bir 6nem
tagimamaktadir®. Bunun gibi ig¢i her hangi bir sendikaya da iiye olma-
yabilecektir? .

Baglangigta, igverenlerin genellikle kapsam dis1 personele diger
personele taninan asgari haklar: tanidig1 ve bu tip elemanlarin genel-
likle igletme yonetiminin gereklerinden dogan sebepler dolayisi ile kap-
sam dig1 birakilmalar: arzulanan; aslinda toplu is s6zlesmesinin sagla-
dig1 bir takim imkanlardan mahrum birakilmalar: zaten diigtintilmeyen
kimseler olduklar1 ifade edilmekte iken®, giiniimiizde durum biraz
degismistir. Buna gore bugiinkli uygulamaya bakildiginda, isletmelerde
kapsam dig1 birakilan is¢i sayisinin siirekli olarak arttigi ve toplu is
sozlesmesinden yararlanan iscilere gore ticret ve diger sosyal haklar

ot

Ancak SK.m.31 uyarinca toplu is sézlesmesinin kapsami diginda tutulan ig¢iler de
toplu is sézlesmesinin parasal hiikiimleri disinda kalan hiikiimlerinden sendikali
sendikasiz ayirimi yapilmaksizin yararlanabileceklerdir.

6 Doktrinde bir ig¢inin hem akit sendikanin tyesi olmasi ve hem de toplu ig
sozlesmesinden yararlanamamasinin toplu sézlesme sistemi ile bagdagsmayacagin-
dan, kapsam digs1 birakilan ig¢inin, akit sendikadan ayrilmig oldugunun kabul
edilmesinde yarar oldugunu ifade eden yazarlar vardir.Bkz. ESENER, s.482. Diger
yandan yine doktrinde sendikali igcilerin, sendika yonetim kurulunun kusurlu
davraniglar1 sonucu toplu is sézlegsmesi kapsami diginda kaldiklarini ve bundan da
bir zarara ugradiklarini ispat etmeleri halinde , sahsen yénetim kurulu tiyelerinden
haksiz fiil esaslarina gore tazminat isteyebilecekleri ifade edilmektedir.Bkz.
REISOGLU(Toplu Is Sézlesmesi), s. 211-212 ; REISOGLU (2822 Serh), s.43-44 . Bu
anlamda , diger isciler gére maddi ve manevi anlamda ayirima ugramis sendika
lyesi olan ya da olmayan is¢i, acacag1 eda davasi ile toplu is sézlesmesi tarafla-
rindan tek tek ugradigl zararin tazminini ve konumunun eski haline getirilmesini
isteyebilecektir. Burada acgilacak davanin kapsam dig1 birakilmaya degil , gegersiz
diizenlemeye dayanarak taraflarin borca aykiri davraniglari sebebiyle yoksun
kalinan geyin istenilmesine yonelik olacag: ifade edilmekte buna gerekce olarak da
kapsam dig1 birakilmanin, esit islem hakkina ve Anayasanin tiim ig¢ilere tanidigi
toplu is sozlesmesi hakkina aykiri olmasi gosterilmigtir. Hatta bu durumda
kosullar1 olusursa sendikal tazminat, isi kabulden kaginma ve hizmet s6zlesme-
sinin hakl sebeple feshi hallerinin dahi s6z konusu olabilecegi belirtilmistir.CAN,
5.107-109; CAN(Toplu Is Sézlesmesi), s. 43; SUBASI, 5.197. S

7 CAN(Kapsam Disi1 Personel), s.50; SUBASI, s.170; OGUZMAN(sci Isveren
Higkileri), s. 78

8 OZDEMIR, Burhan;Toplu Is Sézlesmelerinde Kapsam Digi Personel; Cimento

Isveren Dergisi, C.1, S.4, Temmuz 1987, s.4; SAHLANAN, Fevzi; Toplu Ig

Sozlesmesi, Istanbul 1992, 5.149-150
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bakimindan da bir gerilemenin s6z konusu oldugu gorilmektedir?.
Gergekten, dnceleri toplu is sézlesmelerinin uygulandigi igyerlerinde, ig
sozlesmesi ile caligsa da kapsama alinmayan kapsam dis1 personele
toplu is s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra soézlesme ile getirilen
haklara benzer haklar verilmekte iken, son yillarda artan iggiicii mali-
yetleri karsisinda, toplu pazarliklardan sonra kapsam dis1 personele de
ayn1 diuzeyde haklar verilmesi uygulamalarina son verilmeye baglan-
mistir. Bu yilizden uygulamada kapsam disi(6zellikle alt diizeydeki idari
personel) ile kapsam ici personel arasinda iicret farkhiliklari ciddi
boyutlara ulagmistir’®. Ozellikle kamu isletmelerinde statii geregi bu
ayricalik ¢ok daha bariz gorilmekte, 6rnegin bir genel miudur bir
ustanin aldig1 lGcretten ¢ok daha az bir tcret alabilmekte ve bu da ¢ali-
sanlar arasinda ve igletme iginde bir ¢ok slirtiismeye ve huzursuzluga
neden olabilmektedir!?.

Toplu is s6zlesmesinden yararlanmak isteyen isciyi kapsam dig1
birakan toplu is sézlesmesi hiikkmiiniin!2 gecerliligi konusunda 2822
sayili1 TSGLK’da her hangi bir hiikiim yer almamigtir'3. Kanunun toplu
is sOzlesmesinin kapsam ve diizeyini belirleyen 3 tinci maddesinde,
toplu is sozlesmesinin yer olarak uygulama alani diizenlenmis ancak
kigiler agisindan ise kapsamla ilgili herhangi bir hiikiim yer alma-
migtir!4,

Bununla beraber, isci ve isveren sendikalari(ya da isveren) kap-
sam dis1 personeli tayinde tamamen serbest degildirler. Kapsam dig1
birakilmanin gecgerli sayilabilmesi i¢in bunun hakli nedenlere dayan-
mas1 ve igciler arasindaki esitligi bozucu nitelikte olmamasi gerekmek-

9  CAN(Kapsam Dis1 Personel), s.49; SUBASL, s. 169.

10 SUBASI, s.176 ; KORAY, Meryem; Enduistri Iligkileri, Izmir 1992, s.208-209

11 SUBASI, s.191

12 ESENER’e gore; kapsam dig1 personel uygulamasi, sahislar: hedef alan bir uygula-
ma degildir. Burada énemli olan yapilan gérevdir.Yani sézlegsmede bir nevi kapsam
dis1 kadro olusmaktadir. Ve bu kadroya dahil olan dogrudan dogruya kapsam dis1
personel sinifina girmektedir. Yine yazara gore, kapsam dig1 personel aslinda igve-
rene ve igletme idaresine ¢ok yakin olan igveren vekili olarak nitelendirilen kimse-
lerdir. ESENER,s.482

13 Doktrinde 2822 sayili Kanuna "kapsam dis1 personel i¢in asgari kapsam ici perso-
nele saglanan ticret ve sosyal haklar1 kapsayacak bir lcret ve sosyal hak statii-
stinlin bu personele uygulanmasi igverence saglanir" seklinde bir hitkmiin konul-
mas1 gerektigi ifade edilmistir. OZBEK, s.122-123

14 REISOGLU,Seza ; 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi,
Ankara 1986, s.39 .
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tedir. Yani kapsam dis1 birakilma durumu, ilgili kisilerin pozisyon
gorev veya sifatindan dogmalidir. Diger yandan, kapsam disi1 birakma
oncelikle hakli ve objektif nedenlere dayanmali, toplu is s6zlesmesinin
koruma amacina ve Sendikalar Kanununun 6ngérdiigi isgiler arasin-
daki esitlik ilkesine de aykiri1 dismemelidir'®. Bu anlamda genellikle
igyerinde onemli gérevleri veya nitelikleri bulunanlar ya da egitim
gormiis kimseler, bu 6zelliklerinden dolayr kapsam dis1 birakilmakta-
dirlar', Zaten, igsverenin igciler arasindaki, gerek objektif ve gerekse
subjektif nitelikleri, pozisyon, gérevin 6nemi, c¢alisma kosullar1 gibi
nedenlerle, farkl tcret, prim ve sosyal hak édemesinin egitlik borcuna
aykirihik tegkil etmeyecegi kabul edilmektedir!” Buna karsihik aym
nitelik ve statiideki is¢iler arasinda ismen bir ayirim yapilarak, bu
kigilerin kapsam dis1 birakilmasi kabul edilemeyecektir!®.Zira kapsam
dis1 kigilerin grup ve nitelik olarak toplu is s6zlesmesinde belirtilmesi
disinda; isgilerin ismen kapsam dig1 birakilmasi objektif esaslar koyan
toplu is s6zlegsmesinin niteligi ile bagdagmayacaktir®

Uygulamada Yargitay, toplu is sozlesmesinin kapsami disinda
birakilan sendika tiyesi iscilerin sézlesmeden yararlanamayacaklarini
kabul etmektedir?0. Doktrinde de Yargitayin gorisiini paylasan

15 Kapsam dig1 birakilmada, SK'daki, sendikalarin uyeleri arasinda esitlige uyma
zorunda olmalari hitkmiine bir aykirilik olmadigini savunan yazarlar vardir.
Bkz. EKONOMI, THU TSGLK. m.37, No:2 ; REISOGLU(Toplu Is Sézlesmesi), s.211-
212; TUNCAY, Can; Is Hukukunda Egit Davranma Ilkesi, Istanbul 1982, s.172-173;
SUR, s. 103. Buna karsin baz yazarlar ise bu durumda esitlik ilkesine aykiriligin
s6z konusu oldugunu savunmaktadirlar.CELIK(Toplu Is Sézlesmesi), s. 17
CELIK,Nuri; Kollektif Is Hukuku I, Sendikalar, 2.Baski, Istanbul 1979, s.256-259;
CAN, 5.73,102-103 ; SUR, Melda; Is Hukuku Toplu Iligkiler, Ankara 2006, s.273

16 TUNCOMAG(Genel Esaslar), s.389 ‘

17 Yarg. HGK. 25.04.1986 t. E.1985/9-835 K.1986/449, Tekstil Isveren Dergisi, Subat
1987, .22 ; SAHLANAN(Toplu Is Sozlesmesi), s. 150

18 ULUCAN, IHU, TSGLK m.6, No:1 )

19 REISOGLU, Seza ; 2822 Sayili1 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi,
Ankara 1986, s. s.43-44 ‘

20 Yarg.9.HD. 06.05.1974 t. E.1973/24604 K.1974/8465 ULUCAN incelemesi, THU
1975 , TSGLK 6 No:1; Yarg. HGK. 25.04.1986 t. E. 1985/9-835 K.1986/449, Tekstil
Isveren Dergisi, Subat 1987, s.22; Yarg. 9.HD. 20.05.1985 t. E. 1985/2546
K.1985/5437, Isveren Dergisi, C.XXIV, S.10, Temmuz 1985 , s.17-19; Yarg.9.HD,
05.04.1984 t. E.1984/3497 K.1984/3717; BERKSUN, Abdullah/ ESMELIOGLU,
Ibrahim; Agiklamali Gerekgeli Igtihath Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu, Ankara 1989,s.169; Yarg. 9.HD. 23.05.1995 t. E.1995/4219 K.1995/17027
Tekstil Igveren Dergisi, Temmuz 1995, Kararlar Eki
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yazarlar?! mevcuttur. Bu yazarlara gore de, taraflarin lye is¢ilerden
bazilarin1 kapsam dis1 birakma yetkilerinin kaynagi, Anayasa’da yer
alan toplu is s6zlesmesi 6zerkligidir. Bu anlamda toplu is s6zlesmesinin
kapsamina kimlerin girecegi konusunun taraflarin takdir ve yetkisine
birakilmasi ve taraflara taninan toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin sonucu
olarak, sendika tiiyesi olmalarina ragmen kapsam digi birakilanlarin
toplu is sézlegsmesinden yararlanamayacaklar: ve sadece ig sozlesmesi
hiikiimlerine tabi olacaklar: ifade edilmektedir. Bir baska deyisle, bu
gorusteki yazarlar bazi isgilerin toplu is s6zlesmesi kapsami disinda bi-
rakilmalarimi yani, toplu is s6zlesmesi taraflarinin, sézlesmenin kigiler
itibariyle uygulama alanini tespit ederken, igsyerinde ¢aligan isgilerden
bazilarinin sézlesmenin kapsami disinda kalacaklarini kararlagtirma-
larin1 ve bunu sézlesmede diizenlemelerini genellikle hukuka uygun
olarak kabul etmektedirler??.

Yargitayin ve onu destekleyen yazarlarin goériislerine karsilik,
doktrinde savunulan diger bir goriis ise, kapsam dis1 personel uygula-
masinin, Sendikalar Kanunu'nun sendikanin faaliyetlerinde tiyeleri
arasinda esitlik saglanmasina iligkin esasina(m.33/son) ve Anayasanin
tim isgilere toplu is s6zlesmesinden yararlanma hakki taniyan 53 tnci
maddesine aykiri oldugu yolundadir?3, Zira, bu goriis yandaslarina gore,
esas itibariyle gordiikleri igin geregi olarak, igverene yakin olmalari
sebebiyle; isverenin kapsam dis1 personele toplu 1s soézlesmesinin
sagladigi haklarin tizerinde haklar saglayacag varsayimi ile kabul
edildigi soylenebilecek bu tiir bir uygulamanin sézii gegen isgiler i¢in
daima yararli oldugu séylenemeyecektir. Clinki bu is¢iler ayr1 bir toplu

21 REISOGLU(2822 Serh), s.81-82; ULUCAN,Devrim, IHU, TSGLK.m.6, No:1;
EKONOMI, IHU, TSGLK. M.37, No:2; AKI, Erol; Tirk Hukukunda Toplu Is
Sozlesmesinden Yararlanma, Izmir 1975, s. 112; SUR, Melda; Toplu Is S6zlesmesi
Qzerkligi ve Tesmil, Ankara 1991, DEUHF Yayin, s.101-103

22 "Tlk bakigta toplu is sozlesmesi hakkinin sahibi olan ig¢inin bu sézlegsmenin tarafla-
rinca, s6zlesmeye konulan bir hikimle kapsam digi1 birakilabilmesi Anayasa ile
iscilere taninmig olan toplu is s6zlesmesi hakkinin ortadan kaldirilacag: anlaminda
yorumlanabilecektir. Ancak diger yandan, toplu ig sozlesmesi taraflarina taninan
toplu is sozlegsmesi 6zerkligi ve erkinin kaynagi da yine Anayasadir." ULUCAN,
IHU, TSGLK m.6, No:1; SUBASI, 5.177-178

23 OGUZMAN,M.Kemal; Hukuki Yénden Is¢i Isveren Iligkileri, Temel Bilgiler, 2.Bast,
Istanbul 1978, 5.78 vd.; ESENER, Turhan; Is Hukuku Dersleri, 3.Basi, Ankara
1978, s.482; TUNCAY, Can; 15 Hukukunda Egit Davranma Tlkesi, Istanbul 1982;
Yazar uygulamanin sadece Anayasadaki toplu is s6zlegsmesi hakkini ihlal ettigini
kabul ediyor. Ancak esitlik ilkesine ters diistiigiine katilmiyor.

342



i sozlegsmesi yapma hakkina sahip degildirler. Bu durumda da isveren
ile aralarindaki iligki is s6zlesmesi seviyesinde kaldigi ve bu iscilerin
kapsam dig1 birakilmakla Anayasal bir haktan yoksun birakildiklar
savunulmaktadir?4 .

Bu goristeki yazarlara gore, kapsam dig1 personel uygulama-
sinin toplu is sozlesmesi Ozerkligine dayandirilmasi gorisi isabetli
degildir?. Zira bu durumda tiyesi bulunan ig¢iler adina bu haklar1 kul-
lanan sendika, asil hak sahibi durumundaki tiyelerini toplu is s6zlesme-
si hakkindan yoksun birakabilecek geniglikte bir 6zerklige kavugturul-
mus olmaktadir. Oysa toplu is sozlesmesi taraflarinin, sézlesme ile
bireyler bakimindan Kanunda belirtilen sinirlama ve daraltmalar digin-
da bagka bir simirlama getirmek gibi bir takdir yetkileri bulunmamak-
tadir. Boyle bir yetkinin oldugunu benimsemek ise, Anayasal diizeyde
tim isc¢ilere taninan ve korunan TIS hakkindan bazi ig¢i gruplarinin
yoksun birakilabilecegini kabul etmek anlamina gelecektir. Zira sz
konusu kapsam dis1 isciler Anayasanin teminati altindaki toplu is s6z-
lesmesi hakkindan yararlanamaz duruma kendi iradeleri diginda sokul-
maktadirlar. Bu anlamda kapsam dis1 birakilmanin ancak bir kimsenin
kendi iradesi olmasi halinde ya da kanunda buna imkan verici
hiikiimlerin getirilmesi suretiyle Anayasaya uygun hale gelebilecegi
ifade edilmektedir26.

II - KAPSAM DISI PERSONELIN HUKUKI NIiTELIiGI

Temel mevzuat incelendiginde, gerek 1982 Anayasasinin bu
konuya iligkin 128 inci maddesinde, gerek 2822 sayili TSGLK’da, gerek
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nda ve gerekse 399 sayili KHK’de
“kapsam dig1 personel” kavraminin yer almadigi goriilmektedir.

Buna karsilik, “kapsam dis1 personel” kavramina ilk kez
09.10.1990 tarih ve 418 sayili KHK?”de “sozlesmeli personel” kavra-

24 OGUZMAN;,s.78

25 CELIK(Toplu Is Sézlesmesi), s. 17; CELIK,(Kollektif Is Hukuku) s.256-259; CAN,
s.103-104

26 OGUZMAN(s¢i Isveren Iligkileri), s.78-79; OGUZMAN, M. Kemal; Toplu Is
Iligkileri Agisindan Yargitay Kararlarinin Degerlendirilmesi, 1984-1985, Yargitayin
Is hukuku Kararlarimin Degerlendirilmesi 1984, Istanbul 1986, s.185. TUNCAY
(Esit Davranma), s.1783.

27 R.G. 11.04.1990 t.No : 20489
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minin yaninda parantez i¢inde yer verilmistir. 418 sayihi KHK.nin
Anayasa Mahkemesince iptal edilmesinden?® sonra s6z konusu ibare
527 sayilh KHK?.'nin 31/2 maddesinde ve ayrica 4046 sayili Ozelles-
tirme Kanununun eski 22/1 maddesinde aym sekilde tekrarlanmis,
baska bir deyisle kapsam dis1 personel kavramina yine sézlesmeli per-
sonel kavrami yaninda parantez i¢inde yer verilmistir. Diger yandan,
308 sayili KHK déneminde ve 418 sayili KHK ile 399 sayili KHK done-
minde de bu kararnamelerde yer alan diizenlemeler itibariyle kapsam
i¢i kapsam dig1 ig¢i ayiriminin yapildig: goriilmektedir.

S6z konusu diizenlemelerde, kapsam dig1 personel kavramina,
kamu gorevlisi olan sézlesmeli personelin yaninda parantez i¢inde yer
verilmesi, uygulama ve doktrin arasinda kapsam dig1 personelin hukuki
niteligi hakkinda farkl gorislerin dogmasina sebep olmustur. Nitekim
bu dénemde, doktrinde3?; ig sozlesmesi ile ¢alistirilan ve bu nedenle 6zel
hukuk iligkisi i¢inde yer alan, sendika lyesi olan ancak toplu is
sozlesmesi taraflarinin serbest iradesiyle toplu is sézlesmesi kapsami
disinda birakildiklar: igin kendilerine “kapsam dis1 personel” denilen
iggileri, salt bir kanuni diizenlemede soézlesmeli personel deyimi
yaninda parantez iginde kapsam dis1 personel soézcligline yer verildigi
igin kamu gorevlisi olarak degerlendirmenin mimkin olmayacag ifade
edilmigtir. Bir bagka deyisle, toplu is sozlesmesi sistemi i¢inde kabul
edilen ve gelisen bir kavram olan kapsam dig1 personelin hukuki
nitelik itibariyle “ig¢i” oldugu konusunda Is hukuku o6gretisinde ve
uygulamasinda herhangi bir kugku yoktur.

Doktrindeki bu tartigmalar1 takiben, 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle3! kapsam dis1
personele sozlesmeli personel yaninda parantez iginde yer verilmesi
uygulamasina son verilmis ve madde metninde kapsam dig1 perso-
nelden “is kanunlarina tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is s6z-
lesmesi hiikiimlerinden yararlanmayan genel mudir, genel mudir yar-
dimcisi, teftis kurulu baskani, kurul baskani, daire baskani, miiessese,
bélge, fabrika, igletme ve sube mudiiri, mifettis ve mufettis yardimecisi,
migavir ve baguzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan

28 KHK. Anayasa Mahkemesi'nin 5.2.1992 tarih ve E.1990/22,K.1992/6 sayili Karari
ile iptal edilmigtir.

29 R.G. 20.05.1994 No: 21939 Miukerrer.

30 ULUCAN/SAGLAM, s.1420

31 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanun m.8 RG. 21.07.2005 t. No: 25882
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personel” denilerek s6z edilmigtir. Bu da kapsam dis1 personelin hukuki
niteligi konusundaki tartigmalara bir aciklik getirmigtir. Zira gercekten
de kapsam dis1 personel ile idare arasindaki sézlesme idari sézlesme
olmayip is s6zlesmesidir. Danigstay 8 inci Dairesinin 16.01.1985 tarihli
karar1 uyarinca; bir sozlegsmenin idari sézlesme sayilabilmesi i¢in
genellikle sozlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi; sbézlesme
konusunun dogrudan ya da dolayh olarak bir kamu hizmetine iligkin
bulunmasi; sézlesmenin 6zel hukuk sozlesmelerinde yer almas:
imkansiz olan bazi1 ayricaliklh ve iistiin yetki unsurlarini ve hiikiimle-
rini kapsamasi gerekmektedir3?, Bu anlamda zaten kapsam dis1 perso-
nelin 6zel hukuk hitkiimleri ¢ergevesinde is s6zlesmesi ile ¢aligan ancak
sadece toplu is sozlesmesinden yararlanmasi imkani ortadan kaldirilan
1s¢i niteliginde bir ¢aligsan oldugu, aksine 399 sayili KHK ve 4046 sayili
yasa anlaminda kamu gorevlisi niteliginde olmadig: ifade edilebilecek-
tir.

Nitekim, Devlet Personel Bagkanligi da 31.01.2002 tarih ve
34480 sayili kapsam dig1 personelin kamu gorevlileri sendikalarina tye
olup olamayacagina iligkin goériisinde bunu ifade etmistir. Devlet Per-
sonel Bagkanhiginin s6z konusu goriistine gore, “kapsam i¢i ve kapsam
dig1 statiide calisan personelin tamami Is Kanununa tabi olarak isci
statiisinde istihdam edilmektedir. Kamu gorevlileri sendikalarinm
diizenleyen 4688 sayili Kanunun “kapsam” baglikli 2 inci maddesinde
bu Kanunun “ig¢i statlisii disinda ¢aligan kamu goérevlileri hakkinda”
uygulanacagi hikmi yer almaktadir. Diger taraftan, mezkur Kanunun
3 {incii maddesinin (a) bendinde ise kamu goérevlisi “Kamu kurum ve
kuruluslarinin igci statlisii disindaki bir kadro veya pozisyonunda daimi
suretle caligsan, adaylik veya deneme siresini tamamlamis kamu
gorevlilerini” ifade eder denilmektedir. Bu hikim ve acgiklamalarin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda, kapsam dis1 personel kamu
gorevlileri sendikalarina liye olamayacaktir.” Yani bir bagka anlatimla
Devlet Personel Bagskanligi da kapsam dis1 personeli ig¢i olarak nitele-
mig ve bu personelin kamu goérevlisi sayilamayacagini belirtmigtir3s.

Eski tarihli uyusmazlik Mahkemesi kararlar1 da; kapsam dis1
personelin isci statlisiinde oldugu ve is sézlesmesine tabi olarak kapsam

32 BAKIRCI, s. 191
33 http://www.basbakanlikdpb.gov.tr/sendika/yazilar11012002/g%C3%B6r% C3% BC

%C5%9 F4. doc
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dis1 personel statiisiinde ¢aliganlara iligkin agilacak davalarin adli yarg:
yerinde ¢éziimlenmesi gerektigi yoniindedir34.

Ancak, Uyusmazlik Mahkemesince verilen yeni tarihli kararlar-
da bu gorius degismistir. Zira, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu-
nun vermis oldugu ilke kararina3® gore, 6zellestirilen veya 6zellegtirme
kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde s6zlesmeli veya
kapsam disi personel statiistinde ¢alisanlarin kurumlariyla olan iligki-
leri nedeniyle meydana gelen anlagmazliklarin idari yargi yerinde ¢6-
zimlenmesi gerekmektedir. Uyusmazlik Mahkemesinin kararinin ge-
rekcesinde “kapsam dig1 personel”in yOnetim personeli ve s6zlesmeli
personel kapsaminda oldugunu varsayan 527 sayili KHK ile 4046 sayili
yasa hiikimlerine dayanilmaktadir36. Uyusmazlik Mahkemesi, kapsam
dis1 personel deyimine 527 sayilh KHK de ve 4046 sayili Kanun'da yer
verildigini ve bu personelin Is Kanunu'na tabi olmasina ragmen kamu
personeli sayildiginin Kanunun sistematiginden, yani bunlara Kanunda
memur ve sozlesmeli personelle birlikte yer verilmesinden anlagildiginm
ifade etmektedir3?.

Uyusmazhik Mahkemesine gore; kapsam dis1 personel adiyla
belirlenen goérev unvanlari, kurumda belli bir stre ¢aligtiktan sonra
sendika ile iligkisini kesen ve daha c¢ok idareci niteligindeki personele
verilmektedir. Bu ayirimin amaci ise, bu kesimin yetkileri ile asli ve
sturekli gorevlerinin genel idare esaslarina goére goérevlerini yiriten
personele yaklastirilmasidir3s,

3¢ UYM. 27.12.1993 t. E.1993/55 K.1993/53

35 UMK. 22.01.1996 t.E. 1995/1, K.1996/1 . RG.01.03.1996 t. No: 22567

36 Karara gore kapsam dis1 personelin kurumlariyla olan hukuki uyusmazliklarinin
hangi yarg1 yerinde ¢ozumlenecegine iligskin gérev uyusmazhigini karara baglama
durumunda olan her tiurla davada 527 sayili KHK.’nin 31/2 maddesinde “y6netim
personelinin” ibaresinin hemen arkasinda parantez icinde yer alan “kapsam dis1
personel dahil” hikmu ile 4046 sayili Yasanin 22.maddesinin ilk fikrasinda
“..sozlegsmeli personel” sozcuigunun hemen arkasinda parantez iginde yer alan
“kapsam dig1 personel dahil” hikma ve keza yine 4046 sayili Yasanin gegici 9.
Maddesinde “...s6zlesmeli statiide” ibaresinin hemen arkasinda yer alan “kapsam
dis1 personel dahil” hilkmi Anayasanin 152. maddesi anlaminda davada
“uygulanacak kanun veya kanun hitkmiinde kararname hiikiimleri” niteligindedir.

37 UMK.22.01.1996 t. E.1995/66 K.1996/16 http://62.248.102.200/icisleri/mevzuat/
Mevzuat.asp; UMK.01.03.2004 t. E. 2004/8 K. 2004/11, RG. 24.06.2004 t. No: 25502

38 UMK.22.01.1996 t. E.1995/66 K.1996/16 http://62.248.102.200/ icisleri/mevzuat/
Mevzuat.asp
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S6z konusu ilke kararinin verilmesinden sonra; Uyusmazlik
Mahkemesi sonraki kararlarinda da, 12.06.1979 tarih ve 2247 sayih
"Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 30
uncu maddesinin son fikras1 uyarinca, ilke kararinin, biitin yarg: or-
ganlarini baglayacagi gerekgesi ile artik 6zellestirilen veya 6zellestirme
kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde kapsam dis1 per-
sonel statlisinde ¢aliganlarin kurumlari ile aralarinda dogacak sorun-
lara iligkin davalarda idari yarginin gorevli olacagi goriisini sturdir-
migtiurs?.

Bununla birlikte, Uyusmazlik mahkemesinin ilke kararinda,
ozellestirme kapsaminda bulunan veya bulunmayan kamu iktisadi
tesebbiislerinde sézlesmeli veya kapsam dig1 statiide calisanlarin ku-
rumlariyla olan iligkilerinden dogan uyusmazliklarin idari yargida ¢6-
ziimlenecegi sonucuna varilmasindan sonra; 6rnegin, THY personelinin
hukuki statiilerinin sorunlu hale geldigi, hatta bazi yargi yerlerinin
Uyusmazlik Mahkemesinin karar: etkisiyle, yer yer bu kararin kapsa-
min1 da asarak THY personelini salt is hukuku kurallarina tabi, is
sozlesmesi ile caligsan personel olarak degil, “kamu goérevlisi” olarak
niteleyip buna uygun sonuglara ulagsmaya c¢alistiklar1 gorilmustir.
Uyusmazhik Mahkemesinin verdigi 22.01.1996 tarihli E.1995/1,
K.1998/1 sayili karar uygulamadaki olumsuz gelismeyi yansittigl ve
sorunlar1 daha da agirlagtirdig: i¢in bliyiik 6nem kazanmaigtir®.

Yine bunun gibi uygulamada, Uyusmazlik Mahkemesinin
Turkiye Petrolleri Anonim Ortakliginda c¢alisan kapsam dis1 personelin
acmis oldugu bir davaya iliskin uyusmazlikta vermig oldugu kararinda,
kiginin, ¢alistign kamu kurumunun ilgili kanuni mevzuatina tabi olmasi

39 UMK. 03.04.1996 t. E.1995/29810, K1996/3558 http://62.248.102.200/icisler1/
mevzuat/Mevzuat.asp
40 ULUCAN/SAGLAM, s. 1419 vd.; Getirilen diizenlemeler ve yargi kararlarinin
elestirisi i¢in bkz. ULUCAN,Devrim; 233 Sayili KHK Acisindan Sézlesmeli Personel
ve Yarattign Sorunlar, Calisma Hayatimizin Gtincel Sorunlari, Istanbul 1987;
BAKIRCLK.; Kitlerde So6zlesmeli Personel Sorunu, Istanbul 1992; GUZEL,Ali;
Ozellestirmenin Hukuksal Boyutu ve Caliganlar Agisindan Ortaya Cikan Sorunlar,
Marmara Universitesi IIOF Yaymi, s.159 vd.; ULUCAN,Devrim; Ozellestirmenin
Hukuki Cercevesi ve Ozellestirilen Kuruluglarda Calisanlarin Hukuki Durumu, Is
Hukuku Dergisi, C.III, S.4,Ekim Aralk 1993, s.498 vd., KUTAL,Metin; KIT
Personelinin Hukuki Rejimi, 18-22 Haziran 1999, TUHIS Yayini, s.31, vd.;
SAHLANAN, Fevzi; Tirk Calisma Hayatinin Giincel Sorunlar1 Semineri ; TUHIS,
18-22 Haziran 1999, s.127 vd.
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prensibine deginerek, calisanlarin tabi oldugu Kapsam Dis1 Personel
Yonetmeliginden ve Teftis Kurulu Yonetmeliginden so6z edilmis ve yo-
netmeliklerin, dayandiklari kanunlarin uygulama yéntemlerini belirle-
yen ve idare tarafindan yururlige konulan genel diizenleyici tasarruflar
olduklar: ifade edilmistir. Kararda, bu noktadan hareketle, s6z konusu
diizenlemelere dayanilarak tesis edilen iglemlerin de, bu nedenle idari
nitelikte oldugunun kabuliiniin gerektigine dikkat ¢ekilmigtir. Bu gori-
se gore, gerek TPAO Teftis Kurulu Yonetmeligi, gerekse TPAO Kapsam
Dis1 Personel Yonetmeliginin idari tasarruf olma nitelikleri ve 4046
sayili Kanun ve 527 sayili KHK hiikiimleri birlikte goz 6niine alindigin-
da kapsam dis1 personel statiisiinde bulunan ve Is Kanunu'na tabi olan
personelin, idari personel olduklarindan s6z edilebilecektir. Yine Uyus-
mazlik Mahkemesinin vermis oldugu Tirk Telekomda caligan bir
kapsam dis1 personele iliskin daha yeni bir kararda da “...toplu is
s6zlesmesinin kapsami disinda kalan idareci kesimin yetki ve ticretinin
tayin ve takdirinin idareye birakilmasi, goérevlerinin de genel idare
esaslarina gore yurutilen asli ve strekli gorevlerden farkhilik tasima-
masi1 karsisinda, Tirk Telekom A.S.’de kapsam dig1 personel statlisiinde
Ilice Telekom Miudir Yardimeis: olarak gérev yapan davacinin, olay
tarihinde kamu personeli sayildiginin kabulii gerecektir!

Ayrica, yine Uyusmazhk Mahkemesine gore, 2577 sayih Idari
Yargilama Kanunu'nun 4001 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesinde;
idari islemler hakkinda yetki, sekil, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri1 olduklarindan dolayr kigisel haklari ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalar1 idari dava turleri arasinda gosteril-
mekte ve bu nedenlerle de Uyugsmazlik Mahkemesi'nin 22.1.1996 giin ve
E.95/1, K. 96/1 sayih ilke karari dogrultusunda kapsam dig1 personele
iligkin agilacak davalarin idare mahkemesince g¢oziimlenmesi gerek-
mektedir42,

Diger yandan Danistay da Uyusmazlik Mahkemesinin ilke
karar 15181nda vermis oldugu kararlarda*® kapsam igi olan veya kap-
sam i¢ine girebilecek personeli dahi salt ¢aligtiklari kurumun bir KIT

41 UMK. 03.04.2006 t. E.2005/94 K. 2006/38 RG. 07.10.2006 t. No:26312

12 UMK.22.01.1996 t. E.1995/66 K.1996/16 http://62.248.102.200/ icisleri/mevzuat/
Mevzuat.asp

43 Damgtay 12.HD. 30.07.1998 t. E.1996/1638 K.1998/916 , ULUCAN / SAGLAM ,
1430-1431

348



olmasindan yola ¢gikarak kamu gorevlisi saymis ve uyusmazlik halinde
idare mahkemelerini gérevli saymigtar.

Doktrinde, Uyusmazlhik Mahkemesinin kararlarini dayandirdig:
hiikiimlerin Anayasanin 128 ve 48 inci maddeleri ile hukuk devleti ilke-
sine aykiri olduklar1 iddiasinin, agilan davalarin her asamasinda ileri
surilebilecegi ve Anayasanin 152/1 inci maddesi uyarinca davaya bak-
makta olan mahkemenin Anayasaya aykirilik iddiasinin “ciddi oldugu
kanisina” varmasi halinde, konunun Anayasa Mahkemesi 6niine goti-
rilebilecegi fikri de savunulmaktadirt. Zira bu goérius uyarinca; 1982
Anayasas1 caliganlari isciler ile memurlar ve diger kamu goérevlileri
olarak iki temel kategoriye ayirmis ve bunlardan her birine birbirinden
farkli hak ve yuktmlilikler baglamigtirs. Bu nedenle, is sézlesmesiyle
caligan bir kigiyi niteligine bakilmaksizin kanunla memur ya da kamu
gorevlisi statliisiine sokmak mimkiin olmayacaktir.

Goruliyor ki, doktrindeki aksi gorlise ragmen bugiin igin
Uyusmazlik Mahkemesi, Danistay ve Yargitay; kamu kesiminde ¢alisan
kapsam dig1 personeli bir tiir kamu gérevlisi olarak kabul etmekte ve bu
durumun Kanunun sistematiginden, yani kapsam dis1 personele 527
sayil1 KHK sézlegsmeli personel kavraminin yaninda parantez i¢inde yer
verilmesinden ve 4046 sayili Kanunda da bir tiir kamu gorevlisi olarak
ele alinmasindan anlasildigini ifade etmektedirler.

4 ULUCAN/SAGLAM, s.1428 vd. “THY ile ilgili ya da benzer nitelik gdsteren
davalarda konunun itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi 6niine gelmesi , Uyusmazlik
Mahkemesi kararinin temel dayanag: olan ve yukarida anilan gesitli maddelerde
yer alan “kapsam dig1 personel dahil” ibaresinin iptalini veya Anayasaya uygun bir
bicimde yorumlanmasini saglayarak yeni bir Uyusmazlik Mahkemesi kararinin
olusumuna imkan hazirlayacaktir... Toplu ig sézlesmelerinin kapsami iginde olan
(kapsam ici) personelin THY Ortaklign ile olan uyusmazhklarda idari yarginin
kendini gorevli saymasi; Uyusmazlik Mahkemesinin ilke kararini asan ve ona
aykiri karar niteligindedir. THY Ortakhigi kararlar1 ve personel ile yaptiklari
hizmet s6zlesmeleri idarenin tstunluga ve ayricaligimi kullanarak yapilan iglemler
olmadifindan, idari karar ve idari sézlesme olarak kabul edilemez. "ULUCAN/
SAGLAM, s.1429

45 1982 Anayasasinin 128 inci maddesi : “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina goére ylritmekle ytkimlia
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve slrekli goérevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle gorilir.Memurlarin ve diger kamu goérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yuktamlilikleri, aylik ve
6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir. Ust kademe yoneticilerinin
yetigtirilme usul ve esaslar1 , kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

46 ULUCAN/SAGLAM, s.1418
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Nitekim 527 sayili KHK'de yer alan bir bagka diizenleme de
Uyusmazhik Mahkemesi, Danistay ve Yargitayin goéruslerini destekler
niteliktedir. Bilindigi lizere, toplu is sdzlesmesinin kapsami disinda ka-
lan ve kapsam dis1 personel olarak adlandirilan 6zel sektérde calisan
isciler, tlcret konusunda is sézlesmesi alanina terkedilmis olmak-
tadirlar. Bu anlamda 6zel sektérde calisan kapsam dis1 is¢ilerin lcret,
ikramiye, sosyal haklar vb. gibi diger haklarinin da toplu is s6zlesmesi
hiikiimleriyle bagh olmaksizin, igveren ile aralarinda kurulu bulunan ig
sozlesmesi ile belirlenmesi gerekmektedir. Bu haklar toplu is s6zlesme-
sinde verilenlerden yiiksek olabilecegi gibi(isveren vekili yoneticilerde
oldugu gibi), bunlarin altinda da olabilecektir+7.

Oysa, calismamizin asil konusunu olusturan kamu kurumla-
rinda calisan kapsam dis1 personel konumunda olan isciler icin ise
durum biraz daha farkhidir. Kamu kurumlarinda da yine ayni sekilde,
kamu kurumu olan igveren ile sendika arasinda yapilan goérisme ve
pazarlik sonucunda kapsam digs1 bir ig¢i grubu ortaya c¢ikmakta,
sozlesmede bu is¢ilerin yapmis olduklar: igler kapsam dis1 igler olarak
yazilmakta ve boylece de kapsam disi kalan bir tir kadro olusturul-
maktadir. Bu kadroya kim atanirsa atansin toplu is s6zlesmesinin kap-
samina girmemektedir®., Ancak buradaki farklilik bazi kamu kurum-
larinda ¢alisan ve kapsam dis1 personel konumunda bulunan isgilerin
Ucretlerinin tespit edilmesi yonteminde karsimiza cikmaktadir. Zira bu
kez Ucretler kamu igvereni ile kapsam disi personel durumunda olan
1sci arasinda kurulu bulunan is sézlesmesi cercevesinde tespit edilme-
mektedir. Aksine 527 sayilh KHK'nin 31 inci maddesinin ikinci fikras:
uyarinca; 233 ve 399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsami di-
sinda kalan kamuya ait bankalarla, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gecici 9% ve ek 1%° nci maddelerinde belirlenen

47 SUBASI, s.167

48 SUBASI, s.175

19 Gecici Madde 9-“Ozel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus olup yonetim
kademelerinde is kanunlar: ¢cergevesinde personel ¢caligtiran ve ekli 1 sayili cetvelde
yer almayan tesebbiis ve bagh ortaklik personeli hakkinda, yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar 233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yurirlige girdigi
tarihten 6nce tabi olduklari is kanunu hiitkimleri uygulanir. Bu kuruluslarin genel
miidiir, genel miidiir yardimcis1 ve yénetim kurulu iiyelerinin (secimle gelenler
hari¢) atanmalarinda 2477 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir. Bunun diginda kalan
gorevlere yonetim kurullarinca atama yapilir”.

50  Ek Madde 1 - (Ek : 15/3/1990 - KHK - 408/3 md.) “233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yururlige girdigi tarihten o6nce 6zel hukuk hiikimlerine gore
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kuruluglardan, yonetim kademelerinde soézlesmeli statiide personel
calistiranlarin, genel mudiir, genel midir yardimecisi, daire bagkani,
mudir, grup bagskani, mudiir ve bagkan yardimcisi, sef ve memur gibi
unvanlarla ¢alisan y6netim personelinin-ki bu personelin yaninda yine
kapsam dis1 personele parantez icinde yer verilmistir-, mevzuatlarina
gbre tespit edilecek sbzlesme tcretlerinin yirirlige konulabilmesi i¢in
ilgili Bakanlikga Yiksek Planlama Kurulunun uygun gorisinin
alinmasi sart olacaktir. Ayrica s6z konusu tucretlerde gerektiginde
diizenleme yapmaya da yine Yiiksek Planlama Kurulu yetkili olacaktir.
Goruldigu tzere, sozi edilen kamu kurumlarinda ¢alisan kapsam dig1
personelin ticretlerinde diizenleme yapma yetkisi Yiksek Planlama
Kuruluna birakilmigtir. S6z konusu esas 31.01.2002 tarih ve 34480
sayil1 Devlet Personel Bagkanliginin goriisiinde de “(Kapsam dis1) isci
statiisiinde calisan personel toplu is s6zlesmesine tabi olmayip ticretleri
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilmektedir.” seklinde bir
kez daha ifade edilmistir5?,

Gergekten 527 sayili KHK'de yer alan bu dizenleme, Uyus-
mazhik mahkemesi, Danmigstay ve Yargitay'in gortslerini destekler
nitelikte bir dizenlemedir. Zira 527 sayil1 KHK m.31/2; is s6zlesmesi ile
calistig1 konusunda her hangi bir tereddiit olmayan bazi kamu kurum-
larinda ¢alisan kapsam disi personelin ticretlerine iligkin diizenleme
yapma yetkisini kendi isvereni disinda yani, is s6zlesmesinin tarafi
olmayan Yiiksek Planlama Kurulu’na vermistir. S6z konusu diizenleme,
kanun koyucu tarafindan kamu kurumlarinda ¢alisan kapsam dig1 per-
sonelin, her hangi bir gekilde tanimlanmamakla birlikte is s6zlesmesi

kurulmus olup is kanunlarina tabi personel ¢aligstirmakta iken 233 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin yururlige girdigi tarihten sonra tegebbis ve bagh
ortakliklarin yeniden teskilatlanmalar ile kurulan Havaalanlar1 Yer Hizmetleri
A.S., Turkiye Gemi Sanayii A.S., Turkiye Denizcilik Isletmeleri A.S. ile D.B. Deniz
Nakliyat A.S.'nin kadrolar1 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1)
saylli cetvelden c¢ikarilmistir. Bu tegebbiis ve baglhh ortakliklarin personeli
hakkinda, baglh ortakliklarinin veya yeniden tegkilatlanma suretiyle ayrildiklar
tesebblis ve bagh ortakliklarin personelinin 233 sayili Kanun Hiitkmiinde
Kararnamenin yurirlige girdigi tarihten o6nce tabi olduklar1 is kanunlar
hiikkimleri uygulanir. Bu kuruluslarin genel miidiir, genel midir yardimcis1 ve
yénetim kurulu iiyelerinin (secimle gelenler hari¢) atanmalarinda 2477 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanir. Bunun diginda kalan gérevlere yonetim kurullarinca
atama yapilir.”
51 http://[www.basbakanlik-dpb.gov.tr/sendika/yazilar11012002/g%C3%B6r%C3%BC

%C5%9F4.doc
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ile calismasina ragmen, is¢i statiisiit disginda farkli bir statiide ¢alisan
kimse olarak kabul edildigini gésteren énemli bir diizenlemedir.

Bunun disinda, bazi kamu kurumlarinda calisan kapsam dis1
personele iligkin esaslar1 diizenleyen yonetmelikler de, yine kapsam dig1
personelin ig¢i niteligini ve 6zel hukuk kisisi oldugu gercgegini géz ardi
ederek, bu personelin idari personel oldugu izlenimini yaratacak
hitkimler icermektedirler. Ornegin, BOTAS Boru Hatlar1 ile Petrol
Tagima A.S. Kapsam Dis1 Personel Yonetmeligi®? 42 inci maddesinde ve
daha eski tarihli olan Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi Kapsam Dig1
Personel Yonetmeligi ise 18 inci maddesinde “Tegekkiil Tarafindan
Emekliye Sevkedilme” bagligi altinda, emekli aylig1 baglanmasina hak
kazanan personele kanunlarla belirlenen hikimler uygulanir
hiikkmiint getirmektedir. Bilindigi tizere, emekli ayhg baglanmasina
hak kazanan personelin emekliye sevki yetkisi, ne DMK’da ne de IK'da
yer almamaktadir. Oysa Idare burada goruldigu tuzere, tek tarafl
olarak yonetim erkine dayanarak yurirlige koydugu yonetmeliklerle,
kapsam dis1 personele iligkin olarak, isciler agisindan s6z konusu
olamayacak bir diizenleme yapmigtir. Yine BOTAS Boru Hatlar ile
Petrol Tasima A.S. Kapsam Disi Personel Yoénetmeligimin iicretin
tespiti baghikli 47 nci maddesi ise, Genel Mudiir ve Genel Mudir
Yardimecilari ile diger personelin iicretlerinin, Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlar1 c¢ercevesinde belirlenen tavani ge¢memek tizere mevzuat
esaslarina gore Yonetim Kurulunca belirlenecegi esasini getirmektedir.
Goruldigi gibi burada da tcret belirlenmesi konusunda bir serbesti
bulunmamakta ve Yiksek Planlama Kurulunca tespit edilen tcret
tavan ucret olarak kabul edilmektedir. S6z konusu yonetmelik, ayrica
is¢l statiisii ile bagdastirilmasi zor olan 6zellestirme hallerinde tayin ve
atamalara iligkin bir cok hiikiimler de icermektedir(m.7-8).

III- KAPSAM DISI PERSONEL VE OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

A - Genel Olarak

Kapsam dis1 personelin, ig¢i disinda farkli bir statide gorev
yapan ve sozlesmeli personel ile bir tutulan bir ¢alisan olarak kabul
edilmesi, 4046 sayili Ozellestirme Kanunu'nun uygulanmasinda da

52 RG. 07.06.2001 t. No: 24425
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sorunlar yaratmaktadir. Nitekim 4046 sayili Ozellestirme Kanunu'nun
22/1 inci maddesi kamu goérevlilerine iligkin esaslar ve kurallar i¢inde
nakillerin nasil yapilacagini belirlemektedir. Aslinda, s6z konusu, bu
diizenlemelerin ézellikle atanma(nakil) miiessesesinin is sdzlesmesi ile
calismakta iken, toplu is sozlesmesi ile kapsam dis1 birakilan igciler ile
herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Yani, “personelin hangi kadroya,
hangi islem ile atanacagi, sinif unvan ve dereceleri, nakil nedeniyle
bosalan kadro ve pozisyonlar bogaldiklar1 tarihten itibaren iptal
edilmig sayilacaklar1” gibi ifadelerin kapsam dis1 personel ile bir ilgisi
bulunmamaktadir®.Zira kapsam dis1 personel bir ig¢idir.

Ustelik maddenin 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 8
inci maddesiyle degistirilmesinden* 6nce madde metninde s6zlesmeli
personel kavraminin yaninda parantez icinde kapsam dis1 personel
yazilarak ve sozlesmeli personel ile kapsam dis1 personel 6zdeslesti-
rilerek kapsam dig1 personelin hukuki niteligi tartismali hale getiril-
migtir. Daha sonra 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kanunun 8 inci mad-
desiyle 4046 sayil1 kanunun 22 maddesinin birinci fikras1 degistirilerek
kapsam dis1 personelin hukuki niteligine bir a¢iklik getirilmistir. Buna
gore, yeni diizenlemede kapsam disi personelden “is kanunlarina tabi
olarak gorev yapmakla birlikte toplu is sozlesmesi hiikiimlerinden
yararlanmayan genel mudir, genel miudir yardimcisi, teftis kurulu
baskani, kurul bagkani, daire bagkani, miiessese, bolge, fabrika, isletme
ve sube mudurl, mifettis ve mufettis yardimeisi, migavir ve baguzman
unvanli kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan personel” olarak soz
edilmigtir.

Ancak yeni diizenlemede de kapsam dis1 personel sanki bir
memur gibi diistinilmiis ve bu personelin tayininden atanmasindan sz
edilmigtir. Oysa, yukarida da belirttigimiz gibi, ig¢i nitelikleri ile sendi-
kaya lye olduklar1 halde toplu is s6zlesmesi taraflarinca kamu gorev-
lisi olduklar: igin degil, aksine kendi ¢ikarlarini kendilerinin daha iyi
koruyabilecekleri inanci ile kapsam dis1 birakilan bu personelin 22 nci
madde kapsaminda degerlendirilmesi hatali ve bu kigilerin kayiplar
da biuylik olmaktadir. Bu anlamda kendi iradeleri disinda bir kanun
hiikmi ile kamu gorevlisi statiisli i¢cine alinma durumu ile kars1 karsiya
kalacak olan bu personel, hi¢ arzu etmedikleri ve &ngérmedikleri

53 ULUCAN/SAGLAM, s.1418
5 RG 21.07.2005 t. No: 25882
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kogullara tabi kilinabilmektedirler. Yani bir bagka deyisle, kapsam dis1
personel konumunda olan bu kigiler, kamu goérevlisi 6zelliklerine ve
niteliklerine sahip olmadiklar: halde, 6zellestirme kapsamina alinan ve
daha sonra 6zellegtirilen kuruluslarda kamu goérevlisi sayildiklar: i¢in
bunlarin 22 nci madde hiikiimlerine gore bir yerlere tayinleri gerekecek
ve bunlar i¢in kadro olusturulmaya veya bulunmaya c¢alisilacaktirds.

Oysa, doktrinde®® de yerinde olarak belirtildigi gibi, kamu
hizmetine girme bir yikimlilik degil, Anayasanin 70 inci maddesinde
glivence altina alinmig bulunan bir temel haktir. Kamu hizmetine
girme, hak sahibinin serbest iradesi ile yapacag bir bagvuru ve bu
bagvurunun idarenin atama iglemi veya —sozlesmeli personel bakimin-
dan- kabul karar1 ile tamamlanmas1 sonucu gerceklesecektir. Bu an-
lamda, kogullar gerceklesmeden sadece kanun hiikmiindeki diizenleme
dikkate alinarak kapsam dig1 personelin kamu gorevlisi statiisiine
girdigini ifade etmek Anayasa ile bagdastirilmasi mimkiin olmayan bir
yorum olacaktir.

Bir bagka anlatimla, kapsam dig1 personelin kamu hizmetine
memur statlisiinde girme yoniinde bir bagvuru iradesi bulunmadig:
gibi, idare tarafindan yapilmis bir atama ya da idari sézlesme iradesi de
mevcut degildir. Ortada bir 6zel hukuk iligkisi mevcuttur ve boyle bir
durumda da 6zel hukuk iligkisinin, taraf iradelerinden bagimsiz olarak
kanuni bir dizenleme ile idari bir iliskiye doénistirilmesi de kabul
edilemeyecek ve aksine bir uygulamanin Anayasanin 48 inci madde-
sinde yer alan sézlesme 6zgiirliigi ilkesine de aykiri olacagi savunu-
labilecektir?7.

Ancak, doktrinde yapilan tim bu hakli elegtirilere karsin, uygu-
lamada bu kanun hiikimlerinin gegerliliklerini koruduklar1 ve yargi
merciilerinin de bu uygulamay1 benimsedikleri gériilmektedir. Bu yiiz-
den, aslinda is s6zlegsmesine tabi olarak isgi statiistinde ¢alistiklar: ko-
nusunda doktrinde tereddiit bulunmayan kapsam dis1 personel, uygu-
lamada bir tir idari personel olarak kabul edilmekte ve haklarindaki
tim iglemler de idari personele iligkin getirilmis esaslara uygun olarak
gerceklestirilmektedir.

55 ULUCAN/SAGLAM, s.1423

5 ULUCAN/SAGLAM, s.1424-1427
57 ULUCAN/SAGLAM, s.1424-1427
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B- Kapsam Dig1 Personel Statiisinden Memur Statiisiine
Gecirilmenin Sonuclar1

a- Genel Olarak

Kamu kurumlarinda is¢i olarak calismakta olan bir kimsenin,
ig¢i statiisiinden memur statiisiine ge¢mesi durumuna uygulamada
cesitli nedenlerle rastlanabilmektedir. S6z konusu bu degisiklik iradi
bir gekilde, is¢i olarak galigsan bir kimsenin kendi tercihi ile memur
statiisiine ge¢mesi seklinde olabilecegi gibi, kanuni bir diizenleme
sonucunda zorunlu olarak da gercgeklegebilecektir.

Bu sekilde kamu kurumlarinda is¢i statiisiinde ¢alismakta iken,
iradi ya da zorunlu bir sekilde memur statiisiine gecirilme durumunda,
her seyden 6nce ig¢inin kidem tazminati hakkinin ihlal edilip edilmedigi
konusu 6nem tasiyacaktir. Zira, aksine bir dizenleme olmadikeca, isci-
nin bu sekilde igci statiisinden memur statiisline gecirilmesi halinde,
memuriyetinin sonucunda emekli olacagi zaman emekli ikramiyesinin
hesaplanmasinda, “fiili hizmet yili” esas alinacagi ve “fiili hizmet yili”
da is sozlesmesine dayali olarak g¢aligilan siireyi igermedigi®® i¢in, is¢i
statiisiinde ¢alisirken gegirmis oldugu hizmet siireleri genel hikimler
uyarinca g6z oniinde tutulmayacak ve bu da ilgilinin kidem tazminati
hakkini kaybetmesi anlamina gelecektir.

Asagida da belirtilecegi tizere, kidem tazminat1 istenebilmesi
i¢in, oncelikle is s6zlegsmesinin fesih yolu ile sona ermis olmasi1 gerek-
mektedir. Memur statiisiine ge¢irilmis isciler i¢cin bu sona erme, genel-
likle iscinin is s6zlesmesinin feshedilmesi seklinde olacaktir. Ancak
memur statiisiine ge¢irilme durumunda, her zaman i¢in taraflarin ki-
dem tazminatina hak kazandiracak sekilde is s6zlesmesini feshetmesi
s6z konusu olmayabilecek, taraflarin anlagsmasi(ikale) yoluyla is sozles-
mesinin sona erdirilip daha 6nce is¢i olarak ¢alismis kisiyi isverenin bu
kez memuriyete atamasi da s6z konusu olabilecektir. Boyle bir du-
rumda da, ig s6zlesmesinin, ig¢inin memur statiisiine gecirilmesi ytizlin-
den feshedilmis oldugundan s6z edilemeyecek ve kidem tazminati talebi
s6z konusu olamayacaktir?®.

58 Bkz. Em San K.m.31
59 “Fesih, taraflar arasindaki fiili ve hukuki iligkiyi sona erdiren hukuki bir iglem
olup, bu yoldaki iradenin karsi tarafa agiklanmasiyla gergeklesmis olur. Stati
degisikliginde boyle bir irade agiklamasi yoktur. Bu nedenle igverenin akdi
feshinden bahsedilemez’(Yarg.9. HD.14.11.1983 t. E.1983/6963 K.1983/9260,
355



Bilindigi tizere, 1475 sayili IK.m.14, memur statiisiine gecirilme
zorunlulugunu, kidem tazminati 6denmesini gerektiren kanuni bir fesih
nedeni olarak kabul etmemistir. Doktrinde bu tiir olumsuz durumlarin
ortadan kaldirilmasina yo6nelik olarak, memur statiisine gecirilecek
is¢inin is s6zlegsmesinin sona erecegi ve hizmet tasfiyesi sonunda kidem
tazminati 6denecegine iligkin bir hiitkmiin kanun yoluyla getirilebilecegi
ifade edilmektedir®. Yine doktrinde®' yerinde olarak, ig¢inin memur
statiisiine gegirilmesi kanun hitkmii geregi gibi bir zorunluluktan kay-
naklansa bile, bu durumun ig¢iye kidem tazminati 6denmesini gerek-
tiren yasal bir fesih olarak kabul edilmesi gerektigi, zira uygulamada
“statii degisikligi” olarak adlandirilan intibak iglemlerinin, ig¢i agisin-
dan “is sartlarinin esash bir tarzda degismesi, bagkalagmasi” niteligin-
de oldugu ifade edilmektedir2. Buna gore intibak igslemi ister isverenin
kigisel istegi ve isterse nesnel bir hukuk kurali sonucunda yapilsin, so-
nugta is kogullarinin is¢i acisindan 6nemli bir sekilde degistigi, ¢calisma
sartlarinin uygulanmadig ve bagkalastigir kabul edilerek ig¢inin kidem
tazminati1 hakkini kullanmasi saglanabilecektir.

Diger yandan, is¢i olarak calisan personelin memur statiisiine
gecirilmesi, is kogullarinin 6nemli bir bicimde degismesi niteligini
tagimakla birlikte, sadece statlii degisikliginin gerceklesmis olmasi, is
sozlesmesinin is¢i tarafindan hakli nedenle feshi ve kidem tazminati
odenmesini isteme i¢in tek bagina yeterli olmayacaktir. Nitekim 4857
sayili IK. m.22 uyarinca da “Igveren, is stzlegsmesiyle veya ig sozleg-
mesinin eki niteligindeki personel yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ya
da igyeri uygulamasiyla olusan ¢alisma kosullarinda esash bir degisik-
ligi, ancak durumu isgiye yazili olarak bildirmek suretiyle yapabile-
cektir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve ig¢i tarafindan alt1 iggiini
iginde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaya-
caktir. Buna karsin, taraflar aralarinda anlasarak galisma kogullarini
her zaman degistirebileceklerdir. Iste bu durumda da kidem tazminat:

Isveren dergisi, C.XXII, 8, Mayis 1984, s.15; Yarg.9.HD.21.02.1983 t. E.1982/7634
K.1983/ 1378 Tekstil Isveren dergisi,66 ,Agustos 1983, s.17)

60 CENTEL,Tankut Iscinin Memur Statiistine Gegirilmesinde Kidem Tazminati.,
Yarg.9.HD.01.12.1983 T. E. 1983/4661, K.1983/10131 Sayili Karari Incelemesi,
IHU 1984/1, IK.m.14 , No. 33

61 CENTEL, IHU 1984/1 , IK.m.14 , No. 33

62 SOYER,M.Polat; “Is Sartlarimin Esash Tarzda Degismesi”, Izmir Barosu dergisi,
Ocak 1984, s.51 vd.; TASKENT, Savag;isverenin Yonetim Hakki, Istanbul 1981,
s.125-130;
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hakkinin dogmasi i¢in, memur statlisine gegirilmenin igverence tek
yanli olarak gerceklestirilmesi, yani memur statlisiine gecirilecek ig-
¢inin intibak igleminin yapilmasini onaylamamig olmasi gerekmektedir.
Bir baska deyisle, is kosullarinda degisiklik; isveren(veya igveren vekili)
tarafindan, ancak iscinin onayr bulunmaksizin yapildiginda, hakh
nedenle feshe ve kidem tazminati 6denmesine yol acgabilecektir. Isci
statiisinden memur statiisiine gecirilme durumu taraflarin anlagma-
sina dayandiginda, is¢i is kosullarinin degistigini ileri strerek is
sozlesmesini feshedip kidem tazminati isteyemeyecektir®3. Yani memur
statiisiine gegirilen is¢inin, is sézlesmesini hakli nedenle feshedip ki-
dem tazminat1 isteyebilmesi i¢in, statii degisikligini agik veya ortila
olarak onaylamamig bulunmasi gerekmektedir.

Statii degisikligine tabi tutulan isci, bu degisikligi , agtk veya
ortild bir bicimde onaylamis olabilecektir®* Statii degisikligine ugrayan
is¢inin, bu degisiklige ragmen igine devam etmesi 6rtiili onay duru-
munun en belirgin 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, stati
degisikligine ragmen isine devam eden is¢inin, her zaman bu degisikligi
onayladigini séylemek de mimkiin degildir. Zira degisiklige itiraz etmis
olan ig¢inin ige devami, onun s6z konusu degisikligi onayladig1 anla-
mina gelmeyecek®, ig¢i blyik bir ihtimalle isini kaybetmemek ve
kidem tazminati hakkini tehlikeye atmamak amaciyla g¢aligmasini
strdirmis olabilecektir.

Isci statiisiinden memur statiisiine gecirilme durumuna iligkin
eski Yargitay kararlarina bakildiginda, s6z konusu kararlarin genel-
likle, memur statiisiine ge¢irilme durumunda is¢inin onayinin bulunup
bulunmadigini temel aldig1 gorilmektedir. Buna goére, memur stati-
stine ge¢irilme durumunda, ig¢inin onayinin bulunmadiginda , kidem
tazminati 6denmesini gerektiren bir fesih nedeninden s6z edilebilecek®é,

63 NARMANLIOGLU,Unal; Turk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem Tazminat,
Istanbul 1973, s.206-207

64 Soyle ki, igs¢inin bizzat kendisinin 12.02.1982 giin ve 2595 sayili Kanunun DMK'na
islenemeyen gecici 9. maddesi hitkkmiine dayanarak memur kadrosuna intibak
ettirilmesini istemesi veya memur statiisiine gecirilmeyi kabul ettigini bildirmesi
durumlar: agik onay bi¢gimine 6rnek olarak gosterilebilecektir.

6 NARMANLIOGLU, s. 207 ve dn.454 de yer alan yazarlar.

66 Yarg.9.HD. 22.09.1969 t. E.1969/6694 K.1969/9015 — SELCUKI, S; Ilmi ve Kazai
Ictihatlarla Is Kanunu, Istanbull1973, s.354, N.158; Bkz. CENTEL,Tankut,
Yarg.9.HD.01.12.1983 t. E. 1983/4661, K.1983/10131 sayili karar: incelemesi , IHU
1984/1, TK.m.14 , No. 33
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buna karsilik memur statlisiine gecirilmeyi onaylayan isciye kidem
tazminat1 6denmesi s6z konusu olamayacaktiré’”. Ayrica Yargitay,
intibakin zorunlu olmadigi memur statiisine gec¢irme durumlarina
iligkin kararlarinda, “statii degisikligini” “is sartlarinin esash bir tarzda
degisikligi” niteliginde gormiis ve bu durumun is¢i acisindan ig
sozlesmesini hakli nedenle fesih hakki olusturacagini belirtmigtirs,

Diger yandan Yargitay; bir kamu kurumunda is¢i statiistinde
calismakta olan bir kimsenin, 6zellestirme sonucu ya da bagka bir
sebeple ig¢ilik statiisinden alinilip memur statiisiine gegirilmesi ve
hatta daha sonra T.C. Emekli Sandigindan yaghhik(emeklilik) ayligina
hak kazanmasi1 durumunda dahi®®, eger iscilikteki siire bir yildan az
degilse ve heniliz zamanasimi kogullar1 olusmamis yahut olusmusgsa da
zamanasimi def’i karsi tarafca ileri siirilmemisse, iscilikte gecen stire
icin kidem tazminatinin 6denmesi gerektigi goriisiine katilmamakta;
kidem tazminatinin isgiler i¢in ve iscilikteki streler i¢in 6ngoérildigi,
memuriyette iken emeklilik durumunda kidem tazminati 6denmeyecegi
gorisiini belirtmektedir.

Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarla ilgili olarak ¢ikaril-
mis bulunan genel ve 6zel Kanunlarda ise, bu tir statii degisikliginde,
ig¢ilerin kidem stireleri ve kidem tazminati haklarina iligkin farkl
esaslar getirilmigtir.

b- 4046 Sayih Kanun Uyarinca Isci Statiisinden Memur
Statiisiine Gegme Durumu

Isci statiisiinde ¢alismakta iken zorunlu olarak kanuni bir di-
zenleme sonucu, memur statlisiine gegirilme durumuna, genellikle 6zel-
lestirme kapsamina alinan kurumlarda ¢alisan kapsam dig1 personele
iligkin olarak rastlanmaktadir. Bu konuya iligkin diizenleme 4046 sayil
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde

67 Yarg.9.HD. 13.02.1984 t. E.1984/386, K.1984/1331- TUTIS VIII, 3, Mayis 1984,
s.21; CENTEL,Karar incelemesi , IHU 1984/I, IK.m.14 , No. 33

68 Yarg.9.HD.14.11.1983 t. E.1983/6964 K.1983/9260, isveren dergisi, C.XXII,8, May1s
1984, s.15; yarg. 9.HD.13.02.1984 t. E. 1984/386 K.1984/1331 — TUTIS, VIII, 3,
Mayis 1984, s.21;

69 AKYIGIT, s. 378

0 Yarg. 9.HD.10.04.1995 t. E.1994/18927 K.1995/12266
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’'un 22 nci maddesinde yer
almigstir.

S6z konusu madde, oOzellestirme kapsamina alinan, ozelles-
tirilen, faaliyeti durdurulan, kicultiilen, kapatilan veya tasfiye edilen
kuruluslarda caligan kamu personelinin diger kamu kurumlarina
atanmasinin usul ve esaslari ile bu personelin 6zliik haklarini diizenle-
mektedir. Maddede, diger kamu kurumlarina atanacak personel; 657
sayil1 Devlet Memurlar:i Kanununa tabi personel, s6zlesmeli personel ve
kapsam dig1 personel olarak simirlandirilmigtir. Gortildiga tizere bura-
da kapsam dig1 personelin, sézlesmeli personel ve memurlarla bir tutu-
larak diger bir kamu kurumuna tayini diizenlenmig bulunmaktadir.

S6z konusu madde uyarinca, o6zellestirme programina alinan
kuruluglarda™

+ ilgili kurulug veya Idare tarafindan istihdam fazlas1 personel
belirlenmesi ya da

¢ bu kuruluslarin kismen veya tamamen satis1 nedeniyle kamu
tizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kiigiltiilmesi,

faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi
halinde;

¢ bu kuruluglarda programa alinma tarihi itibariyla 657 sayili
Devlet Memurlar:1 Kanununa tabi olarak veya

» sozlesmeli statiide ¢alismakta olanlar ile

* ig kanunlarina tabi olarak goérev yapmakla birlikte toplu is
sozlesmesi hiikimlerinden yararlanmayan genel mudir, ge-
nel mudur yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul bagkani,
daire bagkani, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube mi-
dird, mifettis ve mifettis yardimeisi, miisavir ve bagsuzman
unvanli kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan personel
(yani kapsam dig1 personel),

¢ kamu kurumlarina nakledilmek tizere ilgili durumlara iligkin
iglemlerin tamamlanmasindan itibaren onbeg giin igerisinde

71 Degisik: 03.07.2005 tarih ve 5398 sayili Kaminin 8. maddesiyle RG 21.07.2005 t. No:
25882
72 jgtirakler hari¢ m.22/1
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Idare tarafindan Devlet Personel Bagkanhgma bildiri-
lecektir’s.

Madde metninden de anlasildig1 izere, nakil hakk: bulunan isgi
personel; 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinde 5398 sayili Kanun ile
yapilan degigikligin yururlige girdigi tarihi miteakip, Is kanunlarina
tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is sézlegsmesi hitkiimlerinden
yararlanmayan personelden; genel mudir, genel mudir yardimcisi, tef-
tis kurulu bagkani, kurul bagkani, daire bagkani, miiessese, bélge, fabri-
ka, igletme ve sube mudiri, mifettis ve mifettis yardimeisi, miigavir
ve bagsuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gérev yapan per-
sonel yani {ist diizey gorevlerde calisan kapsam dis1 personeldir (Teblig
m. 4/f)74,

Madde wuyarinca, nakle tabi personelin, 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanununa goére kazanilmis hak aylik derecesinden asagi
olmamak kaydiyla, 190 sayilh KHK kapsaminda bulunan kamu
kurumlarinin bos kadrolarindan Devlet Personel Bagkanlhiginca tespit
edilen kadroya, Baskanhik tarafindan kirkbes giin icerisinde atamasi
teklif edilecektir.

73 Istihdam fazlasi/nakle tabi personelin varsa calismak istedikleri "il" tercihlerine de
Bilgi Formlarinin ilgili bolimiinde yer verilir. Tercihte bulunmayanlarin karsisina
"Tercihte Bulunmadi" kaydi konulur." 24/11/1994 Tarihli ve 4046 sayili Kanun
Cercevesinde Nakledilecek Personel Hakkinda Tebligde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig m.5/son m. 4/f ; degisik RG. 28.09.2005 t. No: 25950

74 Diger yandan Teb.Ge¢ici m. 1 uyarinca da 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinde
5398 sayili Kanun ile yapilan degisikligin yurirlige girdigi tarihten once
ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda nakil hakk: taninmig kapsam dig1
kadro ve pozisyonlarda goérev yapan is kanunlarina tabi personelin, ayni kadro veya
pozisyonlarda gorev yapmaya devam etmeleri halinde nakil haklar: sakli olacaktir.
Burada belirtilen kapsamdis1 personel; 2821 sayili Sendikalar Kanununun 21 inci
maddesi geregince sendikaya tiye olamama sebebiyle zorunlu kapsamdis1 kalan
personel ile, 6rgutlenme ve toplu is sézlesmesinden yararlanma haklar1 yéniinden
herhangi bir kanuni simirlama bulunmayan, sendika tyesi olabilen, ancak, toplu is
sozlesmesinin taraflarinca kapsam diginda tutulan personeli ifade etmektedir.

75 Bu personelden 399 sayili KHKnin eki (1) sayili cetveldeki kadrolarda istihdam
edilmekte olanlar ile burada sayilan unvanlarla caligan diger statlilerdeki
personelin atama teklifleri Aragtirmaci unvanh kadrolara yapilacak ancak (1) sayili
cetvelde yer alan, meslege 6zel yarigsma sinavi ile giren ve belirli stireli meslek i¢i
egitimden sonra o6zel bir yeterlik sinavi sonucunda goéreve alinanlarin atama
teklifleri, s6z konusu gérev unvanina uygun kadrolara yapilir. Ayrint1 i¢in bkz.
Teblig m. 7/1
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190 sayili KHK kapsami digindaki kamu kurum ve kurulus-
larinin (6zellestirme kapsamindaki kuruluslar haric) mevcut bos kadro
veya pozisyonlarina da ihtiyaclar dogrultusunda atama teklifi yapila-
bilecektir.

Devlet Personel Bagkanligi tarafindan gonderilen atama teklif
yazisinin atamay1 yapacak kamu kurumuna intikalinden itibaren otuz
giin igerisinde bu kurum tarafindan atama iglemlerinin yapilmasi
zorunludur®,

Naklen atanan personel hakkinda 4046 sayili Kanun'un gegici 9
uncu madde hiikiimleri dikkate alinacaktir. Yani, Kamu Iktisadi
tesebblsleri ve bagh ortakliklarda sozlesmeli statiidde ¢caligmakta iken
bu Kanunun 22 nci maddesi uyarinca 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununa tabi kurumlara nakledilerek Devlet memuru statiisiine
gecirilenlerin sézlesmeli statiide ya da kapsam dis1 personel statiistinde
gecen hizmet slreleri’’; 6grenim durumlarina gore yikselebilecekleri
tavanm1 agsmamak kaydiyla kadro sarti aranmaksizin kazanilmis hak
aylik, derece ve kademelerinin tespitinde degerlendirilecektir.

¢ Kurulugun satilmasi veya devredilmesi halinde bu kurulugta
calisan nakle tabi personelin atamasi yapildiktan sonra
atama emri ilgili personele atamay1 yapan kurum tarafindan,

o Istihdam fazlas1 personel icin yapilacak atama emri ise
kurulusu tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimle-
rine gore teblig edilecektir.(m.22/3)

* Personelin ige baglama siirelerine ve igse baglamama halinde
yapilacak iglemlere iligkin olarak 657 sayili Devlet Memur-
lar1 Kanununun 62 ve 63 linci maddeleri’® hiikiimlerinin
uygulanmasindan atamay1 yapan kamu kurumu sorumludur.

* Kurumlar atama ve goéreve baslatma islemlerinin sonucunu
en ge¢ onbes gilin igerisinde Devlet Personel Bagkanligina
bildireceklerdir.

76 diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak nakil sebebiyle bogsalan kadro ve
pozisyonlar, 4046 sayili Kanunun degisik 22 nci maddesi geregince bosaldiklar:
tarihten itibaren her hangi bir igleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
(Teb.m.10/1)

77 4046 sayilh Kanunun ek gecici 1, 2 ve 3 tincii maddelerine goére, 458 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle

78 “Atamalarda gorev yerine hareket ve ige baglama siiresi” ile “Ise baglamama
halinde yapilacak iglem” baglikli maddeler
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e Yeni kurumunda goérevine baslayan personel istekleri
halinde, bos kadro bulunmasi ve ilgili mevzuata uygun
olmasi sartiyla eski kadro veya pozisyonuna uygun kadrolara
kurumlarinca atanabileceklerdir™.

Diger yandan, baska kamu kurumlarina nakledilmek tzere
Devlet Personel Bagkanligina bildirilen personelin, kurumun kamu
tizel kisiliginin sona erdigi tarihten, yeni kurumlarinda goéreve bagla-
yacaklar: tarihi takip eden aybasina kadar gececek siireye iligkin olarak
eski kadro veya pozisyonlarina ait aylik, licret, varsa ikramiye ve ticrete
bagli diger mali haklar1 ile yeni kurumlarinda goreve baglayacaklari
tarihe kadar gececek siiredeki sosyal hak ve yardimlari (harcirah,
saghk giderleri, cenaze giderleri ve o6lim yardim1) Ozellestirme
Fonundan 6denecek ve bunlardan T.C. Emekli Sandigina tabi olanlarin
bu siire icinde Sandikla olan ilgileri devam edecektirf9(m.22/4).

Nakil hakkina sahip olarak is kanunlarina tabi calismakta iken
ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle istihdam fazlas1 personel olarak
belirlenenlerden, kararin kendilerine tebligi tarihinden baglayarak on
glin i¢inde nakil hakkindan vazgectigini beyan edenlerin is sézlegsmeleri
ise feshedilmis sayilacaktir. Burada sozi edilen personel kapsam dis1
personeldir. Kapsam dis1 personelin ihbar ve kidem tazminatlar:
Ozellestirme Fonundan karsilanacaktr.

Bunun gibi, kamu kurumunun 6zellestirme uygulamasi sonucu
nihai devir islemlerinin onaylanmasina iliskin kararin Resmi Gazetede
yayimindan itibaren on giin i¢inde nakil hakkindan vazgectigini ¢alig-
tig1 kuruma yazil olarak bildiren nakil hakkina sahip is kanunlarina
tabi personelin de is sodzlesmeleri feshedilmis sayilacak ve bunlarin
ihbar ve kidem tazminatlar1 Ozellestirme Fonundan karsilanacaktir.

Ayrica, yine kamu kurumlarina nakledilmek tizere isimleri
Devlet Personel Bagkanligina bildirilenlerden; nakil siireci igerisinde
kidem tazminatina hak kazandiracak sgekilde is sozlesmeleri sona
erenlerin kidem tazminatlar: da Ozellestirme Fonundan 6denecektir.

79 Askerlik gorevlerini yapmakta olanlar i¢in yukaridaki siireler terhislerini takip
eden aybagindan itibaren baslayacaktir(m.22/3)

80 Bu personelden nakil siirecinde emekli olanlara T.C. Emekli Sandiginca 6denen
emekli ikramiyeleri, makam, gérev ve temsil tazminatlar1 ile 6lim yardimlari,
6denmesini takiben iki ay icerisinde faturasi1 karsihiginda Hazine tarafindan T.C.
Emekli Sandigina édenir(m.22/4)

362



Kanun kidem tazminat:1 6denecek durumlar: belirttikten sonra,
22 nci maddesinin 4 inci fikrasinin sonunda da, bu kez kidem taz-
minat1 6denmeyecek bir durumu diizenlemigtir. Buna gore, Is kanun-
larina tabi olarak calismakta iken, diger kamu kurumlarina nakledilen
personele kidem tazminati 6denmeyecek ve bu personelin énceden ki-
dem tazminati 6denmig siireleri hari¢, kidem tazminatina esas hizmet
stireleri 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hii-
kiimlerine gére emekli ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinacaktir.

Kamu kurumlarina nakledilen kapsam disi personele Devlet
Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina
iliskin olarak bildirim tarihi itibariyla almakta olduklari sozlesme
licreti, ticret (fazla mesai licreti hari¢), ikramiye, bankacilik tazminati,
ek ticret, ek ddeme, tesvik 6demesi ve benzeri adlarla yapilan édeme-
lerin toplam net tutarinin’ nakledildigi kurum veya kurulustaki kadro
veya pozisyonlara iliskin olarak yapilan aylik, ek gosterge, ikramiye,
her tiirlii zam ve tazminatlar: (ek tazminat ve bankacilik tazminat: da-
hil), makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminati, sozlesme iic-
reti, licret, ek lcret, ek 6deme, tegvik ddemesi, doner sermaye payi ve
benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla mesai ticreti, fiilen
yapilan ders karsiligi ddenen ek ders iicreti harig) toplam net tuta-
rindan fazla olmasi halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve
kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat
olarak odenecektir.Ancak, atandiklari kurumdaki kadro unvani veya
pozisyonlarinda istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlaria,
baska kurumlara gegenlere fark tazminati odenmesine son verile-
cektirsl,

Goruldigu tzere burada aslen ig¢i statlisiinde ¢alismakta olan
bir kimsenin iradesi disinda bir kanun hilkmii uyarinca, baska bir
kamu kurumuna memur statiisiinde tayini s6z konusu olmakta aksi
takdirde is sézlegsmesi feshedilmis sayilmaktadir.

81 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1) sayili cetvelde belirtilen kad-
rolarda gérev yapmakta iken nakle tabi tutulan personelin (bu Kanuna gére ano-
nim sirket halinde birlestirilen kuruluslardaki personel dahil), Devlet Personel
Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadrolarina iliskin olarak bildirim tarihi iti-
bariyla almakta olduklari aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati, makam
tazminati, temsil tazminati, gérev tazminat1 bir biitiin olarak, goreve basladiklar
tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak tizere ii¢ y1l siire ile sakl tutulur ve sahsa
bagl haktan yararlanilan siireler 5434 sayili Kanunun ek 68 inci ve ek 73 lincii mad-
delerinde belirtilen siirelerin hesabinda (daha 6nce nakledilenler dahil) dikkate
alinir(m.22/son)
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Bu tir bir stati degisikliginin ortaya c¢ikmasi durumunda
karsilagilabilen diger bir sorun da, 4046 sayih Ozellestirme Kanununa
uyarinca oOzellestirilen bir Kamu Iktisadi Tegebbiisiine bagh ortaklikta
is¢i sifatiyla calisan bir kimsenin, s6z konusu ortakliktaki kamu payi-
nin 6zellestirme sonucu %50’ nin altina diismesi sonucunda, kendisinin
de kabuliiyle baska bir kuruma devlet memuru olarak atanmasinin
yapildigi durumlarda, bu kimsenin kidem tazminati ve diger iscilik
haklarina iligkin olarak hangi mahkemeye dava acabilecegi seklinde
kargimiza ¢ikabilmektedir.

Yarg. 9.HD. boyle bir durumda Uyusmazlik Mahkemesi kara-
rinas2 dayanarak baglh ortakliktaki kamu payinin %40’a diismesine rag-
men, anilan kurulustaki kamu kurulusu vasfinin sona ermedigi gerek-
cesiyle olayda adli degil idari yarg: yerinin goérevli bulunduguna karar
vermigtir®3. Ancak yerel mahkemenin direnmesi lizerine bu kez Yargitay
Hukuk Genel Kurulu®® kamu paymin %50nin altina dismesi duru-
munda miiessesenin kamu kurumu yani, kamu tiizel kisiligi niteliginin
son bulmasi ve 6zel hukuk tiizel kisiliginin ortaya ¢ikmasi sonucunda
is¢inin kidem tazminati i¢in bir 6zel hukuk tiizel kigisine kars1 agtigi
davanin adli yarg: yerinde goriilmesi gerektigi kararini vermistir. Diger
yandan, zaten anilan kurulus 6zellestirilmese bile bir kamu igvereni ile
ig¢isi arasindaki kidem tazminati davasinin burada igverenin
niteliginin degil uyusmazligin niteliginin énemli olmas1 sebebiyle Ig
Mahkemesinde gorilmesi gerekmektedirss,

c- 406 Sayih Kanun Uyarinca Isci Statiisinden Memur
Statiisiine Gegme Durumu

406 sayili Telgraf Ve Telefon Kanununun Ek 29 uncu madde-
sinde® de, yine aslen is¢i statiisiinde olan kapsam dis1 personele iligkin
bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, oncelikle Tirk Telekom
hisselerinin devri sonucu kamu payinin yizde ellinin altina dismesi
durumunda; Turk Telekomda kapsam dis1 personel statiisiinde ¢alisan-
lar, kamu gorevlerinden ylizseksen giin ayliksiz izinli sayilacaklar ve bu

82 U.M.22.01.1996 tarih ve E.1 K.1 sayih karari

83 Yarg. 9.HD.24.09.1997 t. E. 1997/5115 K.1997/7787, AKYIGIT, 5.919, dn.1818
84 Yarg. HGK. 19.11.1997 t. E.1997/9-720 , K.1997/974 , AKYIGIT, 5.918, dn.1819
8  AKYIGIT, s. 917 vd.

8 Ek:12/5/2001 - 4673/7 md.; Degisik: 16/6/2004-5189/4 md.
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personel belirtilen sure icinde Tiirk Telekom’da calismaya devam ede-
cektir®’. Bu arada kapsam disi1 personelin hisse devir tarihinden nakil
icin Devlet Personel Bagkanligina bildirildikleri tarihe kadarki aylik
tcret, harcirah, saghk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim yardimi ile
diger mali ve 6zlik haklar: Tirk Telekom tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, belirtilen siire iginde nakle tabi personelden
Turk Telekom tarafindan hizmetine ihtiya¢ duyulmayanlar tespit edil-
dikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarihinden
itibaren en gec doksan (yiizseksen giinliilk ayliksiz izin siiresi agilma-
mak kaydiyla ve 15 Ocak 2006 tarihindeki ticretleriyle giin iginde Tirk
Telekom tarafindan Devlet Personel Bagkanlhigina bildirilecekler ve
bunlarin ayliksiz izinleri bu tarih itibariyla sona erecektir. Hizmetine
ihtiya¢ duyulmayan personelin tespiti ve kendi istegi ile nakil talebinde
bulunma siiresi, hisse devir tarihinden itibaren yilizelli giini asama-
yacaktirss,

Liste halinde bildirilen personel, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen esas ve usuller cercevesinde
Devlet Personel Bagkanligi tarafindan bagka kamu kurumlarina
nakledilecektir. Ancak, bu kez 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesi
uyarinca Ozellestirme Fonundan karsilanmasi ongorilen 6demeler
Hazine tarafindan karsilanacaktirsd.

Bagka kamu kurumlarina nakledilen 4857 sayilh Is Kanununa
tabi kapsam dis1 personele is mevzuatina gére herhangi bir tazminat
6denmeyecektir. Nakledilen personelin 6nceden kidem tazminati 6den-
mig siireleri hari¢ kidem tazminatina esas olan ge¢mis hizmet siireleri
5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine
gore emekli ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinacaktir.

87 Degisik birinci fikra: 3/7/2005 - 5398/14 md.

88 Ek madde 29/1 Degisik ctimle: 09.02.2006 - 5457/1 md

89 Kapsam dig1 personel statiisinde c¢aligsanlar hakkinda, Devlet Personel Bagkan-
ligina Dbildirildikleri tarihteki unvanlari esas alinarak Yonetim Kurulunca
15.4.2004 tarihi itibariyla bu unvana gore belirlenmig olan ticret ve diger mali
haklarina bu tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirildikleri tarihteki kadro
ve pozisyonlarina iligkin olarak bildirim tarihine kadar gegen siire i¢inde kamu
gorevlilerine yapilacak artis oran ve/veya miktarlar: uygulanmak suretiyle buluna-
cak tutar dikkate alinacaktir. Kapsam dis1 personelden Devlet Personel Bagkan-
ligina bildirilenlerin 15.4.2004 tarihi itibariyla unvanlarina gére ticretinin belirlen-
memis olmasi durumunda, benzer gorevlerde bulunanlar dikkate alinarak bu tarih
icin tcret ve diger malil haklar: tespit etmeye Yonetim Kurulu yetkili olacaktir.
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SONUC

Goruldigi tizere is¢i oldugundan her hangi bir siiphe duyma-
digimiz kapsam dis1 personel, kamu sektérinde bir istihdam sgekli
olarak kargimiza c¢iktiginda aligilagelmis is¢i uygulamalarindan cok
farkli uygulamalara konu olabilmekte ve yargi organlari da bu uygu-
lamalar1 yerinde gérmektedir.

Mevcut mevzuatimizda yer alan bir¢ok diizenleme Yarg: organ-
larinin vermis oldugu kararlara dayanak tegkil etmekte ve kapsam dis1
personelin sanki iggi statiisii disinda bir personelmis gibi gériilmesine
sebebiyet vermektedir. Bu diizenlemelerin baginda 4046 sayili Ozel-
lestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 22
nci maddesi gelmekte ve s6z konusu madde kapsam digi personelin
baska bir kamu kurumuna memur olarak tayinini diizenlemektedir.
Kapsam dis1 personelin hukuki niteligine aykiri bir diger diizenleme ise
527 sayil1 KHK’de yer alan kapsam dig1 personelin licretlerinin Yiiksek
Planlama Kurulu tarafindan tespit edilecegine iliskin diizenlemedir.
Bunlar disinda kapsam dig1 personele iligkin kamu kurumlarinca ¢ikar-
tilmig yonetmeliklerde de yine kapsam dis1 personelin is¢i niteligine
aykir1 ¢ok sayida diizenleme yer almaktadir.

Uyusmazlik Mahkemesi, Danigtay ve Yargitay da vermis olduk-
lar1 kararlarda s6z konusu diizenlemeleri goz ontine aldiklarindan kap-
sam dig1 personelin ig¢i niteligini g6z ardi1 ederek s6z konusu bu perso-
neli bir tir kamu personeli olarak kabul etmektedirler. Oysa kanimizca,
is¢i oldugundan sliphe duyulmayan bir calisan olan kapsam dis1
personelin 4857 sayil Is Kanunu hiikiimlerine tabi olan ve is¢i niteligi
ile bagdagsmayan higbir uygulamaya konu olamayacak bir personel
oldugunun Yargi organlarinca da gézden kacirilmamasi gerekmektedir.

Diger yandan heniiz yasal bir dayanagi bile bulunmayan kapsam
dis1 personel uygulamasinin yasal bir dayanaga kavusturulmasi ve
Anayasal diizeyde tiim is¢ilere taninan ve korunan toplu is s6zlesmesi
hakkindan baz iscilerin yoksun birakilmasinin yasal bazi esas ve
kisitlamalara tabi tutulmas1 geregi de unutulmamalidir.
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