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1982 Anayasasinin en belirgin 6zelligi bir tepki anayasasi
olmasidir. 12 Eyliil 1980 6ncesi donemde yasanan anarsi hareketlerinin
1961 Anayasasinin 6zgirlikc¢li ortaminda gelistigi dislincesi gecis
dénemi yénetimince birgok kez tekrarlanmistir. Béylece 12 Eylil askeri
yonetiminin ig bagina gelmesi ile birlikte diger temel hak ve ézgirlikler
yaninda sosyal haklarda da kisitlamalar yapilacag: anlagilmigtir.

Nitekim Danisma Meclisi tarafindan hazirlanan, Milli Giivenlik
Konseyince son bi¢gimi verilen bu Anayasanin toplu is hukuku alaninda,
ayrintili diizenlemelerle calisma hayatina iligkin haklarda birgok kisinti
ya da simirlamalar getirdigi bilinmektedir: sendikal 6rgiitlenme hakki
isci ve igverenlerle smirli tutulmus (m. 51), sendikalarin faaliyet
alanina bircok kisitlamalar getirilmis (m. 52), toplu pazarlik (m. 53) ve
ozellikle grev hakkinin kullanilmasinda ¢ok sayida yasaklayic
hiikiimlere yer verilmistir (m. 54).

Bu diizenlemeler 1980’11 yillardan itibaren Tiurkiye Cumhuriyeti
ile Uluslararast Calisma Orgiti (ILO) arasindaki iligkileri olumsuz
yonde etkilemis, tlkemiz bircok kez adi gecen Orgiitiin genel
konferansinda giindeme alinmig ve yogun elegtiriler maruz kalmistir.

Ote yandan Anayasada yer alan hiikiimler yasal diizenlemeleri
de dogrudan etkilediginden (Anayasa m.11/II) yasa koyucunun yapmak
istedigi degisiklikler Anayasa engeline takilmigstir. Bagka bir deyisle
Anayasanin ayrintili hiikiimleri yasa koyucunun hareket alanini énemli
6lctide kisitlamagtir.

*  Kadir Has Universitesi I.I.B.F.
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Biz bu yazimizda 1982 Anayasasinin grev hakkina iligkin
getirdigi sinirlamalar1 aciklamaya ve bunlarin uluslararasi calisma
sozlesmeleri agisindan bir degerlendirmesini yapmaya calisacagiz. Yeni
Anayasa hazirliklarinin devam ettigi su sirada mevcut Anayasanin 53
ve 54. maddelerindeki grev hakkina iligkin kisitlamalar tzerinde dur-
manin isabetli olacag kanaatini muhafaza etmekteyiz. Ustelik cok say1-
da ve ayrintili diizenlemeler getiren s6z konusu 54. maddenin Anaya-
sanin toplu is hukukuna iligkin maddelerinden simdiye kadar degisik-
lige ugramamis tek madde konumunda oldugu gézden kagirilmamalidir.

I- 1982 Anayasasinda Grev Hakkina Getirilen Sinirlamalar

Turk is hukukunda 1961 Anayasas1 ve 275 sayili yasa ile hukuki
cercevesi ilk kez c¢izilen grev hakki, 1980 yilina kadar birgok elestiriye
ugramistir. Grev hareketlerinin yogunlagmasi ve grevde kaybedilen
iggini sayisinin ciddi boyutlara varmasi1 grev hakki aleyhine igveren
cevrelerinin ileri stirdikleri elegtirileri giiclendirmistir. 12 Eylil 1980°e
dogru devam etmekte olan grevlerin de iilkede huzur ve giiveni
tehlikeye sokan faktorlerden biri oldugu kanisini yayginlasgtirmistir.
Nitekim yasama erkini Milli Giivenlik Konseyi ile paylagsmak ve yeni
anayasa taslagim1 hazirlamakla gorevlendirilen Danigma Meclisi
Anayasa Komisyonunca hazirlanan taslakta grev sirasinda iscilerin ve
sendikalarin yaptiklar1 zararlardan sendika sorumlu tutulmus, grevin
60 ginden fazla uzamasi halinde Yiiksek Hakem Kurulu'nun bagvuru
uzerine devreye girecegi kabul edilmig, on igciden az is¢i caligtiran
igyerlerinde toplu pazarlik ve dogal olarak grev yasaklanmigtir.
Taslakta yer alan bu kisitlama ve yasaklamalar Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan kismen hafifletilmistir. Ornegin grev esnasinda iscilerin ve
sendikalarin yaptiklar1 zararlarda “kasith ve kusurlu” hareketler
aranmig grevin en fazla 60 giin strebilecegine iligkin kisitlama ile
kiclk igyerlerinin toplu pazarlhik ve grev disi birakilmasi taslaktan
cikarilmistir. Kanimizca en onemli degisikliklerden biri de 54.
maddenin baghiginda yapilmig ve “grev ve lokavt haklar1” yerine “grev
hakki ve lokavt” bagligi tercih edilmigtir!.

Ancak olumlu buldugumuz bu degisikliklere karsin Anayasanin
54. maddesinde grev hakkina iligkin ¢ok sayida kisitlamanin bulundugu

1 M. Kutal, “Anayasa tasarisinda sosyal hukuk alaninda Milli Guvenlik Konseyince
yapilan yeni diizenlemeler”, Tktisat ve Maliye Dergisi, Kasim 1982, cilt 29, say1 8,
sf. 338- 346.
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da bir gercektir. Ornegin grev hakkinin ancak toplu is sézlesmesinin
yapilmas1 sirasinda cikan bir uyusmazlikta kullanilabilecegi (menfaat
grevi), bu hakkin kapsaminin ve istisnalarinin kanunla diizenlenecegi
(m. 54/I) bu Anayasada 6ngériildiigii gibi; grev hakkinmin “iyi niyet
kurallarina aykir tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde” kullanilamayacagi hiikkme baglanmistir. Doktrinde bu kisitla-
malarin ¢ok farkli yorumlara yol agabilecegi hakli olarak ifade edil-
migtir2. Ornegin menfaat cekigmelerinin yasandig, karsilikli haklarin
sinirlarinin ¢izilmeye caligildigi bir toplu pazarhik strecinde iyi niyet
kurallar1 hangi hallerde ihlal edilmis sayilacaktir? Bunun gibi “toplum
zarar®”’ ve “milli servet” kavramlari ve bunlari tahrip amaci nasil
belirlenecektir? Ustelik bu kavramlarin anayasada yer almasi, grev
hakki bakimindan ciddi kaygilar: beraberinde getirmektedir.

Bu gibi soyut ayrintilarin anayasada yer almasini 1982 Anayasa-
smin temel 6zellikleri bakimindan anlamak ve yorumlamak mimkiin-
diir. Gergekten adi gecen Anayasa sosyal haklara, bu arada 6zellikle
grev hakkina, 1980 6ncesi gelismelerin etkisiyle, sicak bakmamaktadar.
Danigsma Meclisinde isveren kanadinin gorislerinin egemen olmasi,
bunlardan bir kisminin Milli Glivenlik konseyinde elenmesine karsilik,
onemli bir kisminin nihai metin iginde yer almasi bu sonucu dogurmus-
tur.

Grev'in yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi halleri belirleme
yetkisi 54. maddede yasa koyucuya birakilmakla (m. 54/IV) yetinil-
memisg, bu durumlara uyusmazligin Yiksek Hakem Kurulunca ¢oziile-
cegl ve ad1 gegen kurulun kararlarinin kesin ve toplu sézlesme hitkmiin-
de oldugu acikca ifade edilmistir (m. 54/V).

Grev yasaklarinin 2821 sayili yasada olduk¢a genis tutulmasi
(m. 29, 30, 31) ve Anayasa hiikmii geregi grevin hiikiimet tarafindan
ertelenmesi halinde siirenin sonunda uzlagma saglanamamasi duru-
munda uyusmazhgn Yiksek Hakem Kurulunca kesin ¢éziime baglan-
mas1 (Anayasa m. 54, 2822 sayil1 yasa m. 34), son 25 yilda ILOnun
genel konferansinda Tirkiye Cumhuriyetinin sik sik  giindeme
alinmasina neden olmustur3.

2 T. Dereli “Anayasa taslagi cercevesinde isci- igveren iligkileri”, Iktisat ve Maliye
Dergisi, cilt 29, say1 6, Eylil 1982, s. 258
3 BIT, Application Conventions internationales du travail Geneve, 2001, p. 352- 354;
Rapport du Commission d’experts pour lapplication den conventions et
recommendationes, Geneve, 2002, p. 315- 319; 2003, p. 335-339
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1982 Anayasasinin grev hakkina getirdigi simirlamalar bunlar-
dan ibaret degildir. Ad1 gecen Anayasa bazi grev tirleri ile grev benzeri
eylemleri dogrudan dogruya yasaklamigtir. Nitekim 54. maddenin III.
Fikrasinda “siyasi amacglhi” grevler yaninda “dayanigsma grevlerinin”,
“genel grevlerin”, “igyeri iggalinin”, “is yavaslatmanin”, “verim diigilr-
menin” ve diger direniglerin yapilamayacagi agikca ifade edilmigtir.

Anayasanin amir hiitkmi gergevesinde hazirlanan ve 1983’ te yu-
rirlige konulan 2822 sayili yasada da grevin hangi kogullarda yasallik
kazanacag ayrintili bigimde diizenlenmig, grevin yasak oldugu isgler ve
yerler ayr1 ayr1 agiklanmig ve bu gibi grevler cezai yaptirimlara baglan-
migtir (m. 72). Ornegin siyasi amacl, genel veya dayanigsma grevlerinde
verilecek cezalarin bir misli arttirilacag1 éngérilmiistiir (m. 72/IV).

1982 Anayasasinin 53. maddesine 23.7.1995 tarihinde eklenen
bir fikra ile kamu gorevlileri sendikalarinin grev haklarina iligkin
onemli bir dizenleme yaptig1 kuskusuzdur. Gergekten de bu yeni fikra-
da kamu gorevlilerine sendika ve tst kurulug kurma yetkisi taninirken
bu orgitlerin idareyle amaclar: dogrultusunda toplu gériisme yapabile-
cekleri, bu goriismelerde anlagsma saglansin yada saglanmasin duru-
mun Bakanlar Kurulu'na bir tutanakla bildirilecegi éngorilmustiir.

Konumuz bakimindan o6nemli olan husus, kamu gorevlileri
sendikalarinin Anayasanin 54. maddesinde diizenlenen grev hakkinin
disinda tutulmus olmalaridair.

1982 Anayasasinin 53. ve 54. maddelerinde grev haklari ile ilgili
bu diizenlemelerin Tirkiye Cumhuriyetinin onayladigi, basta 87 sayili
sozlesme olmak tizere, uluslararas1 sozlesmeler karsisindaki durumu
nedir? Bunun i¢in uluslar aras1 ¢alisma mevzuatindaki esaslara
deginmekte yarar vardir.

II. Uluslararasi1 Caligma Mevzuatinda Grev Hakki

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin grev hakkini dogrudan diizen-
leyen bir s6zlesmesi yoktur. Ancak 87 sayili sendika 6zgiirligi ve 6rguit-
lenme hakkinin korunmasina iligkin s6ézlesmenin 3. maddesinin grev
hakkini da icerdigi kabul edilmektedir. Adi gegen sézlesmenin 3. mad-
desi “galiganlarin ve igverenlerin érgitlerinin... etkinliklerini serbestge

328



diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahip olduklarini”
ongormektedir; “kamu makamlarinin bu hakk: sinirlayacak... her tirli
midahaleden sakinmalarin1” kabul etmektedir. Sendika o6zglrlugi
kavramina aciklik getirmek, bu alandaki sikayetleri yorumlamak amaci
ile 1951 yilinda ILO biinyesinde kurulan “Sendika Ozgiirligii Komitesi”
de verdigi ¢ok sayida kararda ayni goriisii ortaya koymustur. Komiteye
gore sendika ozgirligi sadece caliganlarin ve igverenlerin serbestge
orgitlenme haklarimi degil, kurulan orgltlerin tyelerinin mesleki
menfaatlerini korumak amaci ile serbestcge faaliyette bulunmalarini da
igermektedir?.

Ad1 gecen komite bu baglamda verdigi bir ¢ok kararda agikca
grev hakkina yollama yapmistir. Ornegin bir kararinda “grev hakk: ve
sendikal toplantilar diizenleme hakk: sendika 6zgirligiinin temel
6gelerindedir” goriislini hicbir duraksamaya yer vermeyecek bi¢cimde
ortaya koymustur® ve grev hakkinin 87 sayili sézlesmenin ayrilmaz bir
pargasi oldugunun altini ¢izmistir®.

Grev hakkinin uluslar arasi mevzuattaki yerini ve kapsamini
saptayabilmek ve Tirk hukukundaki durumu degerlendirebilmek i¢in
Sendika Ozgurligi Komitesinin grev hakki ile ilgili diger kararlarina
da goz atmakta fayda vardir:

Komite grev hakkinin sendika ozgiurligine iliskin 87 sayili
sozlesmenin ayrilmaz bir parcgasi oldugunu, bircok kez teyit ettikten
sonra grevin calisanlarin ekonomik c¢ikarlarini savunma amaci1 ile
kullanilmasinin énemini vurgulamaktadir’. Ancak Komite, “ekonomik
cikar” kavramini genis bir bi¢cimde yorumlamaktadir. Ornegin bir
kararinda grev hakkinin amacinin sadece daha iyi ¢alisma kosgullari
elde etmek olmadigini; g¢alisanlari dogrudan ilgilendiren ve sosyal
sorunlarina ¢oziim bulunmasini da igeren eylemler olarak kabul
etmektedirs. Bu yorumun sonucu olarak toplu gérismeler baslamadan
once sendikanin sistematik bigimde benimsedigi politik amacgli bir

4 BIT, La liberte syndical, recueil de décisions et de pincipes du Comité de la liberté
syndicale du Conseil d’administration du BIT, cinquiéme edition, Geneve, 2006, p.
107

BIT, ibid, p. 31

BIT, ibid, p.113

BIT, ibid, p.113, & 522, 523

BIT, ibid, p.114, & 526

0w =1 &> Ot
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grevin sendika 6zglrligi alanina girmedigini Komite kabul etmistir?.
Buna mukabil ayn1 Komite, sendikalarin hiikimetin izledigi ekonomik
ve sosyal politikay: elestirmek amaci ile protesto grevi yapabileceklerini
benimsemistirl®. Komiteye goére sendikalar sadece belirli bir toplu
gbriisme cercevesindeki uyusmazliklarla simirh olarak degil, iiyelerinin
iktisadi ve sosyal c¢ikarlarina aykiri diigsen konularda da greve
bagvurabilirler!!.

Toplu s6zlesme yurirlikte iken sendikaya konulan grev yasagim
Komite anlayigla karsilamakta ancak bu gibi bir uyusmazlikta bireysel
ve toplu uyusmazliklar1 karara baglayacak tarafsiz ve hizli bir yargi
mekanizmasinin igslemesi gerektiginin altini ¢izmektedir!2.

Baz1 grev tirleri ile ilgili olarak Komitenin yaptigi yorum ve
kararlar da ilgi cekmektedir: Ornegin dayanisma gorevleri ile ilgili
genel bir yasaklamay1 sendika 6zgirliigine aykiri bulan Komite,
calisanlarin dayanigsma igine girdikleri grevin yasal bir grev olmasi
kogulu ile yapilan eylemi sendika o&zgiirligli cergevesinde yorumla-
migtir!’3. Bunun gibi ¢aliganlarin igi yavaslatma, isyeri isgali eylem-
lerinin mesleki amag¢ ve bariggi bicimde yapilmasi halinde sendika
ozgurligi gercevesinde oldugunu kabul etmigtir!4.

Komite kisa siireli genel grevleri de bazi kosullarda sendika
ozgurligi kapsaminda degerlendirmistir. Ornegin izlenen ekonomi
politikasinin degistirilmesi, toplu s6zlesmelere uyulmasi, asgari ticretin
artirilmas1 amaci ile yapilan genel grevleri sendikalarin olagan eylem-
leri ¢ergevesinde gormiugtiir!®.

Yasal bir grevi geciktirici baz1 yasal diizenlemelerin hangi
kogullarda sendika o6zguirligiine aykir1 olabilecegini de komite verdigi
kararlarla acikhga kavusturmustur. Ornegin Komite bir toplu is
uyusmazhiginda grev kararindan 6nce uzlagtirma gibi barigci yollara

9 BIT, ibid, p.114, & 528
10 BIT, ibid, p.115, & 529
1 BIT, ibid, p.115, & 531
12 BIT, ibid, p.115, & 533
13 BIT, ibid, p.116, & 534
14 BIT, ibid, p.117, & 545
15 BIT, ibid, p.117, & 548
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bagvurulmasinin zorunlu tutulmasimi sendika ozgurligine aykiri
bulmamigtirié. Buna kargilik yasal grev igin ongodriillen siire¢ grevin
yapilmasini, makul 6l¢iileri agacak bicimde gii¢lestiriyor veya imkansiz
hale getiriyorsa bu durum Komiteye gore sendika ozgiirligiine aykiri
dismektedir!”.

Grev hakkina hangi hallerde ne gibi simirlamalar konulabi-
lecegine iligkin Komitenin yorumlari da kanimizca Tiurk hukuku
acisindan 6nem tagimaktadir: Komiteye gore bir grevin yasaklana-
bilmesi i¢in bu eylemin halkin biitiintiniin ya da bir kisminin yagsamai,
saghg ya da guvenligi i¢in yakin ve acil bir tehdit olusturmas:
gerekir'®, Komite temel hizmet niteliginde olan ve olmayan hizmet
tiirlerine de 6rnekler vermistir. Ornegin hastane, elektrik, su, polis,
itfaiye, hava kontrol hizmetlerini temel hizmetler arasinda gérmiistir.
Buna karsilik radyo- TV, petrol, liman, banka, tagimacilik, posta, ¢6p
toplama (baz1 6zel durumlar haric), yapa isleri, tarimsal faaliyetler, oto
sanayl, finans igleri, egitim hizmetlerini temel hizmetler arasinda
gormemigtir!®. Cop toplama hizmetlerindeki grevin halkin saghgim
veya guvenligini tehdit edecek sekilde uzamasi halinde yasaklama
getirebilecegi de Komitenin kararlar1 arasindadir20.

Komite kamu goérevlilerinin grev haklar1i konusunda da c¢ok
sayida karar vermistir. Komite, 6nce kamuda calisanlarin, hatta kamu
hizmeti yapanlarin timinin grev hakki bakimindan ayni durumda
olmadiklarin1 kabul etmistir?l. Memur kavraminin grev yasag baki-
mindan ¢ok genig ve belirsiz oldugunu vurgulayan Komite, grev yasa-
ginin devlet adina kamu erkini kullanan kamu goérevlileri bakimindan
gecerli olabilecegini kabul etmektedir?2. Buna karsilik, kamuya ait
ticari ya da sinai kuruluglarda ¢alisanlar grev hakkina sahip olacaklar-
dir. Eger bu kigilerin yaptiklar: hizmetlerin kesintiye ugramasi halkin
timinin veya bir kisminin hayatini, saghgim ya da glvenligin
tehlikeye atiyorsa bu grev yasaklanabilecektir2?s.

16 BIT, ibid, p.118, & 549
17 BIT, ibid, p.118, & 547, 548
18 BIT, ibid, p.123, & 581
19 BIT, ibid, p.124, & 587
20 BIT, ibid, p.126, & 591
21 BIT, ibid, p.122, & 575
22 BIT, ibid, p.122, & 575
23 BIT, ibid, p.122, & 577
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Ulusal dizeyde ciddi felaketler halinde, bu krizin stresi ile
siirlhi olarak grevlerin yasaklanabilecegi24, milli givenlik ve genel
saglik nedenleri ile grevin ertelenmesi konusunun taraflarin giivenini
kazanmis bir yargi organi tarafindan verilmesi gerektigi Komitenin
kararlar1 arasindadir?s.

Bu 6rneklerden acikga anlagilmalidir ki Sendika Ozgiirlugii
Komitesi grev hakkina konulabilecek sinmirlamalar: ya da yasaklar: ¢ok
istisnai durumlarda kabul etmektedir. Kamu goérevlilerinden sadece
devlet adina kamu erkini kullananlarin grev haklarinin sinirlandirila-
bilecegi ya da yasaklanabilecegi kabul edilirken; grev nedeniyle temel
hizmetlerin kesintiye ugramasi halinde halkin biitiiniiniin ya da bir
kisminin hayati, sagligi veya giivenligi tehlikeye giriyorsa, bu grevlere
yasak getirilebilecektir. Bunun gibi ulusal diizeyde ciddi bir krizin
patlak vermesi de grev hakkina yasak konulabilecek 6zel durumlardan
bir bagkasidir.

Grevin yasaklandigi durumlarda c¢alisanlarin haklar1 ile
kigilerin ve igletmelerin guivenligi agisindan ne gibi dizeltmelerin
yapilabilecegi de Komitenin kararlar: ile agitkliga kavugsmustur. Komi-
teye gore bu durumlarda tarafsiz, sosyal taraflarin giivenini kazanmis
ve hizli ¢calisan barig¢i ¢6ziim yollar1 devreye girmelidir?6. Uzlagtirma,
arabulma, tahkim gibi barig¢1 ¢éziimlerde de taraflarin kendi ¢abalar:
1le ¢b6ziime ulasmalarina Komite 6ncelik vermektedir2?.

Grevden etkilenen halkin korunmasi ig¢in grevin olumsuz
etkilerini hafifletme konusunda da Komitenin kararlar: vardir. Ornegin
genis katilimli ve uzun siiren bir demiryolu grevi halkin yasantisinda
ciddi bir krize neden oluyorsa kamu yonetiminin halka asgari bir hiz-
met sunmasi, bunun gibi telefon hizmetlerinde hiikiimetin silahli kuv-
vetlerden yardim istemesi mumkindir?. Buna karsilik grevei isgileri
askere almak, grev gozciilerini isten atmakla tehdit etmek, grevci
iscilerin yerine bagka is¢i almak sendika 6zgurligine aykiridir?®.

24 BIT, ibid, p.121, & 570
25 BIT, ibid, p.121, & 571
26 BIT, ibid, p.126, & 596
27 BIT, ibid, p.128, & 603
28 BIT, ibid, p.134, & 639
29 BIT, ibid, p.184, & 638
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III. Anayasamin Grev Hakkina Iligkin Hiikiimlerinin Ulus-
lararas1 Caligma Sozlegmeleri Kargisindaki Durumu

1982 Anayasasinin “grev hakki ve lokavt” baglikli 54. maddesi
ile “toplu i1s sozlesmesi” baslikli 53. maddenin III. Fikra hikmini,
uluslararasi mevzuat acisindan bir degerlendirmeye tabi tuttugumuz
zaman s6zU gegen her iki maddenin hiikiimlerinin bir¢ok yetersizlik ve
aykirihiklar tasidigi goriilmektedir. 12 Eylil 1980 kogsullarinda hazirla-
nan bu Anayasanin ¢agdag ve evrensel bir hak olan sendika 6zgirligi
ilkeleri ile bagdasmasinin gii¢ oldugu gorilmektedir. Yukarida ozetle
baz1 kararlarina isaret ettigimiz ILO Sendika Ozgiirligii Komitesinin
benimsedigi esaslardan hareket ettigimizde 1982 Anayasasinin grevle
1lgili hiikkiimlerinde kesinlikle degisiklikler yapilmasi gereken hususlar,
kanimizca sunlardir:

1. Grev Hakki ile ilgili ayrintih diizenlemelere son verilmelidir

Grev hakkina baz kisitlamalar, hatta yasaklar getirilebilecegini
uluslararas1 mevzuat da kabul etmektedir. Ancak bu diizenlemelerin
yeri Anayasa degildir, ilgili yasalardir. Bu agidan 54. maddeyi yeniden
diizenlemek ve bu maddede halen yer alan tiim ayrintilar1 yeni madde-
ye almamak gerekmektedir. Ayrica grev hakkinin, 1961 Anayasasinda
oldugu gibi toplu pazarlhik haklar: bagligi altinda tek bir madde iginde
de diizenlenebilecegi kanisindayiz.

Yeni diizenlemede tiim calisanlarin mesleki menfaatlerini koru-
yup, geligtirebilmeleri i¢in grev hakkina sahip olduklari, bu hakkin
kullanilmasinin, istisnalarinin ve kamu gorevlilerinin bu alanda hak-
larinin kanunla diizenlenecegi kuralinin benimsenmesi yeterlidir.

2. Kamu gorevlilerini tiimiiyle grev hakkindan yoksun birak-
mak uluslararasi normlara aykiridir

ILO Sendika Ozgiirligii Komitesinin grev hakkini sendika
ozglrluglinin ayrilmaz bir parcasi olarak gérdiigiine yukarida isaret
etmigtik. 87 sayili sézlesmenin 3. Maddesi kapsaminda degerlendirilen
grev hakki da sadece iscilere degil, tim c¢aliganlara taminmistir. Bu
nedenle kamu gorevlilerinin bu hakkin kapsami diginda birakilmasi
uluslararas1 normlara aykir1 diismektedir. Anayasanin 53. Maddesinin
III. Fikras: hiilkmii de yasa koyucunun (4688 sayili yasa) dar anlami ile
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yorumlayarak kamu gorevlilerini grev hakkindan yoksun birakmasi
uluslararasi calisma normlarina uymamaktadir.

Yukarida da aciklandig gibi ILO Sendika Ozgirligi Komitesi
kamu goérevlilerinden bir kisminin grev hakkinin kisitlanabilecegini,
hatta yasaklanabilecegini kabul etmektedir. Bu haktan yoksun
birakilabilecekler, devlet adina kamu erkini kullanmaya yetkili
olanlarla simirlidir. Su halde kamu gorevlilerinden bu 6zellige sahip
olanlarin kimler oldugu kamu personel rejimi diizenlenirken agikca
belirlenmelidir. Su sirada yturtrlikte bulunan devlet personel rejimini
diizenleyen mevzuatin bu konuda yetersiz oldugu acgiktir. Bunun gibi
4688 sayil yasanin érgitlenme hakkinin dahi diginda tutulanlarla ilgili
diizenlemelerini (m. 15) ILO mevzuat: bakimindan savunmak miimkiin
degildir. Zira 87 sayili s6zlesmenin 2. maddesine gére “tim caligsanlar
ve igverenler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin” 6rgiitlenme hakkina
sahiptirler. Bu kuralin tek istisnasi ayni sézlesmenin 9. Maddesinde
belirtilen silahli kuvvetler ve polis mensuplaridir. Bunlarin sendikal
orgitlenme haklar1 ulusal mevzuat tarafindan serbestge belirlenebile-
cektir. Bu nedenle 4688 sayili yasanin sendikalara liye olamayacak
kamu gorevlileri ile ilgili hiikkiimleri 87 sayili s6zlesmeye aykiri
diismekte ve ILO denetim organlarinda agir bigimde elegtirilmektedir.

Kamu gorevlilerinin grev hakki bakimindan ise durumu
farklidir. ILO Sendika Ozgiirligii Komitesinin bu konudaki kararla-
rindan acik¢a anlasilabilecegi gibi bir kisim kamu goérevlisinin bu
alandaki haklar1 kisitlanabilecek ya da tamamen yasaklanabilecektir.
Ancak bu gruba giren kamu gorevlilerinin, bir ¢ok kez belirttigimiz gibi,
devlet adina kamu otoritesini kullanma erkine sahip olanlaridir.

Dogal olarak diger calisanlar bakimindan grev hakkina konulan
kisitlamalar kamuda ¢aligan tim personel acisindan da gegerli
olacaktir. Sendika Ozgiirligii Komitesinin bircok karar1 ile aqiga
kavusmusg olan halkin biitliniiniin ya da bir kisminin hayatini, sagligini
ya da glvenligini tehdit eden yakin ve acil bir tehlike halinde grev
hakkina simirlamalar getirilebilmektedir. Bunun gibi bazi temel hizmet-
lerde de grev yasaklari uygulanabilecektir. Bu nitelikteki hizmetlerin
hangilerinde grev yasagi olabilecegini yukarida deginmistik.

Butin bu ayrintilar kugskusuz anayasada degil, yasalarda yer
almalidir.
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3. Anayasal diizenlemelerden sonra en kisa siirede 2821, 2822
ve 4688 sayil1 yasalarda kokli degisiklikler yapilmalidir

Grev hakkinin tim c¢aligsanlarin anayasal bir hakki oldugu kabul
edildikten sonra Tiurk toplu is hukuku mevzuati hizla gbézden
gecirilerek yenilenmelidir. Aksi halde uyumsuzluklar hem ILO ile
iligkilerde, hem de Tirk anayasa yargis1 diizeyinde ortaya c¢ikacaktir.
Bu hususta halen ILO ve AB mevzuati ac¢isindan yasanan sorunlar,
yeni anayasanin kabulinden sonra i¢ hukuk diizeyinde de giderek
artan sorunlara neden olacag kuskusuzdur. Bu nedenle 2821, 2822, ve
4688 sayili yasalar koklu bir degisiklikle yenilenmelidir. Bu ¢alismalar
sirasinda ILO normlarinin evrensel uygulama ve yorumlarinin dikkate
alinmasi yeterlidir.

SONUC

12 Eylil 1980 déneminde kendine 6zgi kogullarinin tirind olan
1982 Anayasasinin grev hakkina iligkin hiikiimlerinin evrensel bir
kavram olan ve uluslararasi sozlesmelerde giivence altina alinmis
bulunan sendika 6zgiirligi kavrami ile bagdasmasi mimkiin degildir.
Ustelik bu Anayasamn 53. ve 54. maddelerinin ayrintili diizenlemeler
yapmasl yasa koyucuyu da gi¢ durumda birakmaktadir. Bu ylizden
Turk toplu is hukuku ILO Uzmanlar Komitesi raporlarinda sirekli
elestirilmekte ve tlkemiz sik stk ILO Komisyonunda giindeme
alinmaktadir.

Kugkusuz bu uyumsuzluklar Anayasanin 54. maddesindeki grev
hakki ile simirli degildir. Orgiitlenme, 6zgiir toplu pazarlik alanlarinda
da Tirk mevzuatinin yetersiz birgok maddesi vardir. Bu gibi eksiklik-
lerin bir arada ele alinmasi gerekmektedir. Biz bunlardan sadece grev
hakki ile ilgili goriis ve 6nerilerimizi ortaya koymaya c¢aligtik.
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