ISYERI SENDIKA TEMSILCILERININ TEMINATI

Seracettin GOKTAS"

I. GENEL OLARAK

Sendikalarin igverenlerle iligkilerinde rol alan ve sendikanin
igyerine uzanmig gozi, kulagi ve eli gibi fonksiyon goren! igyeri sendika
temsilcilerinin tayini yetkisi 2821 sayili Sendikalar Kanununun
34.maddesi uyarinca sendikalara taninmistir. Sendikalarin tyelerinin
calistigl her igyerine ulagmalari imkéansiz oldugundan, faaliyetlerini
temsilcileri araciligi ile yuritmeleri gerekli bulunmaktadirz. Ayni
zamanda igverene baglh olarak caligsan igyeri sendika temsilcileri,
sendikanin ve sendika uyesi isg¢ilerin haklarinin savunucusu olarak
stirekli bigimde igverenle muhatap olduklarindan, igsverenle iligkileri
zaman zaman gerginlesmekte, isten c¢ikarilma veya igyeri degisikligi
gibi uygulamalara sik¢a maruz kalmaktadirlar. Bu nedenle, igyeri
sendika temsilcilerinin 6zel olarak korunmalar: zorunlulugu dogmus ve
bu amagla yasal diizenlemeler yapilmigtir.

Tirkiye tarafindan 1992 yilinda ve 3845 sayili kanunla kabul
edilen Igletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Sagla-
nacak Kolayliklar Hakkinda Sézlesme igyeri sendika temsilciligi siste-
minin uluslararas1 kaynagini olusturmaktadir. Sézlesmede yer alan
“is¢i temsilcileri” deyiminin sendikanin tyeleri arasindan atadigi
temsilcileri de kapsadigi kabul edilmektedir3.

Isyeri sendika temsilcisi ile yiirirlikten kaldirilmis olan 3008
sayili Is Kanunu ile 4773 sayili Kanunda yer alan isci temsilcisi farkl
kavramlardir. Isci temsileisi, igyerinde ¢alismakta olan isciler tara-
findan secilmekte iken, isyeri sendika temsilcisi sendikanin isyerinde

Yargitay 9.Hukuk Dairesi Tetkik Hakimi
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caligan tiiyeleri arasindan sendikaca atanmaktadirt. Isyeri sendika
temsilciligi, isyerinde sendikay1 temsil eden bir kurum oldugundan “ig¢i
temsilcisi” degil, “sendika temsilcisi” olarak ifade edilmistir>.

Temsilci giivencesi kargisinda, temsilei atamanin ve temsilci
olarak atanmanin 6nemi artmis bulunmaktadir. 2821 sayil1 Sendikalar
Kanunu’'nda “igyeri sendika temsilciligi” adi altinda yapilan dizenleme-
de igyeri sendika temsilcilerinde bazi nitelikler aranmig, atamalarina
iligkin bir prosediir 6ngérilmis, gorevleri belirtilmis ve kendilerine is
ve 1gyeri guvencesi saglanmis bulunmaktadir. Ancak, 2821 sayili Sen-
dikalar Kanununun Ikinci Kismimn “Teminatlar’a iligkin Ugtinct Bé-
liimiinde isyeri sendika temsilcilerinin teminati diizenlenmis(m.30);
sendika ve konfederasyonlarin faaliyetlerinin yer aldig1 Uctincii Kismin
Birinci bolimtinde de igyeri sendika temsilcisinin tayini ve nitelikle-
ri(m.34) ve gorevleri (m.35) belirtilmistir. Isyeri sendika temsilcilerinin
teminati ile ilgili hiikme, temsilcilerin atanmalari, nitelikleri ve gérevl-
erinden 6nce verilmis olmasi nedeni ile bu diizenleme 6gretide elestiril-
migtir®.

Bu calismada oncelikle igyeri sendika temsilcisi olabilme sart-
lar1, atanmasi, gorev siiresi, gorev ve yetkileri belirtilecek, daha sonra
asil konumuz olan igyeri sendika temsilcilerinin giivencesi aciklanmaya
cahisilacaktir.

II. ISYERI SENDIKA TEMSILCISI OLMANIN KOSULLARI
VE ATANMASI

1. Temsilci Olma Kogullar:

Sendikalar Kanununun 34.maddesinde sendikalarin tyeleri
arasindan temsilci atayabilecegi ve temsilcide kuruculara iligkin
sartlarin gerceklesmis olmasi gerektigi diizenlenmisgtir.

Isyeri sendika temsilcisi olabilmek i¢in ilk kogsul; kisinin ata-
nacag isyerinde fiilen calisan olmasidir’. Sendikalar Kanunu'nun

4+ Aktay, Nizamettin/ Arici, Kadir/ Kaplan-Senyen, E.Tuncay: Is Hukuku, Ankara
2006, s.363

Demir, Fevzi: Is Hukuku ve Uygulamasi, Ekim 2005, Tzmir, s.373

Narmanlioglu, s.246

Aktay/ Arici/ Kaplan-Senyen, : s.363
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2.maddesi is¢iyi hizmet akdine dayanarak c¢alisan kimse olarak
tanimladigindan, is¢inin temsilci olabilmesi i¢in hangi kanun kapsa-
mina girdigi énemli olmayip, hizmet sozlesmesine bagh olarak c¢als-
mas1 yeterlidir. Is¢inin ¢aligmasini dayandirdigi is sozlesmesinin tird
de temsilci olmasi i¢in belirleyici degildir. Belirli ya da belirsiz siireli,
kismi veya tam siireli sézlesme ile calisan is¢i de temsilci olarak
atanabilirs. Ogretide diger kosullar1 tagimak kayd ile mevsimlik is¢inin
ve 1igyerinde uygulanan toplu is sozlegsmesinin kapsami diginda
birakilan? taraf sendika tiiyesi is¢inin de temsilci olarak atanmasinin
mimkiin oldugu ileri stirtlmustir.

Iscinin temsilci olabilmesi i¢in ikinei kogul; kendisini atayacak
sendikanin Uyesi olmasidir. Temsilci atama hakki olan sendikanin
liyesi olmayan iggilerin igyeri sendika temsilcisi olmalari mimkin
degildir’®. Isveren vekili durumunda olan iscilerin sendika temsilcisi
olup olamayacaklar1 tartigmalidir. Bir goriigse gore, Is Kanunu anla-
minda is¢i sayilanlar, Sendika Kanunu bakimindan da is¢i sayil-
diklar1 i¢in igveren vekili sendikaya tiye olabilecek ve temsilci de ata-
nabileceklerdir!!. Buna karsilik, diger bir goriis, buna teorik olarak ve
kanunen bir engel yoksa da ¢ogu kez ¢atigan menfaatler s6z konusu
olabilecegi gerekgesi ile bu gorevlerin aym kiside toplanmasinin ama-
ca uygun dismeyebilecegi yoniindedir'?2, Kanimca, isveren vekili ko-
numundaki is¢inin igveren sendikasina liye olabilmesi ve gérevi geregi
igveren menfaatlerini 6n planda tutmasi nedeniyle bu goérevi yaninda
ayni zamanda is¢i sendikasinin temsilciligini yapmasi miimkin
degildir. Buna kargilik, sendikanin zorunlu organlarinda gérev almig
iscilerin igyeri sendika temsilcisi olmalarina bir engel yoktur.

8 Narmanloglu, s.247

®  Ekonomi, Miinir: Isyeri Sendika Temsilcilerinin Atanmasi, Gorevleri ve Teminati,
Basisen, Egitim Semineri, Istanbul 1986, s.34

10 Yarg.9.HD. 1.2.2006, 2005/17966-2029 sayili karar1 “Dosya igerisinde Kartal
4 Noterligince duzenlenmig 21.11.2002 tarihli davacinin sendika tyeliginden
cekildigine dair 42522 yevmiye no.lu belge mevcuttur. Teksif Sendikasindan alinan
21.10.2004 giin 3463 sayili cevabi yazida ise davacinin 26.12.2002 tarihinden
itibaren igyeri sendika temsilcisi olarak atandigr bildirilmistir. Sendika tyesi
olmayan bir ig¢inin sendika igyeri temsilcisi olarak atanmasi miimkiin degildir. Bu
iki belge arasindaki celigki giderilmeden eksik inceleme ile yazili sekilde hiikkiim
kurulmasi hatali olup, bozmay: gerektirmistir.” (Kigisel Ars.)

11 Okur, Ali Riza: Tirk Is Hukukunda Sendika Isyeri Temsilciligi ve Giivencesi,
Istanbul 1985, s.2

12 Narmanloglu, s.247
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Temsilci olabilmek i¢in lglincti kogul; Sendikalar Kanununun
5.maddesinde kurucular i¢in 6ngoriillen niteliklerin tasinmasidir. Bu
nitelikler, anilan maddede tek tek sayilmis olup, 6dev konusu ile
dogrudan baglantili olmadigi i¢in ayrintilarina girilmeyecektir.

2. Isyeri Sendika Temsilcisinin Atanmas1

Sendikalar Kanunu'nun 34.maddesinde temsilci atama yetkisi,
toplu is sozlesme yapma yetkisi kesinlesen sendikaya tanimmagstir.
Boylece, isyerinde uygulanan toplu is s6zlesmesi tarafi olmayan bir
sendikanin da sonraki donem i¢in yetki almasi ve bunun kesinlesmesi
tzerine toplu is soOzlesmesinin yururligi sirasinda temsilci atama
yetkisi ortaya cikmaktadir. Ogretide aym anda iki sendikanin temsilci
bulundurabilmesinin bazi sorunlara yol acacagi ileri strildigils gibi,
bu durumda higbir sorun dogmayacag: goriisii de kabul edilmektedir!4.

Sendikalar Kanunu'na goére atanacak temsilci sayisi, isyerinde
caligan isci sayisina gore belirlenir(m.34). Buna gore, isyerinde isci
sayisi elliye kadar ise bir, elli bir ile yliz arasinda ise en ¢ok iki, ytiz bir
ile bes yliz arasinda ise en ¢ok lig,beg yiiz bir ile bin arasinda ise en ¢ok
dort, bin bir ile iki bin arasinda, ise en ¢ok alti, iki binden fazla ise en
cok sekiz olmak tlzere temsilci atanabilecektir. Bu sayilar atanacak
temsilcinin azami sinir1 olup, kanunda 6ngorilen sayidan fazla temsilei
atanmas1 mimkin degildir!>. Bu nedenle toplu is sézlesmesi ile yasada
belirtilen sayinin tizerinde temsilci atanabilmesi kararlagtirilamaz?6.
Kuskusuz, sendika kanunda belirtilen saymmin altinda temsilei

13 Narmanlioglu, s.251, Yazar, toplu is s6zlesmesi sona ermeden 120 giin iginde yetki
islemlerine baglayan bagka bir sendikanin bu siire i¢inde yetkisinin kesinlesmesi
iler birlikte kanundaki diger prosediirleri igletmeye mecbur olmasi nedeniyle
cikacak uyusmazhigin giderilmesi i¢in grev karari almasinin kacinilmaz olmasi
durumunda kanun koyucunun arzu etmedigi bir durumun ortaya c¢ikabilecegini
belirtmistir. )

14 Celik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 18.Basi, Istanbul, Agustos 2005, s.388-389. Yazara
gore temsilcilik odasi ve temsilcilere tcretli izin verilmesi gibi haklar kanunla degil
toplu ig sozlesmesiyle saglanabildiginden, eski sézlesmenin tarafi olan sendikanin
temsilcilerine bu yolla taninmis olan haklar, bu s6ézlesmenin bitimine kadar yeni
sozlesme yapilarak bunun iginde yer verilse bile, uygulanamayacagindan yetkiyi
kazanan diger sendika temsilcileri s6z konusu haklardan eski sbézlesmenin
yururligi siiresince yaralanamayacaklardir. Bu durumda igverenin iki sendikaya
karg1 ayni zamanda esit yikiimlilliikler altina girmesi diigiiniilemez.

15 Narmanlioglu, s.248

16 Sahlanan, Fevzi: Sendikalar Hukuku, Istanbul 1995, .230
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atayabilir!?. Kanunda ongoriillen sayilari asan atamalarin yapilmasi
halinde, sinirin tizerinde kalanlar i¢in temsilcilik gérevi gegerli olamaz
ve bunlar temsilciler i¢in 6ngériillen teminattan yararlanamazlaris.

Atanacak temsilci sayisinin belirlenmesinde igyerinde atamanin
yapildig1 tarihte caligan is¢i sayis1i géz oniinde bulundurulur. Sayinin
tespitinde dikkate alinan kigsinin Sendikalar Kanunu anlaminda isci
olmasi yeterli olup, sendika tiyesi olmasi sart olmadig: gibi, kapsam dis1
personel icerisinde yer almasi da s6z konusu kigilerin sayiya dahil
edilmesine engel degildir'®.

Kanunda belirtilen sayida temsilci atandiktan sonra isci
sayisinda degigiklik olmasi durumunda, temsilci sayis1 degismez.
Yargitay da is¢i sayisinda sonradan yapilan degisikligin temsilci
sayisini etkilemeyecegi dogrultusunda karar vermistir20.

Temsilci sayisinin belirlenmesinde kanun “igyeri’ni birim olarak
esas almistir. Isyeri 2821 sayili Kanunuwnun 2.maddesi esas alinarak
belirlenecektir. Bu nedenle igyeri biitiin olarak ele alinmasi gerekli
olup, igyerine dahil boliim, inite veya atdlye i¢in ayrica temsilci
atanmas1 miimkiin degildir. Isletme toplu is sézlesmesi s6z konusu ise
isletmeye bagl igyerlerinde iyesi bulunmak kaydiyla sendika igyerleri
i¢cin ayr1 ayri ve Sendikalar Kanunu'nun 34.maddesinde belirlenecek
sayida temsilci atayabilecektir?!,

Sendika igsyerinde temsilci olarak atadigi tiyelerin kimliklerini
on bes gin i¢inde igverene bildirir. Bunlardan biri bas temsilci olarak
gorevlendirilebilecektir(m.34/II). S6zii edilen siirenin temsilci atama
yetkisinin kullanilmasi i¢gin mi oldugu, yoksa atanan temsilcinin
igverene bildirilmesi i¢in gerekli siire mi oldugu tartigmahdir. Bir
gorluge gore, sendika temsilci atama yetkisini, toplu is sézlesmesi yapma

17 Sahlanan, (Sendikalar Hukuku), s.230; Akyigit, Ercan: is Hukuku, 4.Baski, Ankara
2005, 409 )

18 Yarg.9.HD. 24.10.1985, 7353-9823, YKD, Mayis 1986, s.680-681 (Celik, Is Hukuku,
5.385)

19 Narmanloglu, s.249; Sahlanan, Fevzi: Soru ve Cevaplarla Calisma Hayat1 ve Ilgili
Kanunlar, Bank-Si-Sen, Istanbul 2000, s.243

20 Yrg.9.HD. 29.5.1997, 8277-10507 (Kisisel Ars.)

21 Sahlanan (Soru ve Cevaplarla) s.242-243; Yrg. 9.HD. 15.3.1991, 5205-5923 (IHD
Nisan-Haziran 1992, s.263)
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yetkisinin kesinlesmesinden itibaren 15 giin i¢inde kullanmalidir?2,
Buna kargilik, diger bir goriise gore, sendikanin toplu is sézlesmesi
yapma yetkisinin kesinlesmesinden sonra temsilci atama yetkisi dog-
makta, atanan temsilcinin kimliklerinin 15 ic¢inde isverene bildiril-
mesinin, igyeri sendika temsilcilerinin sifatlarina baglh sonuglarin dog-
mas1 bakimindan gerekli olmaktadir?3. Bu ikinci gorise gore, sendika
yetkisi kesinlestikten sonra ve bu yetkisi devam ettigi slirece temsilci
atayabilecektir. Ancak, atanan kimsenin temsilciligin sifat ve sonugla-
rindan yararlanmasi bakimindan kural olarak igverene bildirim yapil-
malidir. Ogretide yetkili sendikanin temsilci atama yetkisini toplu is
sozlegsmesi yapma yetkisinin kesinlesmesinden itibaren Ayrica, ig¢inin
temsilci atanmasi g¢alistigr igyeri i¢in s6z konusu olabilir. Yetkili
sendikanin tiyesi de bulunsa is¢inin ¢alistigi igsyeri disinda bir igyerinde
temsilcilik yapmasi mimkiin degildir.

Sendika igyeri temsilcisini belirleme yetkisini sendika tiiztigin-
de belirtilen esaslara uygun olarak kullanir. Tlziikte aksi belirtilmemig
ise bu yetki sendika yonetim kuruluna aittir4.

II. ISYERI SENDIKA TEMSILCILERININ GOREV VE
YETKILERI

1. Goérev ve Yetkileri

2821 sayili Sendikalar Kanununun 35.maddesine gore “Isyeri
sendika temsilcileri ve bas temsilel, isyerine minhasir kalmak kaydi ile
iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢oziimlemek, isci ve igve-
ren arasindaki igbirligi ve ¢calisma ahengi ile ¢calisma barigini devam et-
tirmek, is¢ilerin hak ve menfaatlerini gézetmek, is kanunlari ve toplu is
sozlegsmelerinde 6ngoriilen ¢alisma gartlarinin uygulanmasina yardimei
olmakla gorevlidir.” Anilan hitkme goére temcilerin gorevleri igyeri ile s1-
nirhidir. Yargitay bir kararinda kokart takma ve igcilere taktirmayi
temcililik faaliyeti icinde kalan demokratik bir eylem olarak nitelendir-
migtir2?,

4837 sayili Is Kanunu ve bu kanunla 1lgili mevzuatta da tem-
silciler i¢in bazi1 gorevler éngérilmistir. 4857 Sayili Kanun uyarinca

22 Aktay/ Arici/ Kaplan-Senyen,: s.363

23 Narmanhoglu, s.251-252

24 Akyigit, s. 409; Aktay/ Arici/ Kaplan-Senyen,: s.363
2% Yarg. 9.HD. 27.3.2006, 3230-7008 (Kigisel Ars.)
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cikarilan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligine gére, isci sayis: yizden fazla
olan isyerlerinde igverence atanan bir kisinin baskanhiginda olusturu-
lan Izin kuruluna isyeri sendika temsilcilerince iki isci temsilci
secilmektedir. Ancak, isyerinde temsilcilerin secilmemis olmasi halinde,
ig¢i temsilcileri dogrudan dogruya o isyerindeki iggiler tarafindan
secilebilecektir(m.15). Aym1 kanun uyarinca cikarilan Is Saghg ve Gii-
venligi Kurullari Hakkinda Yonetmeligin 5.maddesinde de kurulmasi
gereken is sagligi ve ig guvenligi kurulunda isgileri sendika temsilci-
lerinin kendi aralarinda segecekleri kisi veya igyerinde sendika temsil-
cisinin olmamasi halinde o igyerindeki iscilerin segecekleri isginin
temsil edecegi ongorilmiistir.

Toplu 1s soézlesmeleri ile de temsilcilere kanunda sayilanlar
disinda gorev verilebilir. Topu ig sozlesmelerinde isyeri sendika temsil-
cilerine genellikle, sikayetlerin giderilmesinde, giyim esyasi ve yemekle
1lgili iglerde veya kurullarda, disiplin kurullarinda goérevler veril-
mektedir26,

Sendikalar Kanununun 35.maddesinin son ciimlesinde igyeri
sendika temsilcilerinin bu gorevlerini igyerindeki iglerini aksatmamak
ve ig disiplinine aykiri olmamak gart1 ile yerine getireceklerini éngor-
mistiir. Bu diizenleme, ayn1 zamanda is¢i olan temsilcinin igverene ve
igyerine kargi olan goérevlerinin ortadan kalkmadigini géstermektedir.
Ancak, toplu is sozlesmeleri ile temsilcilerin iscilerle iliski kurabilme,
onlarin sikayet ve dileklerini yerine getirebilmeleri i¢in is saatleri
icinde veya disinda belli zaman araliklar: kararlastirilabilir??,

Temsilcilerin gorevi, toplu is sézlesmesi yapma yetkisi kesin-
lesen sendikanin temsilci olarak atamasi ve bu atamanin isciye
bildirilmesi ile baglar. Ancak, temsilcilik sifati ve sonug¢larinin dogmasi
bakimindan temsilcinin igverene bildirilmesi gerekir2s,

Temsilcilerin gorevi, sendikanin yetkisi sliresince devam eder.
Bu diizenleme, toplu is s6zlesmesi sona ermesine ragmen yenisinin ba-
gitlanmas1 heniiz gerceklesmemis olsa bile yetki almis sendikanin tem-
silcisini koruyucu niteliktedir. Isyerinde bir sonraki dénemde de ayni
sendikanin yetki almasi halinde temsilcinin gérevi agik¢a sona erdiril-
memis ise yeni donem toplu ig s6zlesmesi siiresince de devam eder.

26 Celik, s.386
27 Sahlanan (Soru ve Cevaplarla), s.244
28 Narmanlioglu, s.251-252
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2. Temsilcilik Gérevinin Sona Ermesi

Sendikalar Kanununun 35.maddesi igyeri sendika temsilcile-
rinin gorevlerinin “yetki” sliresince devam edecegini diizenlediginden,
atayan sendikanin yetkisinin kaybedilmesi ya da her hangi bir gekilde
yetkisiz hale gelmesi halinde goérevleri de sona erecektir. Buna gore,
temsilciyi atayan sendikanin sonraki dénem igin yetki alamamis olmasi
temsilcinin gorevini sona erdirdigi?® gibi, sendikanin kesinlegen yet-
kiden sonra 15 giin icerisinde c¢agrida bulunmamasi(m.17), grev oyla-
masinda “greve hayir” kararina ragmen igverenle anlagamamasi ve 15
gln icerisinde Yiksek Hakem Kuruluna da bagvurmamasi gibi yetki
belgesinin hitkminiin kalmadigi durumlarda da bu yetkiye dayanilarak
atanmig olan temsilcinin gérevi sona erer. Temsilcilik gérevinin bu ge-

kilde sona erme hallerine “Sendikanin yetkisine bagli sona erme
halleri” denilebilir.

Temsilcilik gérevi sendikanin yetkisine bagli olmadan da sona
erebilir. Iscinin 6lumi, igyerinden ayrilmasi, temsilcilik gérevinden
istifa etmesi ve sendikanin atadigi temsilciyi gérevden almasi durumla-
rinda da bu gorev sona erer. Ayrica, Sendikalar Kanununun 34/II.
maddesinin ayn1 Kanunu'nun 5.maddesine yaptig1 yollama nedeniyle
mahkimiyet veya sendika liyeliginin sona ermesi gibi temsilci atanabil-
meyl engelleyen bir durumun ortaya c¢ikmasi halinde de temsilcilik
gbrevi kendiliginden sona erer?0.

Tuzik ve yonetmelige aykiri davraniglari nedeni ile Sendika
Genel Yonetim Kurulu tarafindan temsilcilik gorevi sona erdirilebilir3!.

IV. ISYERI SENDIKA TEMSILCISININ GUVENCESI

Isyeri sendika temsilcisi igveren ile kendisini atayan sendika ve
sendika tlyesi ig¢ilerin iligkilerini kanunun ¢izdigi sinirlar igerisinde
yuritmek durumundadir. Isciler ve sendikanin isyerinde menfaatlerini

29 Yarg.9.HD. 13.6.2007, 2006/22781-2007/18828 sayili karari: “... Davacimin igyeri
sendika temsilciligi sifati Toplu Is Sézlesmesinin sona ermesi ve bagka sendikanin
yetki almasi nedeni ile 30.6.2003 tarihinde sona ermistir. Mahkemece ise
baglatilma tarihi olan 8.4.2004 tarihine kadar bosta gegen siire lcret ve diger
haklarina karar verilmesi isabetsizdir”

30 Sahlanan (Soru ve Cevaplarla), s.244

31 Yarg. 9.HD. 17.5.2006, 12497-14919 (Kigisel Ars.)
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korumak zorunda olan temsilcilerin igveren tarafiyla bu ylizden ters
diismesi c¢ogu zaman kacinilmaz olacaktir. Isyeri sendika temsilcisi
gbrevini yerine getirirken igsini kaybetmek tehlikesiyle karsilagacak ve
bu endige onun temsilcilik gorevini layikiyla yapmasina engel
olabilecektir. Bu nedenle sendika temsilcisinin diger is¢ilerden ayri 6zel
olarak korunmasi geregi ortaya ¢ikmagtirs2,

ILO’nun ig¢i temsilcilerinin korunmasina iligskin 135 sayili So6z-
lesmesinin 1.maddesine gore de, yasalara, toplu sézlesme veya diger an-
lasmalara uygun hareket ettikleri slirece, igletme igindeki ig¢i temsilci-
leri, isten ¢gikarma dahil, kendilerine zarar verecek, is¢i temsilciligi s1-
fatlar1 veya is¢i temsilciligi faaliyetleri, sendikaya liye olma veya sen-
dikal faaliyetlere katilma gibi tiim igslemlere karsi etkin bir bicimde ko-
runmalidirlar3s.

2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 30.maddesinin 4773 sayih
Kanun ile degistirilmeden o6nceki diizenlemesinde isyeri sendika
temsilcilerini feshe karsi 6zel olarak koruyan hiikiimlere yer verilmigti.
Isyeri sendika temsilcisinin is s6zlesmesinin kanunda belirtilen sartlara
uyulmadan feshedilemeyecegi belirtilmig, aksi takdirde usuliince bagvu-
rulmasi halinde mahkemece feshin gegersizligine, ig¢inin igine iadesine
karar verilebilmesine ve kesinlesen karardan sonra slresi icinde ige
bagvuran temsilciye temsilcilik stiresine iligkin ticret ve diger hakla-
rinin hiikiim altina alinmasini saglayan bir diizenleme mevcuttu. Eski
diizenlemenin en belirgin o6zelligi mutlak anlamda bir ise iadeyi
ongormesiydi. Gercekten, ise iadesine karar verilen temsilcinin ige
baglatilmamasi halinde temsilcilik gérevi devam ettigi siirece ilicret ve
diger haklara hak kazandiginin kabulii 6nemli bir giivencedir.

2821 sayih Is Kanunuwnun 9.8.2002 tarih ve 4773 sayili
Kanun’la degistirilen 30.maddesi ile igyeri sendika temsilcilerinin feshe
karg1 korunma yoniinden diger iscilere uygulanan is giivencesi hitkiim-
lerine tabi tutulmalar:1 nedeniyle énceki diizenlemede 6ngériilen temi-
natin zayiflatildigi; s6zii edilen teminatin sendikal faaliyette bulun-
manin teminatina indirgendigi ileri stirilmustir3t. Gercekten, 2821 sa-

32 Narmanlioglu, s.257
33 Giizel, Ali: Ig Gﬁvencesineihskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi, Is Giivencesi
Sendikalar Yasasi1 Toplu Is Soézlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi Semineri, 28-29
Mayis 2004, Istanbul Barosu Yayinlari,s.134
34 Aktay/ Arict/ Kaplan-Senyen, : s.301
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yili Kanunu’nun 30.maddesinin anilan degisiklikten 6nceki diizenleme-
sinde isyeri sendika temsilcisinin is s6zlesmesinin isverence hakli bir
sebep olmadan ve sebebi acik ve kesin sekilde belirtilmeden feshedil-
meyecegi; siiresi i¢cinde acilan ise iade davasi sonucunda mahkemece
feshin gecersizligine karar verildiginde is¢inin temsilcilik siiresine ait
tcret ve diger haklar: talep edebilecegi ongérilmigsti. Ise iade kararina
ragmen temsilcinin igse baslatilmamasi halinde temsilcilik siiresince
ticret ve diger haklara hak kazandiginin kabulii mutlak bir iade
anlamina geliyordu.

4773 sayil1 Yasa ile yapilan degigiklikten sonra mevcut diizenle-
mede feshin gegersizligine karar verildiginde hikim altina alinacak
tcret ve diger haklar en ¢ok dort aylik siire ile simirlandirildigr gibi,
isverenin mutlak bir ise 1ade yiikimliligi de bulunmamaktadir.
Isveren dilerse mahkemece belirlenen tazminat1 6demek suretiyle is¢iyi
ise iade etmeyebilir. Onceki diizenlemede hakli bir neden olmadan
temsilcinin is soézlesmesinin feshedilemeyecegi 6ngorilmesine karsin,
mevcut diizenlemeye gore fesih i¢in gecerli neden bulunmasi duru-
munda temsilcinin ig s6zlegsmesi sona erdirilebilir3>. Yine, eski diizenle-
mede feshin hakli nedenle feshedildigini ispat yiikt isverende iken,
mevcut diizenlemede feshin sendikal nedene dayandiginin iddia edil-
mesi durumunda bunu ig¢inin kanitlamasi gerekir’é. Bundan bagka,
onceki dizenlemede temsilcinin belirli veya belirsiz stlireli is sézlesme-
sinin feshi giivence kapsaminda oldugu halde3” son durumda sadece
belirsiz sireli is s6zlesmesi i¢in glivence s6z konusudur. Tim bu neden-
lerle eskiye oranla igyeri sendika temsilcisi teminatinin zayiflatildig:
distunilmektedirss,

Ise iadesine karar verilen temsilcinin sadece dért ayhk iicret ve
diger haklara hak kazandigin1 6ngéren mevcut diizenlemenin yeterli bir

35 Yarg. 9.HD. 13.3.2007, 2006/35823- 2007/6318 sayili kararinda davranmglar ile
igyerinde igin ylritimini olumsuz etkileyen temsilcinin ig sézlesmesinin feshinin
gecerli nedene dayandig1 ve ige iade talebinin reddine karar verilmesi gerektigi
sonucuna varilmistir (Kisisel Ars.)

3  Yarg. 9.HD. 5.6.2006, 12968-16162 (Kisisel Ars.); Ayn1 yonde Yarg. 9.HD.
16.10.2006, 19181-27386 (Kisisel Ars.)

37 Ekonomi, Miinir: Toplu Ig Iligkileri, Yargitayin Iy Hukukuna Iligkin Kararlarimn
Degerlendirilmesi 1997, s.209

38 Celik, Nuri: Is Hukuku Dersleri, 18.Basi, Istanbul Agustos 2005, 5.391-392
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glivence sagladigin1 sdyleme olanagi bulunmamaktadir. Sendikalar Ka-
nunu Tasarisinda o6nceki diizenlemeye paralel hiikimlere yer veril-
mistir(m.24).

4773 sayili Is Kanun’la Is Hukuku mevzuatimiza isyeri sendika
temsilcileri yoniinden getirilen 6zel diizenlemelerden biri de Sendikalar
Kanunu'nun 30.maddesinin son fikrasinda o6ngoriilen igyeri givence-
sidir. Anilan hitkkme gore, isveren, yazili rizas1 olmadikga, temsilcinin
calistig1 isyerini degistiremez veya isinde esash tarzda bir degisiklik
yapamaz. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir.

2821 sayili Sendikalar Kanununun 30.maddesi cercevesinde
igyeri sendika temsilcilerinin teminatini ig glivencesi ve igyeri glivencesi
olarak ayirmak mimkiindir. Bu iki givence sonuglari bakimindan
farkliliklar tagidigindan ayri bagliklar halinde incelenmisgtir.

1. I Giivencesi

2821 sayih I Kanununun 30.maddesinin ilk fikrasinda igyeri
sendika temsilcisinin belirsiz stireli is s6zlesmesinin igveren tarafindan
feshedilmesi halinde Is Kanununun ilgili hiikkiimlerinin uygulanacag
belirtilmistir. 4857 sayili Is Kanunuw'nun is giivencesine iligkin hikim-
leri 18, 19, 20, ve 21.maddelerinde diizenlenmistir.

4857 sayih Is Kanununun 18.maddesine gbre igveren otuz veya
daha fazla isci ¢calistirilan igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi bulunan
is¢inin belirsiz streli is sozlesmesini fesheden isveren, isginin
yeterliliginden veya davraniglarindan ya da igsletmenin, igyerinin ve igin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir. Ig
Kanunu'nun 19.maddesinde igverenin fesih bildirimini yazili olarak
yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir gekilde belirtmek zorunda
oldugu, 25.maddenin II numarali bendi sartlarina uygun fesih hakki
hari¢ olmak tizere hakkindaki iddialara kars1 savunmasi alinmadan bir
1scinin belirsiz siireli is sdzlesmesinin, o is¢inin davranisi ve verimi ile
ilgili nedenlerle feshedilemeyecegi diizenlenmigtir. Kanunun 20.madde-
sinde 1s sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosteril-
medigi veya gosterilen sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile
fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde is mahke-
mesinde dava agabilir veya taraflar anlagsmiglarsa uyusmazhik aynm siire
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iginde 6zel hakeme gotiiriilebilir. Agilan davada feshin gegerli bir sebebe
dayandigim ispat yukumlulugi isverene ait olup, isci feshin bagka bir
sebebe dayandigini iddia ettigi takdirde bu iddiasim ispatla ylikim-
liidiir(m.20/2). Aym1 Kanunu'nun 21.maddesine gore mahkemece feshin
gecersizligine karar verildiginde, igverenin igciyl bir ay icinde ige
baglatmak zorunda oldugu, kesinlegen kararin tebliginden itibaren on ig
glini i¢ginde bagvurmasina ragmen ise baglatilmamasi halinde igverenin
dort ile sekiz aylik tcret tutarinda tazminati 6demekle yikimli
olacagi, ayrica kararin kesinlesmesine kadar g¢aligstirilmadig: siire igin
en ¢ok dort aylik lcret ve diger haklarinin da 6denmesi gerektigi
ongorilmis; feshin gegersizligi ile ige baglatmama tazminat1 ve bosta
gecen slire tucreti ve diger haklara iliskin hitkmin so6zlesme ile
degistirilemeyecegi de ayrica belirtilmigtir.

Isyeri sendika temsilcisinin is sozlesmesinin gecerli neden
olmadan igverence feshedilmesi durumunda diger isciler gibi Is
Kanunu'nun yukarida belirtilen hiikiimlerinden yararlanmasi mim-
kindir. Ancak, isyeri sendika temsilcilerinin anilan hiikiimlerden
yararlanabilmeleri i¢in igyerinde otuz veya daha fazla is¢inin ¢alismasi
ve en az alt1 aylik kidemin bulunmasi kogullarinin da aranip aranmaya-
cagl tartismalidir. Ogretide bir kisim yazarlara gére, temsilei icin 6zel
olarak yararlanma sartlar1 gosterilen giivence dogrudan “temsilcilik
sifatina” dayali oldugundan, is¢ide sadece bu sifatin bulunmasi ve
belirsiz streli ig s6zlesmesine gore ¢aligsmasi yeterlidir, ayrica igyerinde
calisan is¢l sayisina ve en az alt1 aylik kideminin varligina bakilmaz3.
Diger bir kisim yazarlara gore ise, Is Kanununun 18.maddesindeki ig
glivencesi kapsamina iligkin sinirlamalar temsilciler i¢in de gegerli-
dirt0.Yargitay da isyeri sendika temsilcilerinin is giivencesi hiikimle-
rinden yararlanmalari bakimindan ig¢i sayis1 ve alti ayhk kidem
sartinin aranmayacagi yoniinde karar vermigtir!.

39 Soyer, M.Polat: Feshe Kargi Korumanin Genel Cergevesi ve Yargitay Kararlari
Isiginda Uygulama Sorunlari, 15.01.2005 tarihinde Galatasaray Universitesi ile
Legal Hukuk Yayinlar: Tarafindan Av.Akin Sokulu Anisina Diizenlenen Toplantida
Sunulan Teblig, s.45; Ekonomi, Miinir: TUSIAD, Yeni Is Kanunu Cercevesinde Is
Sozlesmesinin Feshi ve Is Giivencesi Semineri, Is Kanunu Toplantis1 Dizisi-1,
s.491; Guizel, Ali: s.135; Celik, s.391

40 Tuncay, A.Can; Is Guvencesi Yasas1 Neler Getiriyor, Cimento Igverenleri Dergisi,
Ocak 2003, s.16; Demir, s.251-252

41 Tagova Asliye Hukuk(Ig) Mah. 23.11.2005 tarih ve 160-343 sayih kararim onayan
Yarg.9.HD. 6.3.2006, 1254-5517 sayil1 karar1 (Kigisel Ars.)
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Is sozlesmesinin feshi temsilcilik faaliyetlerinde bulunma
nedenine dayanmamakla beraber, baska sebeplerle gecersizligine karar
verildiginde ise baglatmama tazminati 4857 sayili Is Kanununun
21.maddesi uyarinca dort ile sekiz aylik licreti arasinda belirlene-
cektirt?. Buna karsilik, igyeri sendika temsilcisinin ig s6zlesmesi sadece
“temsilcilik faaliyetlerinden” dolay1 feshedilmis ise ise baglatmama taz-
minat1 en az bir yillik {icreti tutar1 olarak belirlenir(m.30/2)43. Ancak,
bu durumda is¢i, feshin “temsilcilik faaliyetlerinden” kaynaklandigini
kamtlama yikimlilagi altindadir. Is Kanununun 20.maddesinin
ikinci fikrasinin sonucu olarak ispat ylUkimiinin temsilciye ait
olmasinin da temsilcilik teminatini zayiflattig ileri stirtlmuistir.

Isyeri sendika temsilcilerinin is sézlesmesinin isverence
feshedilmeyip, sendikal nedenlerle veya temsilcilik sifatindan dolay:
ayirima veya farkli muameleye tabi tutulmasi durumunda dogrudan
sendikal tazminat istemesi miimkiindiir(Sen.K.31/6). Sendikal tazmi-
nat, iscinin en az bir yillik tcereti tutarindadir.

Is sozlesmesi sendika temsilciligi faaliyetlerinden dolay: feshe-
dilen is¢inin ige iade davasi ile birlikte kotiiniyet veya sendikal taz-
minat talebinde bulunup bulunamayacagi tizerinde de durulmalidir.
1475 sayili Is Kanunu déneminde ve 2821 sayili Sendikal Kanununun
30.maddesinin 4773 sayil1 yasa ile degistirilmesinden 6nce Yargitay ise
1ade kararina ragmen ise baslatilmayan temsilcinin kétliniyet tazmi-
nat1 talep edebilecegine karar vermistirt®. 4857 sayili Is Kanununun
yurlirliginden ve 2821 sayili yasanin anilan hikmiinin 4773 sayili
yasa ile degistirilmesinden sonra is sézlesmesi sendika temsilciligi
faaliyetlerinden dolay1 feshedilen ig¢inin koétiniyet veya sendikal
tazminat isteyemeyecegi kanisindayiz. Zira, temsilcinin ige iade ve

42 Yarg.9.HD. 2.4.2007, 332-8944 (Kigisel Ars.)

43 Yarg.9.HD. 27.3.2006, 3230-7008 sayili karari: “...davaci igyeri sendika
temsilcisidir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 30/2 maddesi uyarinca,
“temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay1 feshedilmesi
halinde, Is Kanununun 21 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca en az bir yillik
ucreti tutarinda tazminata hikmedilir. Somut olayda, davacinin igyerinde
demokratik tavir seklinde olan kokart takma ve diger isgilere taktirma eyleminin,
temsilcilik faaliyet oldugu tartismasizdir. Bu faaliyet feshe konu edildigine gore,
davaci yararina ise baglatmama tazminatinin en az bir yillik briit Gcreti tutarinda
belirlenmesi gerekir. Mahkemece, ise baglatamama tazminatinin 4 ay olarak
belirlenmesi hatali bulunmustur.” (Kisisel Ars.)

44 Celik, s.394

4% Yarg.9. HD. 11.6.2007, 2006/32353-2007/18337 (Kigisel Ars.)
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buna bagh haklar1 talep haklar1 bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla,
temsilei is giivencesi hiikiimleri kapsamina girmektedir. 4857 sayil Is
Kanununa gore 1s gilivencesi kapsamina giren is¢inin kotlniyet
tazminat1 isteyemeyecegi acik olarak belirtilmig; 2821 sayili Is
Kanunu'nun 31.maddesinde de is sozlesmesi feshedilen iscinin ise iade
talep edebilecegi, is sozlesmesinin feshinin sendikal nedenlere dayan-
mas1 durumunda sendikal tazminatin ig giivencesi kapsamina girmeyen
ig¢iler tarafindan istenebilecegi diizenlenmigtir. Buna kargilik temsilci,
gorevinden dolay1 s6zlesmesi feshedilmemekle beraber farkli muame-
leye maruz kalmig ise bu durumda 2821 sayili yasa uyarinca sendikal
tazminat isteyebilir.

Ote yandan, ig giivencesi hiikiimleri kapsamina giren isc¢inin
toplu is sozlesmesinde 6ngoriilen 1s glivencesi tazminatini ayrica talep
etmesi de mimkiin degildir. Zira, 4857 sayili Is Kanunu'nun 21/son
maddesine gore ise baslatmama tazminati miktarini azaltan veya
arttiran sézlesme hiikiimleri gecersizdir. Nitekim Yargitay da ig gliven-
cesi hiitkiimlerinden (IsK.m. 18-21) yararlanabilen igcinin sézlesmede
ongorilen tazminati talep edemeyecegine karar vermigtir46.

Isverenin igyeri sendika temsilcisinin ig s6zlesmesini feshetmek
yerine igyeri sendika temsilcisinin ¢aligma kosgullarini esash sekilde
aleyhe degistirmesi ve boylece temsilciyl s6zlesmeyi feshe zorlamasi da
mimkiin degildir?’. Zira Sendikalar Kanununun 30.maddesinin son
fikrasinda yazili rizasi olmadik¢a igyeri temsilcisinin c¢alisma
kogullarinda esashi tarzda degisiklik yapilamayacagi, aksi takdirde
degisikligin gecersiz sayilacagr belirtilmistir. Yargitay bir kararinda
uzun sure su ariza iscisi olarak calisan sendika bas temsilcisinin
temizlik igine verilmesini ¢alisma kosullarinda esash tarzda degisiklik
olarak nitelendirmis ve bu nedenle temizlik iginin yapilmamasim fesih
i¢in gecerli sebep saymamigtirss,

2. Isyeri Giivencesi

4773 sayili Kanunla temsilciler yoniinden getirilen o6nemli
yeniliklerden birisi de temsilcinin yazili rizasi olmadikc¢a isyerinin

46 Yarg. 9.HD. 20.3.2006, 2005/26801-2006/6896 (Kisisel Ars.)

47 Siizek, Is Hukuku, 2.Basi, Istanbul 2005, 5.493

48 Yarg. 9.HD. 1.6.2006, 4369-15960 (Kisisel Ars.); Ayni Dairenin 10.7.2006, 16065~
20340 sayili kararinda da belediyede fen iglerinde galisan temsilcinin énce gece
bekgciligi, sonra da temizlik iglerine verilmis olmasi ¢alisma kosullarinda esash
degisiklik olarak kabul edilmistir.(Kisisel Ars.)
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degistirilememesi, aksi takdirde degisikligin gegersiz sayilacagi-
dir(m.30/3). Igyeri sendika temsilcilerinin igyeri diizeyinde atandigi ve
gorevlerinin igyeri ile sinirli oldugu goéz 6niinde bulunduruldugunda
ayrica igyeri giivencesinin de saglanmasi gerekir. Yazili rizas1 olmadan
temsilcinin igyerinin degistirilmesi durumunda Yargitay acilan “eski
isyerine iade” davalarini kabul etmektedirt®. Temsilci olmayanlarin da
yazili kabulii olmadan igyerinin degistirilmesi Is Kanunu'nun 22.mad-
desi uyarinca mumkiin degilse de, anilan hiikme aykiri olarak igyeri
degistirilen ig¢inin eski igyerine iadesine yonelik davalari Yargitay
kabul etmemektedir®®. Boylece uygulamada igyeri sendika temsilcile-
rinin 6nemi dikkate alinarak diger isgilere gére daha etkin bir glivence
saglanmaya c¢aligilmistir.

Mahkeme kararina ragmen igverence temsilcinin eski igyerine
1ade edilmemesi durumunda kanunda her hangi bir yaptirim diizenlen-
memistir. Ogretide igyeri sendika temsilcisinin eski igyerine iade edil-
memesi durumunda, isverenin isi kabulden kacinmasina iliskin Borclar
Kanununun 325.maddesinin degil, Sendikalar Kanununun 30.maddesi
uyarinca is sézlesmesinin Is Kanununun is giivencesine iligkin hitkiim-
lerine aykiri1 olarak feshedildigi kabul edilerek bu hiiktimlerin uygulan-
mas1 gerektigi ileri strilmustir®!. Kanimizca is s6zlesmesinin feshine
bagli hiikiimlerin burada uygulanmasi mimkin degildir. Sendikalar
Kanunu'nun 31.maddesinde is¢inin sendikal nedenlerle ayirima veya
farkli muameleye tabi tutulmasi durumunda dogrudan sendikal taz-
minat isteyebilecegi éngérilmistiir. Bu nedenle, temsilci, eski igyerine
mahkeme kararina ragmen iade edilmedigi takdirde isverenin temer-
riudine iliskin Borclar Kanunu’nun 325.maddesi uyarinca caligtiril-
madig1 siire tcret ve diger haklarindan baska dogrudan sendikal
tazminat isteginde de bulunabilmelidir.

V. SONUC

Isyeri sendika temsilcilerinin gorevleri geredi igverenlerle zaman
zaman kargi karsiya gelmeleri ve bu sebeple igverenin tepkisini
cekmeleri kacinilmaz goérilmektedir. Bu nedenle temcilerin diger
iscilere nazaran 6zel olarak korunmalar: gerektigi aciktir. 4773 sayili

499 Yarg. 9.HD. 21.10.2004, 6558-23719 (Kisisel Arg.); Yarg.9.HD. 23.5.2005, 13429-
19163 (Kisisel Ars.)
50 Yarg.9.HD. 10.1.2005, 2004/28269-2005/13 (Kigisel Ars.)
51 Guzel, s.139, Celik, s.393
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yasa degisikliginden 6nceki dénemde her ne kadar 135 sayili Uluslar
Aras1 Calisma Orgiitii'nce giivencenin temsilcilik sonrasi da makul bir
stire devam etmesi gerektigi yoniinde elegtiriler dile getirilmigse de®2,
igyeri sendika temsilcilerinin giivencesinin buylik o6l¢lide saglanmis
oldugu konusunda neredeyse fikir birligi olusmustu. Ancak, 4773
sonrasi igyeri sendika temsilcilerinin gorev ve konumlarina uygun bir ig
glivencesine sahip olduklarinmi séyleyebilmek gii¢ goriilmektedir. Bir kag
ayrint1 disinda temsilcilerin gtivencesi biiyiik dl¢tide diger isgilerle aym
duruma getirilmigtir. Gelinen bu noktada temsilcilerin gercek
iglevlerini yerine getirmede birtakim sikinti ve olumsuzluklarla basg
basa kalacaklar1 kagimilmazdir. Nitekim bu gergek yasa koyucunun
dikkatini de g¢ekmis, 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda yapilmasi
digtiinilen degisiklikler arasinda isyeri sendika temsilcilerinin daha
genig anlamda bir glvenceye kavusturulmasina da yer verilmig
bulunmaktadir. Yapilacak degisiklikte teminatin temsilcilik gérevinin
sona ermesinden sonra belirli bir slire daha devam etmesinin
ongorilmesi isabetli olur.
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