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Is mevzuatinin klasik amaci, daha zayif konumda olan c¢aligan-
larin korunarak iligkilerde dengenin saglanmasi iken, glniimiizde,
kiiresellesmenin de etkisiyle, 1s mevzuatindan beklentiler énemli dl¢iide
degisime ugramakta ve is hukuku giderek istihdam hukukuna
dontsmektedir.! Is hukuku bu siirecte, sadece sistemdekileri (caligan-
lar1) degil, sistem disindakileri (gsizleri ve kayitdisi calisanlary)
kapsamaya ve modern igletmelerin gereklerini karsilamaya yonelmistir.
Bir yandan calisanlar korunacak, diger yandan ise miitegebbislerin
yatirim yapmalari, yapilan yatirimlar: biytitmeleri ve boylece istihdam
yaratmalar: tegvik edilecektir. Bunun i¢in de miitesebbislerin istihdam
yaratmalarini engelleyen nedenler arasinda 6nemli yer tutan “asiri
sosyal koruma”nin yerini “istihdamin tesviki’ne, 6zellikle de genclerin
ve kadinlarin istihdaminin tegvikine birakmasi gerekmektedir.

4857 sayih Is Kanunumuz ile esneklik yoluyla istihdam
yaratilmas1 konusunda yeni acgilimlari tam olarak saglamamamizin
temel nedeni, “koruma” anlayisimizdaki c¢arpikliktir; c¢alisanlar:
korumak amaciyla iyiniyetle 6ngoriillmis ¢ok sayidaki “sosyal koruma”
hiikmi, sonugta kayitdigihiga ve igsizlige neden olmaktadir. Sosyal
koruma sagladigimizi zannederken, istihdam yaratmaktan korkan,
istihdam olunan her bir calisanin bir veya birkac¢ dava olarak kendisine
donecegini diigiinen igverenler yaratmaktayiz. Her bir yeni istihdam,
“yeni bir sorun” olarak algilandiginda igverenlerin, mevcut calisan-
larina fazla calisma yaptirmayr tercih etmeleri veya kayitdisihiga
kaymalari ka¢inilmazdir. Son yillarda ekonomimizde goriilen istikrarli
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biiyimenin geregi kadar istihdam saglayamamasinin nedenlerinden
biri de “sosyal koruma” amacli kat1 hitkiimlerimizdir.2

Sendikali ve toplu sozlesmeli calisanlar, is¢ci sendikalar1 ve
konfederasyonlarin tabanini olusturur ve bunun dogal sonucu olarak
sendikalar kendi tabanlarinin olabildigince fazla sosyal korumay: haiz
olmalarimi savunurlar. Hiikumetler ise, hem sistemdekileri hem de
sistem disindakileri distinmek ve sistemdekiler ile sistem digindaki-
lerin geligebilecek g¢ikarlarini dengelemek durumundadirlar. 60. Hiki-
met Programi, is hukukunun haiz olmasi1 gereken istihdam hukuku
karakterine ve istihdam artis1 saglamaya biyik 6nem vermektedir:?
“30 yildir tartisilan ama sonuca ulastinlamayan Is Kanununu
cikararak bir yandan esnek ¢alisma bigimlerini getirdik, diger yandan
iscilerimizin ig glivenligini sagladik. ...Is Kanununu, éniimiizdeki déne-
min en énemli giindemi olmaya devam edecek olan istihdam politikala-
rimiz1 destekler bir anlayigla gelistirecegiz. Esneklik ve glivenceyi bir
arada gerceklestiren modelleri esas alarak, yeni istihdam bi¢imlerini
yayginlastiracagiz. ...Yeni istihdam programimiz bir bitinin parcalar:
olarak uygulanacak olan ii¢ ana bilesenden olusacaktir: Isgiicii tizerin-
deki ytklerin azaltilmasi, aktif igglici programlari: ve mesleki egitimle
igglici piyasasi iligkisinin giliglendirilmesi....Esnek istihdam bigimleri
artirilacak, esneklik-giivence iligkisi korunacaktir. Oniimiizdeki dénem-
de sadece mali ylkler degil, istihdam tizerindeki idari ve yasal ytkler
de azaltilacaktir. Calisma hayatina iliskin burokratik formaliteler daha
da basitlestirilecektir. Zorunlu istihdam uygulamalarinda, isverenlerin
1561 calistirmasini 6zendirecek diizenlemelere gidilecektir. Istihdam
tzerindeki yiiklerin hafifletilmesi i¢cin Is Kanununa gore acilmasi
zorunlu birimler konusunda kolaylastirici diizenlemeler yapilacaktir.
Esneklik ve giivence uygulamalarinmi bir arada ele alarak, ig¢i ve igve-
renler acisindan ¢ekici kilinmasi i¢in gerekli uyumlastirma c¢aligmalar:
yapilacaktir. ...Ulkemizde egitim sistemi ile isgiicii piyasas1 arasinda
yapisal bir uyumsuzluk bulunmaktadir. ..”Meslek Edin -Isin Hazir”,
“Gengler Is Adami Oluyor”, “Kadin Girigimcilik” gibi aktif igguci
programlar1 uygulanmaya baslanacaktir. Ozel istihdam biirolarinin
acilmas1 o6zendirilecektir. Igsizlik sigortasi fonu oOntmiizdeki dénem
daha etkili kullamilacak, kullamim kosullari kolaylastirilacaktir. Fon

2 Diinya Bankasi, 2006. Turkey Labor Market Study, Report no. 33254-TR.
Washington: Diinya Bankasi, s. xii-xiii.

3 Resmi Gazete, 7.9.2007 mukerrer, S. 26636.
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kaynaklari, igsizlere verilecek desteklerin yanisira, istihdami artirmak
amaciyla gelistirilecek projelerde de kullanilacaktir..”

Yapilan tim arastirma ve incelemeler, sosyal koruma arttikca
istihdamin azaldigini gostermektedir. Harvard ve Yale Universitelerin-
den ve Diinya Bankasindan arastirmacilarca Tirkiye dahil 85 tilkenin
1s mevzuat1 karsilastirilmig ve yiksek sosyal koruma ongbren is
mevzuatinin istihdami olumsuz etkiledigi sonucuna varilmisgtir.
Avrupa Komisyonunun Avrupa’da Istihdam 2006 raporuna gore, kati
kurallar ¢aliganlar1 korumakta, igsizlerin ise aleyhine iglemektedir ve
uye tlkeler buna bir ¢6ziim yolu olarak bir atipik ¢alisma bigimi olan
gecici istthdamin giivencesini distirmektedirler.>  Kati1 kurallarin
mevcudiyeti, gegici istihdam biirolarindan temin edilen gegici ¢aligsanla-
rin isverenlerce daha fazla tercih olunmalarina yol agcmaktadir.® Ayni
rapora gore, ig glivencesi hitkiimleri ile iggiicli piyasasina girmis olanlar
korunurken igsizlerin ve 6zellikle genclerin ve kadinlarin igglici
piyasasina katilimlari giiclesmekte, isgiicliniin hareketliligi azalmakta-
dir.” Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde “istihdam edilebilirlik”, “is giiven-
cesi’nin yerini almaktadir; énemli olan “igin” degil, “ig¢inin” korunma-
s1dar.8 “Istihdam edilebilir” isci, nitelikleri nedeniyle is giivencesini haiz
ig¢idir. Avrupa Komisyonunun 22 Kasim 2006’da yayinlanan 21.
Yiizyihn Zorluklarima Kargi Is Hukukunun Modernlestirilmesi Yesil
Belgesi de, Diinya Bankasinin Turkiye isgﬁcﬁ Piyasasimin Analizi
kitabinda oldugu gibi, istihdam yaratilmasinda esnekligin, gecici
calismalarin, istihdam edilebilirligin 6nemine igaret etmektedir.? Yesil
Belgeye gore, sosyal korumanin fazla olmasi istihdami olumsuz etkiler,

4 Shleifer, Andrei - Djankov, Simeon - La Porta, Rafael - Lopez-de-Silanes, Florencio,
2003. The Regulation of Labor, NBER Working Paper No. 9756. Iginde- Journal of
Economic Literature (JEL), No. J1, J6.

5 Avrupa Komisyonu, 2006. Employment in Europe 2006 [onlinel, s. 155
(http://ec.europa.eu/employment_social/news/2006/nov/employment_europa_en.pdf).

6 Aym yer, s. 90.

7 Aym yer, s. 83-84. )

8 Blanpain, Roger, 2000. XXI. Yuzyilin Calisma Dinyasinda Istihdam Edilebilirlik.
_I@'nde-’ Biagi, ed. Is Yaratma ve Is Hukuku, Korumadan Ongoriilii Eyleme.
Istanbul: MESS yayin no 405, s. 21-30; Marleau, Veronique, [s Yaratma Stratejisi,
Istihdam Politikas1 ve Is Hukukunun Rolii: ABD ve AB Istihdam Stratejilerinin
Karsilagtirmali Analizinde Cikan Dersler. Iginde’ Biagi, ed., age, s. 43-86, s. 51 vd.

9  Avrupa Komisyonu, 2006. Green Paper, Modernising labour law to meet the
challenges of the 2Ist century Jlonlinel, s. 7 (http://ec.europa.eu/
employment_social/labour_law/docs/2006/ green_paper_en.pdf).
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igverenler isci istihdam etmekten kacinirlar.l® Diinya Ekonomik Foru-
munun Kiiresel Rekabet Endeksi 2006-7 verilerine gére, makro-eko-
nomik sorunlar ve calisma mevzuatinin esneklikten yoksun olmasi,
Tiirkiye'nin rekabet giiciinii azaltan baghca faktérlerdir. Ulkemiz isgii-
cl piyasasi esnekligi acisindan 92. sirada yer almaktadir.!! OECD’ye
gore de, mevzuattaki katiliklar, kayitdis1 sektére neden olmakta, kidem
tazminati istihdam yaratmayi engellemektedir.!?2 Kismi ¢alisma modeli-
nin, Turkiye hari¢ diger OECD tyesi tilkelerde istthdam artirici etkisi
olmustur.13

OECD, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi, istihdam stratejile-
rinde esnekligin 6nemini vurgulamaktadirlar. Esneklik neye gore
belirlenmektedir? Burada, OECD’nin gelistirdigi bir 6l¢imleme modeli
vardir. Bu model, 0-6 arasinda derecelendirilen 18 gésterge ile sosyal
korumanin derecesini saptamaya calisir. Bunun nedeni, yapilan aras-
tirma ve verilere gore, sosyal koruma arttik¢a istihdam yaratilmasinin
gliglesmesidir. OECD’nin modeli, ti¢ alan1 temel alir ve bu alanlardaki
sosyal korumay1 derecelendirir:14

1.Belirli siireli is s6zlesmesi ve gegici istthdam modeli diizenlemeleri;

2.Belirsiz stireli is s6zlesmeleriyle ¢alisanlarin isten ¢ikarilma siireci ve
maliyeti;

3.Toplu isten gikarmalar.

Esneklik, Avrupa Birliginde makro diizeyde bir politika olarak
ele alinmakta, istihdam stratejileri Konsey kararlar: ile liye devletlere
onerilmektedir.}> Amsterdam Antlasmasi (1997) ile 6ngériilen istihdam

10 Ayni yer, s. 5; Avrupa Komisyonu, Employment in Europe 2006, s. 83.

11 World Economic Forum, 26 Eylil 2006. Global Competitiveness Report [online]
(http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/i
ndex.htm).

12 QECD, 2006. Economic survey of Turkey 2006 I[online] (http://www.oecd.
org/datacecd/ 50/53/37529636.pdf).

13 Diinya Bankasi (2006), s. vii.

14 Metodoloji konusunda genis bilgi icin bkz.: OECD (2004). Employment Outlook
2004. Paris: OECD, annex 2.A1; Diinya Bankas1 (2006), s. 78-81.

15 Barnard, Catherine, 2000. £C Employment Law, ikinci basi. New York: Oxford
University Press, s. 78-80; Zeytinoglu, Isik Urla, ed., 1999. Changing Work
Relationships in Industrialized Fconomies. ABD: John Benjamins Publishing
Company, s. xviii; Meulders, Daniele — Plasman, Olivier - Plasman, Robert, 1994.
Atypical Employment in the EC. Suffolk: Dartmouth Publishing Company, s. xix-x;
Hervey, Tamara, 1998. European Social Law and Policy. Malezya: Addison Wesley
Longman Limited, s. 18-19.



stratejisinin koordineli belirlenmesi ilkesi, Kasim 1997 Liiksemburg
Isler Zirvesi ile start almis ve esneklik politikalari, istihdam
stratejilerinin 6nemli bir ayagin olusturmustur. 22 Kasim 2006 tarihli
Yesil Belge, Ortak Istihdam Raporu (2006-2007) ve 27 Haziran 2007
tarihli Komisyon Bildirisi, esneklik politikalarina yer veren en giincel
belgelerdir.’6 27 Haziran 2007 tarihli Komisyon Bildirisi, giivenceli
esneklikle ilgili dort temel bileseni belirtmektedir: Esnek sézlesme
diizenlemeleri, aktif iggiicii piyasasi politikalari, yasam boyu 6grenme
ilkesi ve modern sosyal giivenlik sistemleri.

Avrupa Birliginin istihdam politikalarinda esnekligi 6nemle
vurgulamasinin temel nedenleri esneklik yoluyla,

m} istihdam yaratilmasi,

0 Isletmelerin i¢c ve dis rekabet kosullarina hizla uyum
saglayabilmeleri,

0 Sosyal icermenin saglanmasi, bir diger deyisle, kadinlar, ilk
kez ise girecek olan geng igsizler, yaghlar, ozurliler gibi igglcl
piyasasina girmede zorluklarla karsilagabilecek kesimlerin istihdami-
nin tegvik edilmesi,

o Kayitdigilik ile miicadele edilmesidir.

Esnek ¢alisma modelleriyle ¢alisanlarin ve bagimsiz ¢alisanlarin
toplam istihdamdaki payi, AB-25'de (Bulgaristan ve Romanyamnin
Birlige dahilinden 6nceki 25 iiye Devlette) 2001’de %36’dan 2005’de
%40’a yukselmistir. Son 15 yilda kismi calismanin toplam istihdama
orani %13’den %18e cikmistir. 2000’den itibaren yaratilan istihdamin
%601 kismi streli calismalar olusturmaktadir. Istihdamdaki
kadinlarin 1/30 kismi stireli ¢alismaktadir. Belirli siireli istihdamin
orani AB-25'de 1998'de %12’den 2005°de %14’ gegmigtir.!?

OECD’nin tiye devletler arasinda yaptig1 esneklik siralamala-
rindan 4857 sayil Kanundan 6nceki (OECD 1999) ve sonrakine (OECD
2004) baktigimizda yeni Is Kanunu ile Tiirkiye'nin puaninin degisme-

16 AB istihdam stratejileri i¢in bkz.: Blanpain, Roger, 2003. European Labour Law, 9.
bask:. Lahey: Kluwer Law International, s. 174-230; TiSK, 2006. Avrupa Istihdam
Stratejisi ve Isgiicii Piyasasi Gelismeler. Ankara: TISK yayin no: 272. Yesil Belge,
2005-2008 yillarim1 kapsayan Istihdam Stratejisi Konsey Karari ve 2006-2007
Ortak Istihdam Raporu i¢in bkz.: http://europa.eu/scadplus/leg/en/s02302.htm

17 Avrupa Komisyonu, Green Paper, s. 7.



digini (3.5), iilkemizin Portekiz ile en “katr” kurallari haiz iilkeler
olarak ilk iki siray1 paylastigin1 gérmekteyiz.'®* OECD’nin 18 Ekim 2006
tarihli Turkiye Ekonomisi raporuna gore de mevzuatin agirligi firmalar:
ve kigileri kayitdisiliga itmektedir ve daha esnek sosyal koruma
saglanmalidir.1?

Ulkemizdeki iggiici durumuna dair son rakamlar, TUIK’in 15
Ekim 2007’de yayinlanan 2007 Temmuz dénemi (Haziran - Temmuz —
Agustos 2007) hanehalki iggiicii arastirmasinda yer almaktadir.20

Tablo 1. Isgiicii durumu (Temmuz)

TURKIYE KENT KIR
2006 2007 2006 2007 2006 2007
Kurumsal olmayan sivil niifus (000) 72 645 73 567 45 424 46 445 27221 27 122
15 ve daha yukar: yastaki niifus (000) 51701 52 581 32 743 33 587 18 958 18 994
isgiicii (000) 25508 26 043 14984 15511 10 524 10 532
istihdam (000) 23 257 23 747 13267 13778 9990 9968
Tssiz (000) 2251 2296 1716 1732 534 564
Isgiiciine katilma oran1 (%) 49,3 49,5 45,8 46,2 55,5 55,4
istihdam oram (%) 45,0 45,2 40,5 41,0 52,7 52,5
igsizlik oram (%) 8,8 8,8 11,5 11,2 5,1 5,4
Tarim disi issizlik orani (%) 11,7 11,6 11,9 11,5 10,8 11,7
Geng niifusta issizlik orani®(%) 17,1 18,6 21,6 22,4 10,3 12,7
Eksik istihdam oram (%) 3,6 3,1 3,1 2,9 4,2 3,5
Geng niifusta eksik istihdam orani®(%) 4,1 3,2 3,3 2,9 5,4 3,6
_Isgiiciine dahil olmayanlar (000) 26 193 26 538 17760 18076 8433 8462

(1) 15-24 yas grubundaki niifus

2007 y1li Temmuz déneminde Tirkiye'de kurumsal olmayan sivil
nifus bir 6nceki yilin ayni déonemine goére 922 bin kisilik bir artig ile 73
milyon 567 bin kigiye, kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki nifus ise
880 bin kisi artarak 52 milyon 581 bin kigiye ulagmigtir.

18 OECD (1999) ve OECD (2004), Tablo 2.A.2.4; Diinya Bankas1 (2006), s. vii, 61, 64,
79-80.

19 Executive summary, OECD Economic Survey of Turkey 2006, 18 Ekim 2006
(http://www.oecd.org/datacecd/50/53/37529636.pdf).

20 http!//www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=568




2007 yili Temmuz déneminde istihdam edilenlerin sayisi, gecen
yilin ayni dénemine gére 490 bin kisi artarak, 23 milyon 747 bin kigiye
ulasmistir. Bu dénemde tarim sektoérinde calisan sayis1 50 bin kisi
azalirken, tarim dis1 sektorlerde calisan sayisi ise 540 bin kisi artmistir.

Temmuz 2007 doneminde istihdam edilenlerin % 28,7's1 tarim, %
18,7s1 sanayi, % 6,40 ingaat, % 46,2'si ise hizmetler sektérindedir.
Onceki yilin aym1 doénemi ile karsilastirldiginda, tarim sektoriinde
istthdamin payinin 0,8 puan, sanayi sektériiniin payinin ise 0,3 puan
azaldigi, buna karsilik ingaat sektoriiniin payinin 0,4 puan, hizmetler
sektoriiniin payinin ise 0,7 puan arttigi gérilmektedir.

Tirkiye genelinde igsiz sayis1 gegen yilin aynm1 donemine gore 45
bin kigi artarak 2 milyon 296 bin kisiye yiikselmigtir. Igsizlik orani ise
herhangi bir degisim gostermeyerek % 8,8 seviyesinde gerceklesmistir.
Kentsel yerlerde igsizlik orani 0,3 puanhk azaligla % 11,2, kirsal
yerlerde ise 0,3 puanlik artisla % 5,4 olmustur.

Turkiye'de tarim dig1 igsizlik orami gecen yilin ayni dénemine
gore 0,1 puanlik azaligla % 11,6 seviyesinde gerc¢eklesmistir. Bu oran
erkeklerde gecen yilin ayni dénemine gore 0,1 puanlik distsle % 10,1,
kadinlarda ise 0,2 puanlik diistisle % 17,5 olmustur.

Bu dénemdeki igsizlerin;

* %70,6's1 erkek nifustur.

* %54,8'1 lise alt1 egitimlidir.

* %30,5'1 bir y1l ve daha uzun siiredir is aramaktadir.

o Igsizler siklikla (% 30,3) "es-dost" vasitasiyla is aramaktadar.

* %79,7'si (1 milyon 831 bin kisi) daha 6nce bir iste calismistar.

* Daha once bir iste ¢aligmis olan igsizlerin % 51,51 "hizmetler",
%24,31 "sanayil", %16,40 '"insaat", %7,81 1ise "tarim"
sektorinde ¢calismigtir.

Bu donemde istihdam edilenlerin;

e % 734 erkek nufustur.
* % 61,41 lise alt1 egitimlidir.

* % 57,2'si Ucretli, maagh ve yevmiyeli, % 27,1'1 kendi hesabina
ve igveren, % 15,7'si licretsiz aile is¢isidir.
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* %63'a "1-9 kisi aras1” ¢caligani olan igyerlerinde ¢calismaktadir.
* % 3"inin ek bir is1 vardir.

* % 3,7'si mevcut igini degistirmek veya mevcut isine ek olarak
bir ig aramaktadir.

« Ucretli olarak ¢caliganlarin % 85' siirekli bir iste ¢calismaktadir.

Yaptig1 isten 6tiri herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitlh olmadan ¢aliganlarin orani, énceki yilin ayni dénemine gére 1,6
puanlik azaligla % 48,9 olarak gerceklesmistir. Bu dénemde, gecen yilin
ayni donemine gore tarim sektoriinde sosyal gilivenlikten yoksun
caligsanlarin orami % 88,5'ten % 88,2'ye, tarim dis1 sektorlerde % 34,7den
% 33,2’ye dusmustir.

2007 yili Temmuz doéneminde, Tirkiye genelinde iggiicline
katilma orani, gegen yilin ayni1 donemine gore 0,2 puanlik artigla % 49,5
olarak gerceklesmistir. Erkeklerde igglicine katilma orani 0,2 puanhk
artisla % 72,9, kadinlarda ise 0,3 puanlik artisla % 26,7'dir. Kentsel
yerlerde iggiiciine katilma orami 0,4 puanbk artisla % 46,2, kirsal
yerlerde ise 0,1 puanlik azaligla % 55,4'tlir. Isgiiclinlin egitim ve yas
dagilimlan ise;

e Toplam iggilicinin %18,7'sini 15-24 yas grubundakiler
olusturmaktadar.

e Lise alt1 egitimlilerde iggiiciine katilma orani % 48,6 iken
yiksekogretim mezunlarinda bu oran % 78,2’dir.

e Lise alt1 egitimlilerde erkeklerin iggilicline katilma orani %
72,7 iken, kadinlarda % 23,7’dir.

» Lise ve dengi okul mezunlarinda erkeklerde iggiciine
katilma oram1 % 74,4 iken, kadinlarda % 32,2’dir.

*  Yiksekogretim mezunlarinda erkeklerde isgiiciine katilma
orani % 83,6 iken, kadinlarda % 69,8'dir.

Ulkemizde istihdamin disiikk olmasinin nedenleri arasinda
igverenleri istihdamda bulunmaktan caydirici kati mevzuat da yer
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almaktadir. Bu yazida OECD’nin esneklik derecelendirmesinde temel
aldig1 ti¢ alandan biri olan belirsiz siireli is s6zlesmeleriyle ¢aliganlarin
isten cikarilmasi, slire¢, maliyet ve istihdama etkisi acisindan ana
hatlariyla irdelenmeye ¢aligilacaktir.

Sistemdekiler ile sistem disindakilerin c¢ikarlar1 birbiriyle
celigebilir. Ornegin, caligan kadinin “korunmas1” amach hiikiimler (¢a-
lisma yasaklari, dogum izni siireleri, bir y1l stireyle 1.5 saatlik emzirme
izinleri, alt1 aya kadar igveren onay1 olmaksizin tcretsiz izin, kres
kurulus ve igletme maliyetinin tamaminin igverenlerce kargilanmasi,
evlilik nedeniyle evlenmeden itibaren bir yil iginde isten ayrilan kadina
kidem tazminat1 ve evlilik toptan 6demesi verilmesi gibi) sistemde-
kilerin lehine ve fakat sistem digsindakilerin aleyhine igler. Bir diger
deyisle, amacini agsan koruma, kadin istihdamini olumsuz etkiler. Bir
diger ornek, belirli siireli is sozlesmelerinin diizenlenme bi¢imidir.
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerde, 28 Haziran 1999 tarih ve 99/70/EC sayili
Direktif uyarinca, ekonomik neden dahil herhangi bir nedenle belirli
stireli is soOzlesmesi yapilabilir ve bu husus, dava konusu olamaz.
Ulkemizde ekonomik neden, belirli siireli is s6zlesmesinin yapilmasinda
objektif neden olarak kabul edilmeyecektir. Objektif kogullar yoksa,
igveren iyiniyetli olsa dahi, belirli streli is sozlesmesi belirsiz streli
sayllacaktir.2! Igveren, isciyi ekonomik nedenle t¢ yil siireli is sézleg-
mesi ile ige aldiginda, bu siirenin bitiminde kendisine dava acilacak ve
1s soOzlesmesi belirsiz siireli addolunacaktir. Hemen hemen her bir
belirli stireli sozlesme, bir dava konusu olacaktir. Yargitay, ayrica,
kanunda olmayan bir kosulu ilgili hiikkme ekleyerek belirli streli is
sozlesmelerinin yapilma alanmini daraltmaktadir: Belirli streli ig
sozlesmesi, nitelikli ig¢i ile yapilabilir; niteliksiz is¢i ile yapilamaz. 22
Boylece, ¢alisanmi “koruma” amaciyla Topluluk Direktifinin 6tesine giden
bu diizenleme ve Yargitay karari, sonug¢ itibariyle istihdam
yaratilmasini engeller niteliktedir.

Ulkemizde hemen her bir isten c¢ikarma, dava konusu
olmaktadir. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin elinde bulunan dosya sayisi,

21 Tagkent, Savag, 2004. Is Ihsklsmm Sona Ermesi ve Kidem Tazminati. Jginde-
Yargitayin Is Hukukuna Iliskin Kararlarmnin Degerlendirilmesi 2004. Ankara:
Kamu-Is yayini, s. 49-85, s. 51.

2 Engin,Murat, 2004. Bireysel Is Ihsklsmm Kurulmasi, Hiikiimleri ve Igin Diizenlen-
mesi. Iginde: Yargitayin Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2004.
Ankara: Kamu-Is yayiny, s. 1-15, s.7.
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17 binlerden 50 bine yaklagmig ve bu artis is glivencesi kurallarindan
kaynaklanmigtir.28 Isletmeler, is glivencesi maliyetinden kurtulabilmek
i¢cin isten c¢ikarma nedenini is¢inin ahlak ve iyiniyet kurallarina
uymamasina (m. 25/2) dayandirmaya calisirken isciler de en yiiksek
meblaga hak kazanabilmek i¢in sendikal nedenlerle isten ¢ikarildiklar
iddiasinda bulunmaktadirlar. Hatta, fesih bildirimi ile isinden
ayrildiginda kidem tazminati alamayacagi i¢in kimi isciler, “is¢inin
davranigindan kaynaklanan gegerli nedenler’den birini yaratarak isten
cikarilma ve kidem tazminati alma yoluna gitmektedirler. Bu
nedenlerle, feshin hukuki nitelemesi ile ilgili yargisal faaliyeti kidem
tazminatinin golgesinden kurtarmak gerekmektedir.2*

Is giivencesi maliyeti icinde kidem tazminati agirhkh bir yer
tutmaktadir. Yirmi hizmet yili i¢in Portekiz ve Tirkiye'de yirmi ayhk
kidem tazminat1 s6z konusuyken bu say1 sirasiyla Ispanya’da 12,
Yunanistan’da 5.9, Fransa’da 4, Japonya’da 2.9, Isvigre’de 2.5, Birlesik
Krallik’da 2.4, Kanada’da 2.1, Irlanda’da 1.9, Avustralya, Cek
Cumhuriyeti ve Slovak Cumhuriyetinde 1 aydir. OECD, igletmeler igin
¢ok ciddi bir istihdam maliyeti olusturan kidem tazminatinin
kaldirilmasin1 6nermektedir. Diinya Bankasi da kidem tazminati
yikiindeki azalmanin ozellikle isgiicii piyasasina girmek isteyen
genglerin lehine olacag: goriisiindedir.2>

OECD 2006 Turkiye Raporuna goére, Tirkiye, isten ¢ikarmalarin
maliyetinin en yiksek oldugu OECD iilkesidir. Gercekten de istihdam
artig1 hedefleniyorsa, tilkemizin OECD’nin en yuksek istihdam maliyeti
olan tlke konumundan c¢ikarilmasi gerekmektedir. 60. Hiikimet
Programi, bu gercevede, SSK igveren prim oraninmi 2008 yilinda bes
puan ile baglamak lizere kademeli olarak indirilmesini 6ngérmekte ve
ontimiizdeki donemde yalnizca mali yiiklerin degil, istthdam tzerindeki
idari ve yasal yiiklerin de azaltilacagin belirtmektedir. Igsizlik sigortas:
fonu diizenlenirken kidem tazminati sorununun da ele alinarak
¢ozlimlenmesi gerekmektedir.

23 (Cankaya, Osman Giiven 2004. Iginde: Yargitayin Is Hi ukukuna Iliskin Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2004. Ankara: Kamu-Is yayin, s. 89; Igveren, Aralik 2006. C. 45,
S. 3, s. 109.

24 Soyer, Polat, 2007. Is Giivencesi Konusunda Uygulamada Karsilasilan Sorunlara
Iligkin Degerlendirme, Isveren, C. 45, S. 7, s. 44-46, s. 45.

25 Diinya Bankasi (2006), s. xii.

10



Kanunda ongorilmeyen fakat isten c¢ikarmalara Yargitay
tarafindan madde gerekcesinden hareketle eklenen son care (ultima
ratio) ilkesi26 ile heniiz Resmi Gazetede yayinlanmamis olan Anayasa
Mahkemesinin 6zel hakem gartini 6ngéren toplu is s6zlesmesi ibaresini
iptal karar1,2? siireci daha da uzatmakta ve zorlastirmaktadir. Pek cok
kararda son care ilkesi gerekge gosterilerek, fesihle ayni1 derecede etkili
olup olmadigi tartisilmaksizin, igverene daha hafif 6nlem se¢me
konusunda smnirsiz bir yikumlilik getirilmektedir.2®8 Yargitay,
“isletmesel kararla varilmak istenen hedefe fesihten bagka bir yolla
ulagsmak miumkiin ise fesih i¢in gecerli bir nedenden sz edilemez.
Fazla ¢alismalar kaldirilarak, is¢inin rizasi ile esnek ¢alisma bigimleri
getirilerek, is¢iyi bagka bir iste ¢alistirarak ya da meslek i¢i egitime tabi
tutarak amaca ulagma olanagi var iken feshe bagvurulmamasi gerekir”
diyerek igletmesel kararlar1 dahi son ¢are ilkesine bagli kilmaktadir.2°

Agir1 bir koruma 6ngéren 1s glivencesi hitkiimlerinin sistemdeki-
lerin lehine olduguna siiphe yoktur. 4857 sayili Is Kanunumuzda yer
alan ig guvencesi hiikiimleri ile sistemdekiler, 6zellikle de sendikali ve
toplu is sozlesmeli ¢alisanlar asir1 korunmakta, sistem digindakilerin
sisteme girmeleri, kayitdisi sektoriin kiigiltillmesi ise olumsuz etkilen-
mektedir.

Is mevzuatimizin diinyadaki gelismelere ve ekonomik gereklere
paralel olarak modernlestirilmesi siirecinde is hukukumuza istihdam
hukuku niteligi kazandirmamiz ve iyiniyetle 6ngériilen “sosyal koruma
amacl” hikimlerimizin istihdam tzerindeki olas1 olumsuz etkilerini
gbzden gecirmemiz gerekmektedir. Kanunlar ve yargi kararlar,
istihdami, yatirimlari ve girisimciligi tesvik etmelidir.

26 Tagkent, s. 66-68; Cankaya, Osman Giiven — Giinay, Cevdet [lhan — Géktas,
Seracettin, 2006. Tilrk Is Hukukunda Ise Iade Davalari, genisletilmis 2. bask.
Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 97-102.

27 19.10.2005 tarih ve 2003/66 — 2005/72 sayih karar: (Cankaya — Giinay — Goktas, s.
252).

28 Polat Soyer (2007), s. 46.

29 Tagkent, Savasg, 2004, s. 67.
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