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OZET

Bu incelemede Olaganustti Yonetim Usullerinin grev ve lokavt
hakkina etkisi incelenmistir. Bu anlamda, Seferberlik ve Savas hali ile
2935 sayili Olagantsti Hal Kanununda ve 1402 sayili Sikiyénetim
Kanununda grev ve lokavt hakkinin kullanilmasina yonelik olarak
getirilen dlizenlemeler ve sinirlamalar ele alinmistir.
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ABSTRACT

In this study, the effect of procedure governing emergency rule
on strike and lockout has been analysed. In this meaning, the limit
and the utilization of the rights of strike and lockout according to The
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Mobilization and War Situation and Emergency Rule Law Number 2935
and Martial Law Number 1402 has been analysed.

Key words: Strike and lockout, Mobilization and War, Situation
and Emergency Rule,

I- GENEL OLARAK

Calisma yasaminda isci ve isveren arasinda, calisma
kosullarinin korunmasi, degistirilmesi, uygulanmasi1 ve yorumlanmasi
konusunda uyusmazlk cikmasi olagan ve kacimilmazdir. Is
uyusmazliklarinin ¢ézimtnde, uyusmazlhigin ttrine ve uyusmazligin
cozUim yollarina gore tulkeden tulkeye farkli muicadele yontemleri
ongoérulmustiir. Ulkemizde, toplu is uyusmazliklarinin c¢éztimiinde
baris¢t ¢6zUm yollarinin sonu¢ vermemesi durumunda, is muicadelesi
araci olarak, isciler acisindan grev, isverenler acisindan lokavt esas
alinarak dliizenlemeler getirilmistir. Anayasanin “Grev Hakk: ve Lokavt”
baslikli 54. maddesinde bu is muicadelesi aracglarina, genis bir cerceve
icinde, ayrintili olarak yer verilmis ve grev hakkinin kullanilmasi ile
igverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlar1 ile kapsam ve
istisnalarinin kanunla dtizenlenecegi 6ngéralmutistir!.

Anayasanin acik htiktimleri karsisinda, grev ve lokavti
diizenleyen 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
ikinci kisminin birinci b6limu grev ve lokavtin tanimi ve unsurlarina,
ikinci kisminin ikinci b6limu ise, grev ve lokavt yasaklar ile bunlarin
ertelenmesine ayrilmistir. TISGLK’nda grev ve lokavtin yasaklandig
hallerden birini de, savas ve seferberlik hali olusturmaktadir.
Seferberlik ve savas hali olagantisti bir durumu ifade eder. Olagantistti
yonetim usullerinde grev ve lokavt yasaklarina sadece, Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda degil, Sikiyénetim Kanunu,
Olagantistti Hal Kanunu gibi baska kanunlarda da yer verilmistir2. Bu
calismada, olagantistii haller, sikiyonetim, savas ve seferberlik gibi
olaganustil yonetim usullerinde, grev ve lokavt haklarinin kullanilmasi
konusu ele alinmistir.

Ekonomi, Miinir"Tirk Hukukunda Is Miicadelesinin Tiirleri ve Hukuka Uygunlugu”, iHD,
C.1,1991, s.485-486.

Grev ve lokavtin yasaklanmasina yer veren duzenlemelerden biri de, Serbest Bdlgeler
Kanunudur. R.G. 15.06.1985, 18785. Kanunun, “Serbest boélgenin faaliyete ge¢mesinden
itibaren on yil sireyle 05.05.1983giin ve 2822 sayili kanunun grev ve lokavt ile arabuluculuk
hikiumleri uygulanmaz” seklinde dizenlemesi 4771 sayih Kanun ile kaldirnimistir. R.G.
09.08.2002, 24841.
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II- OLAGANUSTU YONETIM USULLERiI VE GREV VE
LOKAVT HAKKININ YASAL CERCEVESI

1-OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olagantistti yonetim usulleri veya olagantisti hal rejimleri,
devletin hukuk dtizeninin olagan kurallari ile UGistesinden gelinmesine
olanak olmayan olagantsti bir tehdit veya tehlike karsisinda bas-
vurdugu usullerdirs. Anayasada “olagantistii haller” ve “sikiyénetim,
seferberlik ve savas hali” olmak Utizere iki kategori olagantistii yénetim
usulti duzenlenmistir*. Anayasada dlzenlenen olagantistti haller
(m.119-120) ile sikiydénetim, savas, seferberlik halleri (m.122) birlikte
olaganustll yonetim usullerini olusturmaktadirs.

Ancak, 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasindan farkli olarak,
olagantisti haller, dogal afet ve agir ekonomik bunalim hallerine bagh
olarak ilan edilebilen olagantistti hal ilani (m.119) ve siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi bicimde bozulmasi nedenleriyle
ilan edilebilen olagantistd hal ilani(m.120) olarak ikiye ayrilmaktadir®.

Anayasada o6ngorilen ikinci olaganistli yonetim usultd ise,
“Sikiyénetim, Seferberlik ve Savas Hali” baslhigi altinda Anayasanin
122/1. maddesinde dizenlenmistir. Sikiydénetim, olagantistii hallerden
daha vahim bir durumu ifade etmektedir. Anayasanin tanidig hur
demokrasi dlizenini veya temel hak hurriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelen ve olagantistl hal ilanini gerektiren hallerden daha vahim
siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savas: gerektirecek
bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya ulkenin ve
milletin boéliinmezligini icten veya disaridan tehlikeye distren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi durumlarinda ilan edilebilir. Ancak,
Anayasada, seferberlik ve savas hallerinin nasil ilan edilecegi ve
uygulanacagina iliskin diizenleme yoktur. Anayasa, bu dlizenlemenin
yapilmasini kanunlara birakmaktadir.

2 Ozbudun, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, Gozden Gegirilmis 2.Baski, Ankara 1990, s.329.
Bu konuda bkz.:Aliefendioglu, Yilmaz: “Anayasa Yargisi Agisindan Oladanisti Ydnetim
Usulleri”, Amme Idaresi Dergisi, C.25, S.2, Haziran 1992, s.26-27.

Berkarda, Kemal: "Olaganiisti Yonetim Usulleri”, in Il Han Ozay, Glnisiginda Yénetim,
istanbul 1994, s.605.

Bu konuda bkz.:Aliefendioglu, s.26-27; Gozler, Kemal: Turk Anayasa Hukuku Dersleri,
Genigletilimis ve Gincellestirilmis 4.Baski, Bursa 2007, s.455.
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Yurdun bir veya birden fazla boélgesinde veya butinutnde
olagantisti hal veya sikiyonetim ilanina yetkili kurul, Cumhurbaskani-
nin bagkanlhginda toplanan Bakanlar Kuruludur. Bakanlar Kurulu, bu
yetkiyi, siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu dulzeninin ciddi
sekilde bozulmasina baglh hallerde ve sikiyénetim ilaninda Milli
Guvenlik Kurulunun da goértistiint aldiktan sonra, dogal afet ve agir
ekonomik bunalim hallerine baglh olarak ilan edilebilen olagantistti hal
ilaninda ise kendi degerlendirmesiyle kullanabilir. Bakanlar Kurulunun
konuya iliskin kararlar1 Resmi Gazetede yayinlanir ve olagantistti hal
ilanina iliskin kararlari derhal, sikiyonetim ilanina iliskin kararlar: ise
ayni gin TBMM'nin onayina sunulur. Olagantstt halin her iki ttrt ve
sikiybnetimin stiresi kural olarak alti ay1 gecemez. TBMM bu sUreyi
degistirebilecegi gibi, gerekli goérirse olaganUstii hali ve sikiyonetimi
kaldirabilir veya Bakanlar Kurulunun talebi tizerine her defasinda dort
ayl1 gecmemek Uzere sUreyi uzatabilir. Ancak, savas hallerinde,
sitkiybnetimin uzatilmasinda, dort aylik stre ile sinirli olma kosulu
aranmaz’ (Any.m.119-122).

Anayasa, olaganustll yonetim usullerini dtizenlerken, getirilecek
sinirlamalarin ve yukumlultklerin kanunla belirlenmesi kosulunu
getirmistir. Ancak, Anayasanin 121/3. ve 122/2. maddelerine gore,
gerek olagantistii hal sUresince ve gerekse sikiyénetim sUresinde
Cumhurbagkaninin bagkanhgnda toplanan Bakanlar Kuruluy,
“olagantistti halin ya da sikiyénetim halinin gerekli kildigi konularda”
kanun hitkmtnde kararname cikarabilecektir®. Anayasanin anilan
maddelerine uygun olarak, olagantsti hali ayrintili olarak dtizenleyen
2935 sayili Olagantistii Hal Kanunu® ¢ikarilmistir. Olagantistli yénetim
usullerinin diger tirt olan Sikiydonetim, Savas ve Seferberlik halleri ile
ilgili kanuni dizenlemeler ise, 1402 sayili Sikiyénetim Kanunul® ve
2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununda yer almistir!!.

2- GREV ve LOKAVT HAKKININ YASAL CERCEVESI ve
TEMEL ILKELERI

Anayasanin “grev hakki ve lokavt” baslikli 54.maddesinde, toplu
is sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmas: halinde isciler
grev hakkina sahiptir demek suretiyle, bu hakk: gtivence altina almas,

Bu konularda bkz: Kaboglu, 1.0zden: Ozgirlikler Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis
6.Baski, Ankara 2002, s.114 vd.; Goézler, s.456 vd.

8 Gozler, 5.439 vd.

®  Bkz.:R.G.27.10.1983,18204.

1 R.G.15.05.1971,13837.

' R.G.08.11.1983,18215.
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bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavtal!? basvurmasinin usul
ve sartlar1 ile kapsam ve istisnalarini dizenleme yetkisini kanun
koyucuya birakmistir's. Bu htiktimle, grev, 1961 Anayasasinda oldugu
gibi 1982 Anayasasinda da, temel sosyal hak olarak kabul edilmistir.
Ancak, 1982 Anayasasi, toplu is mucadelesi olan grev konusunda,
1961 Anayasasina nazaran cok daha genis ve ayni zamanda kisitlayici
etkisi bulunan duzenlemeler getirmis, bir bakima toplu is
uyusmazliklar1 sisteminin temel ilkelerini bir anayasada olmasi
gerekenden daha ayrintili sekilde belirlemek yoluna gitmistirl4.

Anayasanin 54. maddesinde grev hakki sadece toplu is
s6zlesmesi yapilmas: sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taninmuis,
hak uyusmazliklarinda grev yolu kapatilmistir!>. Anayasa, glvence
alaninit menfaat uyusmazhklarina indirgemekle kalmamis, grev
hakkinin ve lokavtin sinirlarini, grev hakki ile lokavta getirilen
yasaklar: da gostermistir.

Anayasanin 54 /2. maddesine goére, grev hakki ve lokavt iyiniyet
kurallarina aykir1 bicimde toplum zararina ve ulusal serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamayacaktir. Yine, 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasinda farkli olarak yasak grev ve lokavt tlrlerini teker teker
belirtmistir. Buna gére, siyasi amacl grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim
dustrme ve diger direnisler yapilamaz(m.54/7).

1982 Anayasasi, grev hakkini duzenlerken yepyeni bir
sorumluluk ilkesi de 6ngérmustir. Hukuk sistemi icinde simdiye kadar
yeri olmayan, yeni Anayasa’nin getirdigi kendine 6zgii bu sorumluluga
gore, grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasith veya

2 Anayasada, “lokavt” deyimine yer veriimekle beraber, lokavttan bir hak olarak soz

edilmemektedir. Bu hiikim, lokavtin anayasal bir hak olmadigini degil, lokavtin grev ile esit
degerde bir hak olarak ele alinmamasini gerektigini vurgulamak igindir. Bkz. : Celik, Nuri : Is
Hukuku Dersleri, Yenilenmis 20. Basi, Istanbul 2007, s.606; Narmanlioglu, Unal: Is Hukuku II,
Toplu Is lligkileri, izmir 2001, s.35-36; Oguzman, Hukuki Yénden isci isveren lligkileri, C.I, 4.
Basi, Tarih ve yer yok, s. 119-120; Tuncay, A.Can: Toplu is Hukuku, Istanbul 1999, s.284;
Mollamahmutoglu, Hamdi: Turk Hukukunda Lokavt, Ankara 1993, s.63.

Bu konuda bkz.: Oguzman, Kemal : “Yeni Anayasanin Toplu is lliskilerini ilgilendiren
Hiikimleri”, IHID (R. Sarica’ya Armagan), Y1l 3, Sayi 1-3, 1982, s.113 vd.; Reisoglu, Seza:
“T.C. Anayasasinin Calisma Hayatiyla ilgili Hikimleri”, TUTIS, Ocak 1983, s. 3 vd.

Ekonomi, Is Miicadelesi, s. 487; Narmanhoglu, Unal: Grev, Ankara 1990, s.43 vd.;Taskent,
Savas: “Grev Hakki ve Sorunlari”, Calisma Hayatimizin Giincel Sorunlari, Eyrenci, ©./Saglam,
F./Tagkent, S. Ortak yayini, Istanbul 1987, s. 213.

Oguzman, lliskiler, s. 120; Reisoglu, Seza: 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu Serhi, Ankara 1986, s. 242; Aksi yonde, Taskent, s. 214, Saglam, Fazil: “Anayasa
Hukuku Agisindan is¢i Haklarinin Giincel Sorunlar”, Eyrenci, O./Saglam, F./Taskent, S. Ortak
yayini, istanbul 1987, s. 36-37.

13
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kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerlerinde sebep
olduklar1 maddi zararlardan sendika sorumlu olacaktir(54/3).

Grev konusunda, Anayasanin 6ngérdtigli bir baska diizenleme
ise, greve katilmayan iscilerin calisma o6zgurltkleri ile ilgilidir. Yasa
dtizeyinde dtizenlenebilecek olan bu konuda Anayasa’nin getirdigi
hukim soyledir: “Greve katilmayanlarin isyerinde calismalari greve
katilanlar tarafindan hi¢ bir sekilde engellenemez”(Any.m.54/son).

1982 Anayasasi ile getirilen dliizenlemelerden biri ve en énemlisi
de, Anayasa ile grev hakkina idarenin mutidahalesine izin verilmesidir.
Gercekten Anayasa’nin 54. maddesinin 4. ve 5. fikralari, grevin ve
lokavtin yasaklanabilecegi ve ertelenebilecegi haller ve isyerlerinin
yasayla duzenlenecegini, grevin ve lokavtin yasaklandig veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazlhigin artik
Yuksek Hakem Kurulunca c¢oézUmlenecegi 6ngortilmektedir. Bdylece,
1982 Anayasasi gerekli durumlarda idarenin greve mudahalesine
acikca olanak tanimistir. Ayrica, ertelemelerde ve yasaklamalarda
zorunlu tahkim!6 sistemi getirilmistir. Diger bir deyisle, btitiintyle bir
yasa konusu tabi olan Ytiksek Hakem Kurulu ve zorunlu tahkime
iliskin bu dtzenlemesiyle 1982 Anayasasi, grev yasagl yaninda grev
ertelemesini de zorunlu tahkime tabi kilmakla, erteleme adi altinda
dolayli bir yasak yaratmis, bu yapisiyla da grevi ertelemeye yetkili
makamin iznine tabi bir hak olarak hiktm altina alinmistir!?.

Anayasamizdaki yeni diizenlemelerin 2822 sayili TISGLK'nda
ayrintili bicimde ifade edilmis oldugunu gérmekteyiz. Bu ytzden grev
ve lokavt haklarinin kullanilamayacagi alan 2822 sayili Kanun ile
genisletilmig!®, baska bir deyimle bu haklarin kullanim alani
daraltilmistir. 2822 sayili TISGLK, bu baglamda, degisik maddeleriyle
grev ve lokavtin kullanilmasina iliskin ayrintii dizenlemeler
getirmistir. Idari tasarruflarla grev hakkina getirilen bu mtidahaleler
uluslararasi platformda cok elestirilmis ve tilkemiz 1982 Anayasasinda
greve idari muidahaleye yer veren huktmleriyle, buna kosut yurtrltige

*  Bu konuda bkz. Kutal, Metin : “Barisa Coziim Yollarindan Tahkimin Turk Hukukundaki Yeri”,
iktisat ve Maliye, C.31, Kasim 1984, s. 331-338; Oguzman, Kemal: “Toplu Is
Uyusmazliklarinda Mecburi Tahkim”, V. Ticaret ve Banka Hukuku Haftasi, 29 Kasim-4 Aralik
1965, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitlisii Yayini, Ankara 1966, s. 265-296.
Demircioglu, Murat: “Tirk Is Hukukunda Grev Hakkina Idari Tasarruflarla Midahale”, is
Hukuku Dergisi, C.I, Sayi 2, Nisan-Haziran 1991, s. 182.
8 Bkz. Kutal, Metin : “2822 Sayili Yasada Grev ve Lokavt Yasaklarr”, iktisat ve Maliye, C.34,
1984, s. 179-186.

17
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sokulan 2822 sayili TISGLKnun ilgili htiktimleri, Uluslararasi Calisma
Orguitti'nde farkl tarihlerde cesitli yakinmalara neden olmustur!®.

III- 2935 SAYILI OLAGANUSTU HAL KANUNUNDA
GREV ve LOKAVT HAKKININ KULLANILMASINA
YONELIK DUZENLEMELER

Olagantstt hal belli sebeplerle ilan olunan, gecici olarak temel
hak ve ozgurluklerin kismen ya da tamamen durdurulmasina veya
vatandaslar icin para, mal ve calisma yukumltltklerinin getirilmesine
olanak veren olagantistii bir yonetim usultidtr20. 2822 sayili yasanin
31. maddesinin 2. fikrasinda yer alan olaganuistti hallerde uygulanacak
htuktmler sakhdir diyen duzenlemesi de 3451 sayili yasa ile
kaldirilmistir?2l. Bununla birlikte, sikiydnetim bahsinde de belirttigimiz
lUzere, 2822 sayili Kanunundaki bu htikmin kaldirilmasi, Olaganistti
Hal Kanununda, grev ve lokavt hakkinin kullanilmasina iliskin olarak
getirilen dtizenlemeleri ortadan kaldirmamaktadir.

Gerek Anayasa ve gerekse 2935 sayili Olagantistii Hal Kanunu
acisindan, olagantsti hal ilan edilebilecek durumlar, tabii afet ve
tehlikeli salgin hastaliklar, agir ekonomik bunalim halleri ve siddet
hareketleridir.

1- Tabii Afet ve Tehlikeli Salgin Hastaliklar Nedeniyle
Olaganiistii Hal ilaninda

Olagantistti Hal Kanununun 5. ve 9. maddelerinde “tabii afet ve
tehlikeli salgin hastaliklar” sebebiyle ilan edilecek olagantistti hal ilan
edilmesi durumunda vatandaslara ne gibi para, mal ve calisma

® Bkz. Gllmez, Mesut : Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallari ve Turkiye, TODAIE Yay.,

Ankara 1988, s. 436 vd., Kutal, Metin : “Uluslararasi Calisma Normlari Karsisinda Turkiye’'de
Sendikacilik ve Toplu Pazarlik Hukuku, iktisat ve Maliye, C.34, Sayi 4, Temmuz 1987, s. 146-
153; Aksi ydnde, Oguzman, Kemal: “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayili Toplu Is
Soézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Hikiimlerinin Milletlerarasi Calisma Teskilati (ILO) ilke ve
Sozlesmelerine Aykirihg Iddialari Konusunda Bir inceleme”, 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununun Uluslararasi Normlara Uygunlugu, TISK Yayini, Ankara 1986, s. 7-
34; Ekonomi, Munir : “2821 ve 2822 Sayili Kanunlarin Uluslararasi Normlara Uygunlugu”,
a.g.y., s. 36-52.

% Gozler, 5.456.

# Ekonomi, Minir: “2822 Sayili Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununda 3451 Sayili
Kanun Ile Yapilan Degisiklikler”, Kamu-Is, Ocak 1989, s.3-12.
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yukumlultkleri getirilebilecegi ayrintili olarak dutizenlenmistir. Bu
nedenle olaganuisti hal ilan edilmesi halinde 2935 sayili Kanunda grev
ve lokavt hakkina dogrudan mudahale eden bir hikim mevcut
degildir. Kanunda, bu nedene dayali olarak grev ve lokavtin
yasaklanmasina iliskin bir htikiim yer almamakla birlikte, kanimizca,
olaganUistili hal yasasinin, “Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar
sebepleriyle olagantisti hal ilan edilen bodlgelerde bulunan 18-60
yaslar1 arasindaki butlin vatandaslar olagantsti hal sebebiyle
kendilerine verilecek isleri yapmakla yudktmludtar” diyen “calisma
yuktamlaltigtl” bashikli 8. maddesi herkese calisma yuktmlaligt
getirdiginden, grev ve lokavt uygulamasinin durdurulmasina olanak
taniyan bir dlzenleme olarak nitelenebilir?2. Ogretide, kanunda
getirilen bu dizenlemenin, grev hakkinin kullanilmasina dogrudan
dogruya bir mtidahaleyi 6ngérmedigi, calisma yukumlaltigt getiren bu
dtizenlemenin amacinin, grev hakkinin kullanilmasini sinirlamak degil,
olagantistii hal nedeniyle verilen islerin yapilmasini saglamak oldugu
ve bu nedenle idarenin greve muidahalesinde titiz davranmas: gerektigi
belirtilmektedir23.

Diger yandan, TISGLK m.31’% gére, “Yangin, su baskini, toprak
veya c1g kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayat:
felce ugratan felaket hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin vuku
buldugu yerlere inhisar etmek ve bu hallerin devami slresince
yururlikte kalmak uzere, gerekli gortilen isyerleri veya iskollarinda
grev ve lokavtin yasak edildigine dair karar verebilir. Yasagin kaldiril-
mas1 da ayni usule tabidir’. Bu htikmtin de kapsamina girebilecek
dogal afetler, Olagantisti Hal Kanunu cercevesinde olagantistti hal
ilanin1 gerektirmislerse, bu kanunun htuktmlerine tabi olurlar. Ancak,
TISGLK m.31’de belirtilen, genel yasami felce ugratan bu felaket halleri,
olaganustil hal ilanini gerektirecek 6lctide olmasa da, Bakanlar Kurulu
tarafindan grev ve lokavtin yasaklanmasinin nedeni olabilir24.

2- Agir Ekonomik Bunalim Nedeniyle Olaganiistii Hal
Ilaninda

Bu neden dolayisiyla da, olagantistti hal ilan edilmesi halinde,
2935 sayili olagantstii Hal Kanununda, grev ve lokavt hakkinin
kullanilmasina iliskin herhangi bir mutdahale 6ngértilmemistir2s.

2 Reisoglu, Serh 86, s. 290; Narmanlioglu, Grev, s. 192,

% Demircioglu, s. 186-187.
2 Oguzman, iligkiler, 5.192.
% Reisoglu, Serh 86, s. 290; Demircioglu, s. 186; Mollamahmutoglu, s.73.
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Olagantisti Hal Kanunu, agir ekonomik bunalim sebebiyle ilan
edilecek olagantstdl hal ilaninda, vatandaslar icin dogrudan dogruya
para, mal ve calisma yukimlaligi o6ngérmemekte, sadece
“...ekonominin dlizenlenmesi ve iyilestirilmesi amaci ile mal, sermaye
ve hizmet piyasalarini yonlendirici, vergi, para, kredi, kira, Ucret ve
fiyat politikalarini belirleyici ve calismaya iliskin her ttrlt tedbir ve
yuktmlualtklerin...” tespiti, diizenlenmesi ve izlenmesine iliskin olarak
Bakanlar Kuruluna Kanun Hukmunde cikarabilme  yetkisi
tanimaktadir (m.10), seklindeki diizenlemesinin grevi yasaklayabilme
yetkisini de kapsadig belirtilmektedir26. Kanimizca, bu neden
dolayisiyla olagantisti hal ilan edilmesinde, grev ve lokavt hakkinin
kullanilmasina iliskin dogrudan bir dtizenleme s6z konusu olmayip,
getirilen dtizenleme, para ve mal yukumlaltgine iligkin dolayli bir
mudahaledir.

3- Siddet Hareketleri Nedeniyle Olaganiistii Hal
Ilaninda

Siddet olaylarinin yayginlasmasi veya kamu duizeninin ciddi
sekilde bozulmas: nedeniyle olagantistii hal ilan edilmesinde, 2935
sayili  Olagantsti Hal Kanununda bu konuda dizenleme
olmadigindan, idarenin, grev karari alinmasini ya da alinmis grev
kararinin uygulanmasini yasaklamasi ya da izne baglamasi s6z konusu
degildir2’. Ancak, olagantsti hal boélgesindeki siddet olaylarinin
yayginlasmasi ve kamu dlizeninin ciddi sekilde bozulmasi nedenine
dayali olagantisti halin devami sUresince, 430 sayili Kanun
Hukmuinde Kararname’nin2® 2. maddesine goére?9, olagantistdl hal bolge
valisi olaganisti halin devami suresince grev ve lokavt yetkisinin
kullanilmasini, irade beyani, referandum gibi sendikal faaliyetleri
durdurabilir veya izne baglar. Dolayisiyla, ancak, bu nedene dayali bir
olagantistii hal ilaninda grev ve lokavtin yasaklamasi s6z konusu
olabilecektir.

Olagantistti halin uygulanmasi, Olagantsti Hal Kanununun
12. ve devami maddelerinde duzenlenmistir. Olagantsti Hal
Kanununun 14. maddesi geregi, olagantisti hal bir ili kapsiyorsa il

26

. Narmanlioglu, Toplu is, s.621.

Demircioglu, s. 188.

% R.G.16.12.1990, 20727.

% Anayasada agiklik olmamakla birlikte, cikarilan olaganiisti hal ve sikiyénetim KHK'lerinin,
olaganistu halin veya sikiyonetimim kalkmasiyla kendiliginden yururliikten kalktiklar kabul
edilmektedir. Bkz.:Gozler, s.443.
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valisine, bir boélge valiligine bagh birden cok ilde ilan edilmesi halinde
bolge valiligine, birden fazla bélge valisinin goérev alanina giren illerde
veya butlin yurtta ilan edilmesi halinde koordinasyon ve isbirligi
Basbakanlikca saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir. Olagantstt
hal makamlarinin btitliin eylem ve islemleri yargisal denetime tabidir.
Bu islemlere karsi idari yargi organlarinda iptal davasi acilabilecegi gibi
yurtitmeyi durdurma karari da istenebilir30. Yurttmeyi durdurma
kararlari bakimindan, 2822 sayili TISGLKnun 33. maddesinin
sonunda, “olagantistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt
kararlarina iliskin davalarda yuritmenin durdurulmasina karar
verilemez” seklinde bir diizenleme yer almaktadir. Ogretide, olagantistii
hallerde, genel nitelikte grev yasag s6z konusu oldugu ve bu htikkmun,
grev ve lokavtin Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmesine iliskin 33.
maddesini degil, gecici yasaklar1 diizenleyen 31. maddeyi ilgilendirdigi
belirtilmektedir3!.

IV- 1402 SAYILI SIKIYONETIM KANUNU ACISINDAN
GREV ve LOKAVT HAKKININ KULLANILMASI

2822 sayili yasanin 31. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
“Sikiydnetim halinde uygulanacak huktmler saklidir” hikmt 3451
sayili Kanun ile kaldirilmistir32. Bununla birlikte, 2822 sayili
TISGLK’nun, Sikiyénetim Kanununa yollamada bulunan bu
hikmutntn kaldirilmasi, Sikiyénetim Kanununda grev ve lokavt
hakkinin kullanilmasina iligkin olarak getirilen dtizenlemeleri ortadan
kaldirmamaktadir33.

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2301 sayili Kanun34 ile
degisik 3. maddesine gore, sikiyonetim bolgesinde genel glivenlik,
asayis ve kamu duzenini korumak ve saglamakla goérevli olan
sitkiybnetim komutani, gerektigi hallerde grev ve lokavt yetkilerinin
kullanilmas:1 gibi sendikal faaliyetleri surekli olarak durdurmak veya
izne baglamak yetkisine sahiptir (m. 3/f bendi). Burada, s6z konusu
olan “durdurma”, aslinda bir “yasaklama”dan ibarettir35. Bu anlamda,
stkiybnetim komutanligi hentiz grev ve lokavt karar: alinmadan grev ve
lokavt yetkisini sureli veya suUresiz olarak izne baglayabilecegi gibi,

% Gozler, s.460.

% Bkz.:0guzman, iliskiler, s.195;Narmanlioglu, Toplu is, 5.617, d.n.341.

% Bkz. Ekonomi, Degisiklikler, s. 3-12.

3 Tuncay, s.253.

¥ R.G.21.09.1980, 17112

®  Tungomag, Kenan/Centel, Tankut; is Hukukunun Esaslari, istanbul 2005, s.445.
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alinmis bir grev ve lokavt kararinin uygulanmasini da izne baglayabilir.
Bu durumda, izin verilen grev ve lokavtlar yapilabilir, izin verilmeyen
durumlarda ise grev ve lokavt yasag s6z konusudur. Sayet, grev ve
lokavt basladiktan sonra bu yasak yururltige girerse grev ve lokavtin
derhal durdurulmasi gerekir. Bu nedenle, sikiyonetim idaresi,
sitkiybnetim stresince sikiydonetimin  bélgesinin timunde veya
sikiyénetimin uygulandigl bolgedeki belirli bir iskolunda veya belli bir
igyeri ya da isyerlerinde grevleri izne baglayabilecegi gibi, tim grevleri
stirekli olarak durdurabilecektir36. Ayni sey lokavt icin de s6z konusu
olacaktird7.

Grevleri izne baglamada, yasaklamada komutanhgn takdir
yetkisi bulunmakla beraber, bu yetkiyi “mutlak” anlamda anlamamak
gerekir. Ctnki, komutanlik bu yetkiyi kullanirken nesnel olmali ve
inandiric1 gerekcelere dayanmalidir3s. Dolayisiyla, bu kararlar aleyhine
idari yargi yoluna basvurabilmelidir3®. Fakat, Sikiyénetim Kanunu,
sikiybnetim komutanlarina taninan yetkilerin kullanilmasina iliskin
idari islemler hakkinda iptal davasi acilamaz hukmu ile bu yolu
kapatmistir(1402 sayili Kanun, ek m.3).

Yasak, sikiyonetim boélgesinin timutinde ya da yalnizca
sikiyénetimin uygulama alani olan belirli bir iskolunda veya belli bir
isyeri yahut isyerlerinde s6z konusu olup, streli ise stire biter bitmez,
sliresiz ise yeni bir kararla veya sikiydénetimin kaldirilmasiyla sona
erdiginden burada, gecici bir grev yasag: s6z konusudur4°.

Grevin uygulanmasini engelleyen bu gecici yasak, kural olarak
sikiybnetimin ortadan kalkmasina kadar devam eder. Ancak, bundan
once de sikiyonetim komutanligl tarafindan  kaldirilabilecegi gibi,
yasak streli ise, bu stirenin bitmesi ile de grev ve lokavt yasag sona
erecektir. Dolayisiyla, gerek yasagin sona ermesi ve gerekse yasagin
kalkmasiyla birlikte, kanundaki strelere uyularak grev ve lokavtin
uygulamaya konulmas: mumkindtr. Gercekten, 2822 sayil
TISGLK’nun grev ve lokavt yasaklari konusunda, Sikiyénetim
Kanununa atif yapan duzenlemesi yurtrltikten kaldirilmissa da,
Kanunun 37/4. maddesinde, sikiyénetim komutaninin grev ve lokavti

36

- Bkz.:Demircioglu, s 185; Narmanlioglu, Grev, s. 190-191.

Bkz.: Tungcomag, Kenan: is Hukuku , C.II, Toplu is Sézlesmesi-Uzlastirma ve Tahkim Grev ve
lokavt-is Muhakemesi, Kirklareli-Vize, 1980, s.285.

Demircioglu, s. 185.

Bkz.:Oguzman, Kemal: Hukuki Yénden Grev ve Lokavt, Istanbul 1964, s.50; Reisoglu,
Seza:Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, 2. Baski, Ankara 1975, s. 354;
Tungomag, s. 285.

Demircioglu, s. 185.

38
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durdurmasina iliskin kararini kaldirmas: tizerine, yasagin sona erdigi
tarihten itibaren altmis gln icinde, karsi tarafa noter araciligiyla alti is
ginti oOnceden Dbildirilerek, uygulamaya konulabilecegini acikca
belirtmistir. Kanundaki duizenlemeden, grev ve lokavt kararlarinin
uygulanmaya konmas: icin, sadece, bu hikmin mu uygulanacagi
konusu acgik degildir. Ancak, hukukumuzda grev ve lokavt kararlarinin
uygulamaya konulabilmesi icin, bu kararlarin belli bir usule ve
sUrelere uyularak alinmasi gerekir. Bunun igin, 6ncelikle, uyusmazligin
saglanamadigina iliskin tutanagin alindig1 tarihten itibaren, yasada,
ongorilen stirede grev karari alinmis (TISGLK m. 27) ve tevdi edilmis
(TISGLK m. 28) olmalidir*!. Henliz bir grev veya lokavt karar
alinmadan bir yasaklama veya durdurma getirilmis ise, kanimizca,
yasak, grev ve lokavt kararlarinin*? alinmasini engellemekle birlikte,
uyusmazligin  anlasmazlik ile sonuclandigina iliskin sUrecin
tamamlanmasina engel degildir. Clinku, taraflarin arasinda, greve ve
dolayisiyla da lokavta gidebilmelerine yol acacak bir anlasmazligin olup
olmayacag: belli degildir.

Ote yandan, sikiydnetimce kaldirilan yasagin sonra da tekrar
konulmasi da mimkindtr. Kurumun niteligi bunu gerektirdiginden,
Bakanlar Kurulu'nun grevi erteleme kararindan farkli olarak,
sikiyénetim karariyla birden cok yasaklama getirmek mtimktndtr43.

V. SEFERBERLIK VE SAVAS DURUMUNDA GREV VE
LOKAVT HAKKININ KULLANILMASI

Seferberlik ile seferberligin ttirleri, savas, seferberlik ve savas
halleri, bu konuda goérevli makamlarla, seferberlik ve savas hali ilanlar:
ile bunlarin uygulanmalar1 ve son bulmalarina iliskin esaslar,
Anayasanin 122. maddesi uyarinca ¢ikarilan 2941 sayili Seferberlik ve
Savas Hali Kanununda belirtilmistir.

Savas hali, savas ilanina karar verilmesinden, bu halin
kaldirildiginin ilan edilmesine kadar devam eden stlre icinde, hak ve
ozgurluklerin kanunlarla kismen veya tamamen siirlandirldig:
durumdur (Seferberlik ve Savas Hali K.m.3/bent6). TISGLK m.31/1%
gore, savas halinde grev ve lokavt yapmak yapilamaz. Olagantstt ve
tlkenin hayati menfaatinin s6éz konusu oldugu savas halinde, is

41

., Oguzman, iligkiler, s. 194.

Grev ve lokavtin yasaklanmasinin, grev ve lokavt kararlarini da kapsayip kapsamadigi
konusunda bkz.: Seferberlik ve Savas halinde grev ve lokavt yasaklari ile ilgili agiklamalarimiz.
3 Narmanlioglu, Toplu is, s. 620-621, dn.354.



Kamu-is; C:9, S:4/2008

mucadelesi araclarina basvurmanin yasaklanmasi anlasilir bir seydir.
Savas halinde, Devletin varliginin ve toplum yasantisinin karsilasacagi
tehlikenin buytkligt ve O6nemi her turli tartismanin disindadir#.
Ancak, Turk Silahli Kuvvetlerinin yabanci bir tilkeye asker géndermesi
hali savas durumundan farkli oldugundan, béyle bir durumda grev ve
lokavt yasagi uygulanmaz?5.

TISGLK m.31’de grev ve lokavtin yasaklandigi bir baska durum
da seferberlik halidir. Seferberlik, Devletin tim gii¢c ve kaynaklarinin,
basta askeri glic olmak lizere, savasin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
hazirlanmasi, toplanmasi, duzenlenmesi ve kullanilmasina iliskin
buttin faaliyetlerin uygulandigi, hak ve o6zgurliklerin kanunlarla
kismen veya tamamen siirlandirildigi bir durumdur (Seferberlik ve
Savas Hali K. m.3/bentl). Seferberlik, savas hali veya savas olmadig:
halde, savas icin hazirlik, bekleme devresidir. Ancak, savas hali her
zaman seferberlik halini kapsamayabilir‘¢. Seferberlik ve Savas hali
Kanununa goére (m.3), seferberlik, tlkenin buttint icin s6z konusu
olabilecegi gibi, tilkenin bir veya bir kac¢ boélgesi icin de s6z konusu
olabilir. Bu nedenle, grev ve lokavt yasagi, seferberligin genel olmasi
durumunda Ttulkenin buttintinde, kismi olmasi halinde de, ulkenin
seferberlik uygulanan bir veya birkac boélgesindeki buttin is ve
igyerlerine uygulanacaktir.

Sikiybnetim  Kanununun 24. maddesi, savas halinde
sikiybnetim ilan edilmemis olsa dahi, 24. maddeye goére gorevlendirilen
bir komutanin Sikiyonetim Kanunun 3. maddesindeki oOnlemleri
almaya yetkili olacagini belirtmekle birlikte, savas halinde, TISGLK’nun
31. maddesi geregince bir grev ve lokavt yasag s6z konusu
oldugundan, komutanin  Sikiyonetim  Kanunundaki  yetkisini
kullanmasina ihtiya¢ olmaksizin yasak mevcuttur+’.

Olagantistt Hal Kanunu ve Sikiyénetim Kanununda grev ve
lokavt icin getirilen dtizenlemelerden farkli olarak, gerek savas ve
gerekse genel veya kismi seferberlik durumunda, grev ve lokavtlarin
yasaklanmasi icin herhangi bir makam veya merciin kararina gerek
yoktur. Grev ve lokavt yasagi, savas veya seferberlik halinin yuUrarltge
girmesiyle baslar. Bu anlamda, tulkede, seferberlik veya savas halinin
durumunun bulundugu bir dénemde, alinmis olan grev ve lokavt

“ Narmanloglu, Toplu is, s.619.

* Narmanloglu, Toplu is, 5.619, 675; Reisoglu, Serh 75, 5.344.

4 Ugur, Galip:“Tiirk Hukukunda Olaganistii Hallerin Grev ve Lokavt Haklarina Etkisi”, Banka ve
Ticaret Hukuku Dergisi, Cilt:V, Sayi:1, Subat 1969, s.36.

47 Oguzman, iliskiler, 5.193-194.
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kararlar1 uygulanamayacag: gibi uygulanmakta olan grev ve lokavtlarin
da durdurulmas: gerekir48. Buna ragmen yapilan grev ve lokavtlar
kanun dis1 olacaktir.

TISGLK m.31’de, gecici grev ve lokavt yasaklarinin séz konusu
oldugu hallerde grev ve lokavtin uygulanamayacag: belirtilmekte, buna
karsiik grev ve lokavt kararlarina deginilmemektedir. Ogretide ileri
sUrtilen bir gortise goére, gecici yasaklar, grev ve lokavt karar
alinmasini degil, bu kararlarin uygulanmasini etkiler. Bu nedenle,
yasanin grev ve lokavt uygulamasina kadar ki dénem icin 6ngérdigi
tim islemler devam edecektir. Yani toplu is sézlesmesi icin yetki
isteme, toplu goértisme, uyusmazligin araciya intikali ve grev ve lokavt
karar1 almak gecici grev ve lokavt yasagindan etkilemeyecek, tam
aksine bu kanunda belirli stirelerde yapilmasi 6ngorilen islemlerin
yapilmamasi yetkinin dismesine neden olacaktir4o.

Bu konuda ileri surtlen bir baska goértise goére ise, gecici
yasaklar baslhig altinda “...grev ve lokavt yapilamaz.” seklinde ifade
edilen dluizenleme, grev ve lokavt kararinin uygulanmasi kadar, grev ve
lokavt karar1 alinmasini da icermektedir. Nitekim, TISGLK m.72, gecici
yasaklarin ihlalini cezalandirirken, yalnizca, grev ve lokavt kararinin
uygulanmasi halini degil, gev ve lokavtin gecici olarak yasaklandigi
islere ve isyerlerine iliskin grev ve lokavt karari verenler icin de ceza
ongdérmek suretiyle gecici yasaklarda grev ve lokavt karari alinmasini
da kanuna aykir1 kabul etmistir’®. Bu anlamda, savas, seferberlik,
sikiybnetim ve olagantistd hallerde grev ve lokavt yasaktir, seklinde bir
dizenlemenin alinacak olan grev ve lokavt kararlarinin alinmasini da
kapsayacagi soylenebilirse de, taraflar arasinda anlasmanin
olmadigina iligskin arabuluculuk tutanaginin taraflara tebligine kadar
olan sirecin tamamlanmasi (TISGLKm.23) gerekir. Yani, grev ve
lokavtin stirekli olarak yasaklandigi durumlarda oldugu gibi, taraflarin
anlasma ihtimalini sonuna kadar denemelerini bu durumlarda da
aramak gerekir5l. Ancak, burada sunu da belirtmek gerekir ki,
hukukumuzda yasal bir lokavt karari alabilmek icin, yasadaki usule
uygun alarak bir grev kararinin alinip teblig edilmesi gerekir. Grev
karari, kanunun 06ngordigi usule uygun olarak teblig edilmemisse
veya usulline gore teblig edilmekle birlikte yasal grev icin aranan
kosullar gerceklesmeden alinmis bir grev karari varsa, isverenin yasal
lokavt karar1 almasi olanakl degildir. Ctink(i, bu durumlarda grev yasa

“8 Tungomag, /Centel, s.444. Bkz.: Oguzman, iliskiler, s.191,294; Narmanhoglu, Toplu is, 5.619.

4 Reisoglu, Serh 86, 5.287-288;Ayn! yazar, Serh 75, s.344,
®  Mollamahmutoglu, Hamdi: Tiirk Hukukunda Lokavt, Ankara 1993, s.70 ve d.n.2.
> Bu anlamda, Tuncay, s.231.
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dist olup, yasa disi grevlere karsi isveren yasanin kendisine verdigi
diger olanaklardan (TISGLK M.45/ 1-2) yararlanabilir52 .

Savas ve seferberligin devami suresince grev ve lokavt yasak
edilmis oldugundan, yasaga yol acan bu durumlarin sona ermesiyle
birlikte grev ve lokavt yasagl da sona ermis olacaktir. Yasagin sona
ermesi ile birlikte, grev ve lokavtin uygulanmasina devam etme olanag:
ortaya cikabilecektir. Grev ve lokavtin yasaklanmasi nedeniyle
uygulamaya konulamayan veya uygulamasi durdurulan yasal bir grev
ve lokavt karari, TISGLK.m.37/4 uyarinca, yasagn kalktigi tarihten
itibaren altmis glin icinde ve kars:i tarafa noter araciligiyla alt1 isgint
icinde bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilecektir33.

Ancak, yasak, henliz grev ve lokavt karari alinmadan ortaya
cikmis ise, en erken, taraflar arasinda anlasmanin olmadigina iliskin
arabuluculuk tutanaginin alinmasindan itibaren (TISGLK m.27),
yapilacak olan islemlerin kanunda oOngoérilen usule uygun olarak
kaldigr yerden tekrar baslamasi gerekir*. Grev ve lokavt kararlarinin
alinmas1 asamasinda yasak s6z konusu ise, kanunda 6ngoértilen sture,
yasaktan sonra basladig: icin, yasagin kalkmasini takiben arta kalan
stire kadar devam eder>5.

VI- OLAGANUSTU YONETIM USULLERINDE GREV VE
LOKAVTIN YASAKLANMASI ve YUKSEK HAKEM
KURULU’na BASVURU

Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda, savas ve
seferberlik halinde grev ve lokavt hakkinin kullanilmasi, gecici grev ve
lokavt yasaklar1 bashigi altinda dtizenlenmis, bu durumlarin gecerli
oldugu hallerde, toplu is s6zlesmesinin olusmasi da bu kapsamda ele
alinmistir. Olagantsti Hal Kanununda ve Sikiyonetim Kanununda,
grev ve lokavt haklarinin kullanilmasina yonelik olarak dizenlemeler
getirilmekle birlikte, bu durumlarda toplu is s6zlesmesinin olusmasina
yonelik bir dtizenleme yer almamaktadir. Kanimizca, bu her iki
durumda, grev ve lokavt haklarinin kullanilmasina iliskin olarak, 2822

52
53
54

Mollamahmutoglu, s.82.

Tuncomag/Centel, s.444.

Ogretide, durdurulmus olan grev ve lokavta devam edebilmek icin, TISGLK’'nda bu konuda
ongorulmis usullerin yeniden uygulanmasina gerek olmaksizin, savasin bitimi tarihinden
itibaren altmis gun icinde ve karsi yana noter araciliiyla alti isgiinii 6nce bildirilecek tarihte
uygulamaya konulabilecegi belirtiimektedir.Bkz.:Tuncomag/Centel, s.444.

**  Bu anlamda, Mollamahmutoglu, s.87.
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sayilh TISGLK’nun gecici grev ve lokavt yasaklarina iliskin getirdigi
dtzenlemelerini kiyasen uygulamak gerekir.

275 sayili Kanundan56 farkli olarak, 2822 sayili TISGLK’nda
gecici grev ve lokavt yasaklarinda Yuksek Hakem Kurulu'na derhal
basvurulmas: kabul edilmemistir. TISGLK m. 32’de ayrim yapilmak-
sizin gecici yasaklarda, grev ve lokavtin alt1 ayi1 doldurmasindan
itibaren alt1 isglinti icinde taraflarin Ytksek Hakem Kuruluna
basvurabilecegi belirtilmektedir. Yuksek Hakem Kuruluma basvuru
icin grev ve lokavt yasaginin en az alti aydan beri stirmesi bir 6n
kosuldur. Uygulanacak bir grev ve lokavt acisindan yasak alti aydan
fazla strerse, yasagin alti ayi1 doldurmasindan itibaren, alti1 isginu
icinde, Yuksek Hakem Kuruluna basvurulabilinecektir(TISGLK m.32).
Alt1 aylik stirenin baslangici olarak grev ve lokavtin yasaklanmasi tarihi
esas alinmalidir. Bu anlamda, alti aylik stirenin baslangici, seferberlik
ve savas hali ilaninda, bu hallerin ilani tarihinden itibaren, sikiyénetim
durumunda, sikiyénetim komutaninca, olagantisti hal ilaninda ise,
olagantstii hal valisinin grev ve lokavti yasaklamasindan itibaren
baslar. Grev ve lokavt yasaginin alt1 ay1 doldurmasindan itibaren alt1 is
giinti icinde Yiiksek Hakem Kurulu’na basvurmak icin, TISGLK
m.23’de d6ngoérulen arabuluculuk faaliyetinin basarisiz kaldigina iliskin
tutanagin alinmasi gerekmektedir. TISGLK m.23 ve 32’nin birlikte
incelenmesinden, gecici grev ve lokavt yasaklarinda zorunlu tahkim
organi olarak Yuksek Hakem Kuruluna basvurmanin bir kosulunu,
arabuluculuk faaliyetinin basarisiz kalmasi olustururs?. Yani, taraflarin
anlagma ihtimalini sonuna kadar denemeleri gerekir5s.

Ancak, yukarida da belirttigimiz Uizere, grev ve lokavt yasagi,
grev ve lokavt kararlarinin alinmasini da kapsamakla birlikte, grev ve
lokavt yasaginin yururltige girdigi tarihte veya grev ve lokavt yasag: alti
ayr doldurdugu halde, taraflarin hentiz toplu goérisme veya
arabuluculuk asamalarinda olmasi mUmkuinddr. Bu durumda, yasak
devam ediyorsa, TISGLK m.32ye gore, “..gecici grev ve lokavt
yasaginin alti1 ay1 doldurmasindan itibaren alti isgiind icinde Yuksek
Hakem Kuruluna basvurulabilir” seklinde getirilen dtizenlemenin,
yasagin basladig: tarihten itibaren baslayacak alti ayin bittigi tarihten
itibaren degil, fakat, en erken arabuluculuk faaliyetinin basarisiz
kaldigina iliskin tutanagin taraflara tebligi tarihinden itibaren
baslamasi (TISGLK.m.23) yerinde bir ¢dziim olacaktir®.

% 275 sayill Kanun agisindan, gecici grev ve lokavt yasaklarinda YHK'na basvurulup
bagvurulamayacagdi konusunda bkz.:Oduzman, Mecburi Tahkim, s.280 vd.

Tuncomag/Centel, s.426.

Tuncay, s.231.

% Bkz.:Reisoglu, Serh 86, 5.294-295.
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Kanunda o6ngoérilen sure icinde, Yuksek Hakem Kuruluna
basvurulmaz ise, olaganistll yoénetim usuliinin sona ermesinden
sonra, TISGLK m.37/4’de o6ngérilen usule gore, grev ve lokavt
uygulamasina devam edilebilir®.

Uyusmazlik, Yiksek Hakem Kurulu’nda iken, olagantistii halin,
sikiybnetimin veya seferberlik veya savas durumunun ortadan
kalkmasi ya da grev ve lokavt yasaginin kaldirilmas: durumunda ne
olacagi konusunda, gerek 2822 sayili TISGLK'nda ve gerekse ilgili
kanunlarda bir dtizenleme mevcut degildir. Boyle bir durumda,
uyusmazligin artik, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan céztimlenmesi
gerektigi yerinde bir ¢6ziim olacaktir®!.
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