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Sulama ve sulama isletmeciligi, ciftcinin topragin ve UGrdntn
ihtiyaclar1 g6z Online alinarak gerceklestirilen o6nemli bir kamu
faaliyetidir. Zamaninda ve yeterli sulama, verim acisindan yagisin az
oldugu bélgelerde énem tasimaktadir. Ozellikle, son yillarda giindeme
gelen kuresel 1sinma cereyani, yonlendirme mekanizmasi ile suyun
optimal kullanimini gindeme getirmektedir.

Su yoOnetimi politikalarinda fiyatlama, yoénlendirici bir arac
olarak Avrupa Birligi (AB) mevzuatlarinda yer almaktadir (Sahin, 2007).
Turkiye’de ise son yillarda tarimsal su kullaniminda fiyatlama gtindeme
gelmeye baslamis, kaynaklar arasi dagilimindaki roli sorgulanmaya
baslanmaistir.

Genel kabul gérmus olcitler goz 6ntine alindiginda, yiuksek ve
dusutk fiyatlamanin toplumsal refahi ve fayda diizeyini etkileyebilecegi
gorilmektedir. Ozellikle su fiyatlarinin kamu tarafindan ytiksek
belirlenmesi, suyun asir1 kullaniminin 6ntine gecmektedir. Olumlu
goérinen bu durum ayni zamanda kullanim yapisini bozabilmektedir.
Su fiyatlarinin cok dustik belirlenmesi ise, suyun asiri kullanimini
tesvik edecek, israfa yol acabilecek ve suyun verimli alanlarda
kullanilma ihtimalini zayiflatacaktir. Cok dtistik su fiyatlarn Cciftciyi
yanlis yoénlendirebilecek, Uretici belki uzun vadede toprakta olusabile-
cek tahribattan olumsuz etkilenecektir.

Calismada, Turkiye’de su fiyatlamas: ile ilgili politikalara ve

mekanizmalara yer verilmistir. Istatistiki veriler kullanilarak da etkin
su fiyatlamasinin gerekliligi tizerine vurgu yapilmaya calisilmistir.
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II. Tirkiye’de Tarimsal Sulama Politikalar:

Turkiye’de tarimsal sulama tesislerine yonelik Devlet Su Isleri
(DSI)’nin kendisinin insa ettigi ve sulamaya actign ve Milga Koy
Hizmetleri Genel Mudurligtintin gecmiste yaptigi calismalar yer
almaktadir. DSI taskinlar1 énlemek icin koruyucu énlemler almakta ve
esas gorevi olan su temin etmektedir (Suyun korunmasi ve kirliliginin
dénlenmesi ise Cevre Bakanhgi’nin gorevidir). DSI’nin kendisinin actigi
sulama isletmelerinin %86’s1 devredilmistir. Devredilen isletmelerin
buytik cogunlugu Sulama Birliklerince isletilmektedir. Kalan isletmeler
ise DSI tarafindan isletilmektedir.

DSI sulama suyu tcret tarifelerinin hazirlanmasinda sulama
tesisleriyle bir 6nceki yila ait yillik isletme giderleri, yilik bakim ve
onarim giderleri ve periyodik bakim giderlerini esas almaktadir. Yillik
yatirim TUcretlerinin belirlenmesinde o6ncelikle sulama tesislerinin
insaat1 icin fiilen yapilan yatirim giderlerinin ikinci kesif degerleri
dikkate alinarak toplam yatirim maliyeti bulunmaktadir (Ozcelik ve dig.
1999: 82).

Tuarkiye’de su hizmetlerinin fiyatlandirilmas: yeterince gelisme-
digi (Anonymous 1992) ve Turkiye’de kamu sulamalarinda su
Ureticilere maliyetinin altinda bir Ucret ile verildigi (Balaban, 1964 ve
Tablo 5) belirtilmektedir. Turkiye’de su kullanim haklar1 genellikle
devletin elindedir. Ancak bireylerin birleserek kendi cabalari ile su
cikarmalarina izin verilebilmektedir. Bu anlamda fiyatlamada su
haklarini elinde bulunduran ve maliyet belirleme asamasinda rol
oynayan devlet organlar: belirleyici olabilmektedir.

Turkiye’de su kaynaklarinin yetersiz oldugu boélgelerde sulama
suyu Ucretlerinin ¢ok diistk tutulmasi, suyun asir1 kullanimina neden
olabilmektedir. Sulama kooperatiflerinde ise sulama bedeli Ucretleri
saat hesabiyla yapilmaktadir. Ancak yéntem olarak kullanilan elektrik
miktarindan yola ¢ikarak kuyularin calisma saatinin hesaplanmasi ile
sulama bedeli maliyeti hesaplanabilmektedir. Elektrik kullanimi ile
hesaplanan maliyetlerde Sulama Birliklerinin sulama maliyetlerinin
buytk kismini elektrik maliyetleri oldugu goérilmektedir. Hangi
hesaplama metodunun rasyonel oldugu ayrintili calismalar gerektir-
mektedir.

Tuarkiye’de o6zel mulkiyetler disinda tarimsal amacli suyun

Uretim ve satisindan devlet sorumludur. Sosyal amach yasal monopol
siniflamasina giren su dagitim hizmetleri, su gibi sosyal bir hizmetin en
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iyi sekilde ve saglikli karsilanabilmesi amaciyla devlete birakilmaktadir
(Monopol piyasasi dogal, fiili ve yasal nedenlerle olusmaktadir. Yasal
nedenlerle olusmus monopoller ¢ tanedir. Bunlar; mali amach yasal
monopoller (sigara vb.), sosyal amaclh yasal monopoller (PTT hizmetler,
elektrik dagitimi, su dagitimi vb.) ve hukuki amach yasal monopoller
(patent verilmesi gibi)’dir.). Iktisat teorisine gére, monopolcti tiiketici
rantinin timuna ele gecirmek icin fiyat farklilasmasina gidebilir. Su
piyasasinin da kamusal monopol piyasa oldugu géz 6ntine alinirsa,
monopolci, piyasaya arz edilen ayni mal ya da hizmetlerin kullanim
alanlarina goére farkli fiyat uygulanabilecektir. Su tarifeleri tarim,
sanayi ve evsel kullaniminda farklilik gdstermektedir. Ayrica monopolct
bolgesel fiyat farklilasmasina da gidilebilir. Belli bélgelere daha ucuz su
hizmeti gottirmek amaciyla fiyat farklilasmasini tercih edebilir. Bu
anlamda su fiyatlandirmast bélgesel esitsizligin giderilebilmesi amacwyla
etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir. Bu politik bir tercih olabilecegi gibi
kamu tercihinin sosyal bir politikasi olarak da karsimiza cikabilmek-
tedir.

Monopolcti daha fazla mal satabilmek icin fiyat1i distrmek
zorundadir. Bu suyun marjinal hasilat egrisinin ortalama hasilat (talep)
egrisinin altinda seyretmesi ile aciklanabilmektedir. Su kullanimini
artirmak isteyen bir monopolct fiyat: distirecektir. Su piyasasinin tam
rekabet piyasasi sartlarina uygun calismasinin saglanmast ise bu
durumda farkli sonuclar1 beraberinde getirebilecektir. Tam rekabet
piyasasinda su kullanimi daha fazla olacak, buna karsilik piyasada
olusacak fiyat, monopolct fiyatina gére daha distik olacaktir. Monopol
su piyasasi, tam rekabet sartlar1 altinda calisan su piyasasina gore
daha fazla kar elde etmektedir. Ancak Turkiye'de su fiyatlamasindan
sorumlu kamu otoritesi, fiyatlar1 marjinal maliyetinin altinda
belirleyebilmektedir. Bu durum klasik monopolcti davranisinin sosyal
boyutu icermis halini ortaya koymaktadir. Monopolcti normal sartlar
altinda, az tUurtint yuksek fiyattan piyasaya slrecektir. (Bazi su
kooperatifleri fahis fiyattan monopol glicint kullanarak satista
bulunmaktadir. DSI yaptig1 anlasmalarda, bdyle durumlarda isletmeyi
geri alabilmektedir. Bodylece sosyal boyutun o6n plana c¢ikmasi
saglanmaktadir.) Ancak DSI monopol olmasina ragmen, diisik fiyat
belirleyerek miktari kontrol etmekten kacinmaktadir. Monopol fiyat ve
miktar kontrolii tercihi konusunda tercih yapmak durumundadir. DSI
miktar kontroli yerine fiyat: sosyal amach distk tutmaktadir.

Monopol piyasalara genelde cesitli elestiriler gelebilmektedir.
Bunlar optimal kaynak dagilimini bozmasi (az uretim ve yUksek
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fiyatlar), monopolin asir1 karini uzun dénemde de korumasi, (daima
marjinal maliyetin Uzerinde bir fiyattan satis yapmasi) ve monopol-
clinun karsilastig talep esnekliginin ne kadar az olmasi karini o kadar
fazlalastirmaktadir. Su ise vazgecilmez bir maddedir ve talep esnekligi
dustk bir maddedir. Monopolcli vazgecilmez bu UrGnin talep egrisi
esnekliginin distkltiglinden yararlanarak karini maksimize edebilmek-
tedir.

Turkiye’de su varliklar1 ve yonetimi kamu mulkiyetindedir.
Yeralt1 sulamalar1 6zel bir yasa ile DSI Genel Mudurliigii'ne verilmistir.
DSi bu konuda tekel pozisyonundadir. Tirkiye’de yertistii sular ile
ilgili 6zel bir yasa cikarilmamistir. Bunlar icme, kullanma, tarimsal
sulama, sanayi, ulasim, su Urlnleri yetistiriciligi gibi cesitli amaclarla
kullanildig: icin kullanimlar: farkli kuruluslara dagitilmistir. Devlet Su
Isleri Genel Mudurltigi, K&y Hizmetleri kapatilinca yetkileri devredilen
i1 Ozel idaresi Genel Sekreterligi ( Kéye Yonelik Hizmetler Birimi) bliytik
ve kicluk oOlcekli yatirim ayrimina goére sulama konusunda sorumlu
kuruluslardir. 11 Ozel Idareleri 500 1t/sn debiye sahip yer tisti1 sularinin
tarimsal yatirnrmindan sorumludur.

Turkiye’de islenebilir 27,8 milyon hektar alanin 4,6 milyon
hektar1 sulamaya acilmistir. Bunun 2,3 milyon hektarim1i DSI, 1.3
milyon hektarinit KHGM sulamaya a¢mis olup, 1 milyon hektar: da halk
sulamasidir. 8,5 milyon hektar alanin sulamaya acilmasi 6ngérilmus,
bunun 4,6 milyon hektar: icin DSI, 2,9 milyon hektar icin ise KHGM
gorevlendirilmistir.

Turkiye’de sulama isletmeciligi 6nemli sorunlardan bir tanesidir.
Bir sulama sisteminde 3 ana faktér bulunmaktadir. Ilki fiziksel ve
teknik sermaye, ikincisi insan sermayesi ve Ucunclslt ise sosyal
sermaye, yani Orgutlenmedir. Turkiye’de o6rglitlenmenin yani sosyal
sermayenin sulama konusunda c¢ok zayif oldugu gortlmektedir.
Turkiye’de bes tip sulama isletmeciligi sekli vardir. Bunlar; 1- Kamu
sulama isletmeciligi, 2- Yerel yonetimle sulama isletmeciligi, 3- Sulama
birligi isletmeciligi, 4- Sulama kooperatifleri isletmeciligi ve 5- Halk
(ciftcilerin) sulama isletmeciligidir.

DSI genelde lokalize baraj gibi biiytik capli sulama tesisleri
yapmakta ve kurdugu isletmeleri bizzat kendisi isletmekte, bakim ve
onarimint yuUrlUtmektedir. Devredememe sorunu burada 6n plana
cikmaktadir ve DSI kendi kurdugu tesisleri bizzat isletmek durumunda
kalmaktadir. KHGM goérev alanina giren Unitelerin tek, kiicik capl ve
daginik olmasi nedeniyle devlet isletmesi kurmamistir. Genelde bu
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Genel Mudurligin yaptigi tesisler kéy muhtarhigi, ciftci 6rgltleri veya
direkt olarak ciftci tarafindan isletilmektedir. Ktctuk caplhi bakim ve
onarim isleri kullanicilar tarafindan karsilanmaktaydi ve buytk
onarimlar bu genel mudurltigiin yetkisindeydi.

Devlet Sulama Isletmeciliginin bircok sorunu vardir. Bunlar; 1)
Sulu tarim yatirimlarina ciftci katilimi ve geri 6deme sorunu, 2) Sulama
gelistirme  projelerinde tarla ici hizmetlerinin gecikmesinden
kaynaklanan sorunlar, 3) Asir1 sulama ve asiri sulamadan kaynaklanan
sorunlar, 4) Sulama randimani dtstukltigtine neden olan iletim, dagitim
ve kullanimdaki aksakliklar, 5) Uritin deseni uygulamalarindan
kaynaklanan sorunlar, 6) Sulama suyu yonetimi ve sebeke isletme
sorunlari, 7) DSI nin isletme ve bakim sorunlari, 8) Sulama
sebekelerinin bakim-onarim ve isletmesinin kullaniciya devir sonrasi
yasanan sorunlar, 9) Yeni yatirimlara kaynak ayrilamamasi, 10) Su
bedelinin toplanmasindaki gibi sorunlardir.

Sulama isletmeleri kimi zaman devredilebilmektedir. Isletmeci-
ligi devretmenin belli amaclar1 vardir. Bunlar; 1) Ciftci katilimi, 2)
Yerinden Yénetim, 3) Ozdenetim, 4) Isletme bakim giderlerinin azaltil-
masi, 5) Kullanicilarin tesise sahip cikma egilimlerinin artmasidir.
Devir yonteminde mulkiyet devredilmemekte, bakim, onarim ve yonetim
sorumlugu devredilmektedir. Devir yonetimi UG¢ tarliddr. Bunlar; 1)
Tam devir, 2) Yonetime ortak katilim 3) Resmi olmayan devirdir. Devir
sorunu icermeyen sulamalar ise halk sulamalaridir. Tarim arazisi
sahipleri kendi imkanlar: ile tarimsal sulama yapmaktadirlar.

Yerel yonetim sulamalar: ise sulama kooperatifleri ya da sulama
birligi kurulma olanag olmayan yerlerde ya da kurulsa bile islemeyen
yerlerde yapilan ve oransal durumu kutgctuk olan, belediye ya da
muhtarliklarca isletilen sulamalardir. Devlet sulama isletmeciliginde
sulama kooperatifleri ve sulama birlikleri 6n plana cikmaktadir.

a) Sulama Tesislerinde Isletme ve Bakim Ucret Tarifeleri

Sulama tesislerinin isletmeye acilmasindan sonra sulama ile
azami Urdn artisinin saglanmasinda en oOnemli etken isletme ve
bakimdir. Suyun depolanmasindan tarlaya ulastirilmasina kadar ciddi
bir maliyet gerektirmektedir. Turkiye’deki mevcut su fiyatlama
politikas1 (“6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Mudurlagia Teskilat ve
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Vazifeleri Hakkinda Kanun”un 26’nci maddesil), isletme, bakim ve
onarim masraflarinin faydalananlardan alinmasini gerektirmektedir.
Sulamalarin igletme, bakim ve yoénetim sorumlulugunu devralmis
bulunan sulayic1 orgltleri, sulama alani icin uygulayacaklar: ticretleri
kendi meclislerinde aldiklar1 kararlar dogrultusunda yerine getirmek-
tedirler. DSI tarafindan isletme ve bakim hizmetleri yerine getirilen
tesislerde ise 6200 sayili kanunun 26’nci maddesine gore, tesislerin
isletilmeleri icin yapilan tim masraflarin faydalananlar tarafindan geri
6denmesi gerekmektedir.

b) DSi’ce isletilen Sulama Tesislerinde isletme ve Bakim
Ucret Tarifeleri

DSI tarafindan isletilen sulama tesislerinde sulama suyu tcret
tarifeleri, 6200 sayili1 yasa htikiimlerine gére hazirlanmakta ve Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de ilan edilmektedir
(Tablo 5). DSI bu ticret tarifeleri ile bir yil énce yapmis oldugu isletme
ve bakim giderlerinin karsilifini sulama yapanlardan almaktadir. Soz
konusu Ucret sulama suyunun bedeli olmayip, DSi’nin bu tesislere
yaptig1 isletme, bakim ve onarim masraflaridir.

Ucretlerin  belirlenmesinde; sulamanin sekli (cazibe veya
pompaj), tesisin bulundugu yer (bolgesel olarak) ile iklim kosullari,
tesisin gelisme durumu, verimliligi, ciftcilerin 6deme glcleri ve o
sulama tesisiyle ilgili hazirlanmis cesitli raporlar, bitki su tidketimi,
sulanan bitki cesitleri ve Uretim degerleri gibi sosyal ve ekonomik
kriterler dikkate alinmaktadir. Sulamalar Ucret tarifelerinde, cazibe ve
pompaj sulamalari olmak Uzere iki ana gruba ayrilmaktadir. Cazibe
sulamalar1 da 2 alt gruba ayrilmistir. DSI’ce isletilen sulamalarda tcret
tarifeleri bitki cesidine bagl olarak sulanan alana uygulanmaktadir.

Isletme ve Bakim Dairesi Baskanlifina génderilen sulama ve
kurutma tesislerine ait isletme ve bakim giderleri ile alanlar 6200 sayili
kanunun 28’inci madde c ve d fikralarindaki esaslara gore degerlen-
dirilmektedir. Isletme ve Bakim Dairesi Baskanlifinca hazirlanan
sulama ve kurutma tesisleri isletme ve bakim Ucret tarifeleri tasarisi,
6200 sayili kanunun 28’inci ve 29uncu maddeleri geregince Maliye
Bakanlig, Tarim ve Koy isleri Bakanhig ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig: temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan incelenmekte ve

1 Madde 26- Tesislerin §letmeleri igin ihtiyar olunan bilciimle masraflaFakindan ve sellerden

koruma ile islah ve seyriisefere elyketiale getirme tesisleri haric) faydalananlar tavdan 6denir.
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komisyonca belirlenen Ucret tarifeleri ve uygulama esaslari, kararname
Uretimi icin Basbakanliga goénderilmektedir. S6z konusu kararname
kanun geregi Nisan ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca onaylan-
makta ve Resmi Gazete'de yayimlanarak ilan edilerek yururlige gir-
mektedir.

c) Devredilen Sulama Tesislerinde Isletme ve Bakim Ucret
Tarifeleri

Sulama tesislerinin isletme, bakim ve yo6netim sorumlulugu
“6200 sayili Devlet Su Isleri Umum Mudurligt Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun” un 2 (k) maddesi uyarinca ve Bakanlik Makaminin
Oluru ile sulama birliklerine, belediyelere ve koy ttizel kisiliklerine
devredilebilmektedir. Tesisin isletme ve bakim islerinin yGrattlmesi ile
ilgili btittin hususlar devralan kurulusun ttzGga ve devir sézlesmesi ile
dtizenlenmekte olup, sulama suyu TUcretlerinin belirlenmesi ve
uygulanmasi islemleri de bu cercevede sulayici oOrgultlerinin kendi
meclislerinde aldiklar1 kararlar dogrultusunda yerine getirmektedir.
Devralan kuruluslar da sulayicilardan topladiklari sulama suyu
Ucretleri ile kendi isletme, bakim ve yonetim giderlerini karsilamak-
tadirlar. Devralan kuruluslarda sulama suyu TUcretleri bitki cesidine
gore sulanan alana veya kullanilan su miktarina goére alinmaktadir.

Tuarkiye’de sularin korunmas: ve idaresi ile ilgili yaklasik 40’ a
yakin dizenleme mevcuttur. 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun, 2872
Sayili Cevre Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, DSI Kanunu,
Kiy1 Kanunu, Limanlar Kanunu, Sahil Guvenlik Komutanligi Kanunu
ve 167 sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanun en temel olanlaridir. 7478
sayih Kéy Icme Sulari Kanunu, Kéy kanunu, 5286 sayili Koy
Hizmetlerinin kaldirilmasi hakkinda kanun ise diger ilgili kanunlardir.

III. Tiirkiye’de Tarimsal Su Kullanimi ve Istatistikler

Turkiye’de kisi basina diisen ortalama su miktar1 1730 m3/yil
olmasina ragmen, Bati1 Avrupa’da 5000 m3’tir. 2030 yilinda Turkiyenin
nufusunun 80 milyon olacagl tahmin edilmektedir. Buna gére tahmin
edilen kisi basina diésen su miktar1 1100 m3ttr. Boyle bir strecte
Ttirkiye’nin ivedi bicimde suyun etkin kullanimini, su kirliliginin é6nlenme-
sini ve tarimsal sulamada aswrt su kullanimint énlemesi gerekmektedir.

Turkiye’de sektorlere gore su kullanimi incelendiginde; %7571ik
payla (29,2 km?d) tarnmmin ilk sirada yer almaktadir, icme-kullanma
%14,71lik (5,7 km3) ve endtistri%10,3 (4 km?3) payla tarimi izlemektedir
(Unver, 2003:38).
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Tuarkiye’de 95 milyar m3 yertistil suyu, 14 milyar m3yer alt1 suyu ve
3 md3 de komsu tulkelerden gelen suyla birlikte kullanilabilir su
potansiyelimiz 112 m?3 (Ttarker, 2003:41).

Toprak potansiyeli acisindan degerlendirildiginde ise %1171ik
(8,5 milyon hektar) alanin sulanabilir oldugu gértilmektedir. Tablo 1 de
Turkiye’de kaynagina gére temin edilen su miktar: verilmektedir.

Tablo 1: Temin Edilen Su Miktari

2004 2003

2002

2001

2009

1999

1999

1997

1994

1999

1994

Yiizey suyu

Belediye tarafindagebeke ile
dagitiimak tizere temin edilen
yiizey suyu miktari (milyon m3)

2.217,

B42.165,86

2.064,8

1.982,5

1.849,4

1.744,84

1.591,3%

1.634,34

1.478,9

1.361,5

1.102,15

imalat sanayi tarafindan temin|
edilen yuizey suyu miktari(milye
m3)

178,7

207,90

342,13

289,57

296,21

Eneriji Gretiminde sgutma suyu
olarak temin edilen yiizey suyy
miktari

30,66 45,39

52,56

65,00

45,37

65,04

60,18

32,64

29,24

57,09

Yeralti suyu

Belediye tarafindagebeke ile
dagitiimak tizere temin edilen
yeraltisuyu miktari(milyon m3)

2.739,

102.754,1

2.749,7

2.681,8

2.603,7

2.549,24

2.576,14

2.439,04

2.452,14

2.363,4

2.133,03

imalat sanayi tarafindan temin|
edilen yeraltisuyu miktari(milyq
m3)

338,0

601,50

496,44

442,79

437,34

Eneriji Gretiminde sgutma suyu
olarak temin edilen yeraltisuyu|
miktari(milyon m3)

23,5

L 8,65

15,04

19,85

33,20

13,63

12,76

10,94

25,10

10,21

Toplam su

Belediye tarafindagebeke ile
dagitiimak tizere toplam temin
edilen su miktari(milyon m3)

4.956,

#44.919,91

4.814,5

4.664,4

4.453,21

4.294,0

4.167,44

4.073,4

3.931,1

3.725,0

3.235,18

imalat sanayi tarafindan
kullaniimak amaci ile toplam
temin edilen su miktari(milyon
m3)

516,7

809,44

838,53

732,21

733,53

Eneriji Gretiminde sgutma suyu
olarak toplam temin edilen su
miktari(milyon m?3)

54,1

4 54,04

67,62

84,85

78,57

78,71

72,94

43,64

54,34

67,30

Denizden temin edilen su

imalat sanayi tarafindan
denizden temin edilen su
miktari(milyon m3)

656,0)

P

637,00

694,50

771,69

639,67

Enerji Gretiminde sgutma suyu
olarak denizden temin edilen g
miktari(milyon m3)

u

2.488,0

P 2.110,0

2.302,0

2.256,0

1.723,0

2.586,0

2.564,0

1.879,0

1.735,0

694,97

Kaynak: TUIK, 2007
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Tarimsal amach su kullanim miktar1 ise DSI kaynaklarindan
temin edilebilmektedir. Tturkiye’de sulama amaciyla cekilen yer alti1 su
miktar1 1995°de toplam 0,43 km3/yil iken 2005 yilinda 0,18 km3/yil’e
dismustir. Ayrica 1995 yilinda toplam tahsis edilen su miktarinin
%3581 tarimsal sulama amaclh kullanilirken, bu oran 2005 yilinda %47’e
dusmuistir. (DSI istatistikleri elde ederken bitki su ihtiyaci esas
alinarak yoérenin bitki paternine gbére hesaplama yapmaktadir.
Asagidaki grafikte yil icindeki tahsisler km3/yil, olarak verilmektedir.
Sulama kolonu tarimsal amaclh su kullanimini géstermektedir.)

Grafik 1: Yil icindeki Tahsis (knt/yil)

0,6

0,5

0,4 1

0,3 A

0,2

0,1

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kaynak: DSI,2007. s: sulama, i: igme, kullanma, sanayi suidgoplam tahsis

Tarimsal sulama ile ilgili bilgi alabilecegimiz bir diger kaynak
tarim sayimlar: istatistikleridir. Turkiye’de 1990 yili 6ncesinde tarim
sayimlar1 1927, 1950, 1963, 1970, 1980 yillarinda gerceklestirilmistir.
1990 yilindan itibaren genel tarim sayimlarinin, sonu (1) ile biten
yillarda uygulanmasi kanun htikmtinde kararname ile belirlenmis olup
bu kapsamda 1991 yilinda altinci ve 2001 yilinda da yedinci Genel
Tarim Sayimi gerceklestirilmistir.

Asagidaki Tabloda Muhtarlik (muhtar ve ihtiyar heyeti) ve
Hanehalkindan olmak tizere iki kaynaktan derlenen 2001 Genel Tarim
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Sayimindaki bilgiler verilmektedir. Tarimsal Isletmeler Anketi, 5 000
ornek koy ve her koyden 10 tarimsal isletme sistematik 6rnekleme
yontemi ile secilerek uygulanmaktadir (DIE, 2001).

Asagidaki Tablolarda 2001 Genel Tarim Sayimi Tarimsal
Isletmeler (Hanehalki) Anketi sonuclarina gére isletme biiyiikliigiine
gore arazi kullanimi, sulama kaynaklarnina gére sulama yapan isletme
sayist ve sulanan alan, sulama sistemlerine gére sulama yapan isletme
sayist ve sulanan alan verilmektedir.

Turkiye’de tarim sektortinde toplam isletme sayisi 3 milyona
yakindir. Toplam arazi miktari 185 milyon dekardir ve bu arazinin 123
milyon dekar ekilen tarla arazidir. Ekilen tarla arazisinin %22’si
sulanan arazidir (Tablo 3).

Tablo 3: isletme Bilyiikliigiine Gére Arazi Kullanimi

Isletme |
Biiyiikliigii | Isletme Toplam Ekilen tarla arazisi
(dekar) sayis1 Arazi Toplam
A B C A B C
[Toplam 3022 127| 184 348 223| 153 220 103| 35057 490 118 162 613| 122 539 119| 27 165 289(95 373 830
0-5 178 006 481 987 464 405 195 535 268 870 161 516 60 904 100 612
5-9 290 461 1952471 1 830 800 637 489 1193311 770 403 252 103 518 300
10-19 539 816 7 378 022 6 749 282 1 681 182 5 068 100 3577016 830 957 2 746 059
20-49 950 840| 29 531 619 25 877 046 5927 702| 19949 344| 16576 603 3 648 622[ 12 927 981
50-99 560 049| 38127 032 32 507 539 6970 004| 25537 535| 24797 698 5062 82219 734 876
100-199 327 363| 43 884 395 36 280 265 7781977 28 498 288| 31 183 380| 6 558 050] 24 625 330
200-499 153 685| 42 075497 33 458 304 7 805 008 25653 296| 30772746 7 134 67823 638 068
500-999 17 429] 11 218 554 9 298 933 2 453 121 6 845 812 8 565 877 2143 280| 6422 597
1000-2499 4 199 5476 930 4 391 353 1 136 226 3 255 127 4 086 106| 1020 026[ 3 066 080
2500-4999 222 695 541 568 242 164 896 403 346 557 262 160 792 396 470
5000+ 57| 3526 175 1 793 934 304 350 1 489 584 1490 512 293 055 1197 457

Kaynak: TUIK, A: Toplam Arazi B: Sulanan Arazi C: Sulanmayara#i (Arazi (dekar))

Turkiye’de sulanan 35 milyon dekar arazinin (3 milyon
isletmenin) sulama kaynaklari ve sistemleri Tablo 4 de verilmektedir.

106



Kamu-is; C: 9, S: 3/2007

Sulanan alanin %37’si kuyu, %28’ akarsu kaynaklarini kullanmak-
tadir. Ayrica bu isletmelerin %80’ salma sulama, %140 yagmurlama
sulama ve binde 2’si ise damla sulama tekniklerini kullanmaktadir.
Goruldugt gibi ulkemizde damla sulama tekniginin kullanimi son
derece azdir.

Tablo 4: Sulama kaynaklarina gére sulama yapan sietme sayisi ve
sulanan alan (dekar)

. Toplam Sulama yapan
Isletme Sayisi isletme sayisi
[Turkiye 3022127 1295676

Sulama Kaynaklari A B
Kuyu 393 454 13 167 094
Kaynak 253120 3524 03]]
Akarsu 494 802 10 038 564
Gol 34 691 676 663
Golet 44 926 997 151
Baraj 119 782 5563 463
Diger Kaynaklar 71741 1090 52]|

Toplam isletme Sayisi

Sulama Yapan
isletme Sayisi

[Turkiye 3022127 1295676
Sulama sistemi A B
Salma Sulama 1147 161 28 653 56
Yagmurlama Sulama 110 895 5824 14
Damla Sulama 37 620 579 782

Kaynak: TUIK A: isletme Sayisi B: Sulanan Alan (dekar)

Turkiye’de DSi’ce belirlenen isletme ve bakim ticretleri hububat,
seker pancari, aycicegi, patates ve pamuk icin 2001 yili sonrasinda
ciddi oranda ytikselmeye baslamistir (Tablo 5). Ancak DSI isletmelerinin
%95’ini devrettigi icin tarimsal sulama fiyatlar1 yaniltici olabilir. Bu
amacla sulama birliklerinin belirledigi tarimsal sulama fiyatlarini tirtin
bazinda incelemek daha dogru olabilir. Tarimsal sulama maliyetlerini
artiran bu durumun hangi mekanizma ile olusturuldugu incelenmesi
gereken bir konudur (Sulu tarimin problemleri ile ilgili Tekinel (2004)
inceleyiniz).
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Tablo 5: Yillar itibariyle DSI Tarafindan Belirlenen Sulama Tesisleri
isletme ve Bakim Ucretleri (YTL/Dekar)

Hububat Pamuk Seker Pancari Aycicai Patates
1980 0,00004 0,0001( 0,00016 0,00004 0,000115
1981 0,00005 0,00017 0,00020 0,00005 0,004"18
1982 0,00018 0,00018 0,00030 0,00008 0,00(1"27
1983 0,00016 0,00034 0,00060 0,00006 0,004"27
1984 0,00032 0,0007% 0,00120 0,00082 0,00WOB
1985 0,00060 0,0014( 0,00245 0,00066 0,00%25
1986 0,00096 0,00224 0,00392 0,001D6 0,00%16
1987 0,00096 0,00224 0,00395 0,001p6 0,00%16
1988 0,00164 0,0038( 0,00666 0,00180 0,00¢12
1989 0,00230 0,00531 0,00932 0,00252 0,004"56
1990 0,00450 0,0107( 0,01890 0,00680 0,01%40
1991 0,00770 0,0182( 0,03220 0,010y0 0,02¢20
1992 0,01000 0,0240( 0,04200 0,01400 O,OSAmOO
1993 0,01800 0,0450( 0,07900 0,026p0 0,06”00
1994 0,03300 0,0830( 0,14600 0,04800 0,114"00
1995 0,07000 0,2490( 0,37700 0,142p0 0,314“00
1996 0,18000 0,6200( 0,94000 0,35500 0,63(1"00
1997 0,27000 0,9300( 1,41000 0,535p0 0,944"00
1998 0,29500 1,0150( 1,54000 0,58000 1,034u00
1999 0,93000 3,2000( 4,85500 1,825p0 3,264"00
2000 2,00000 6,0000( 6,00000 3,00000 4,00(1"00
2001 5,50000 16,5500 16,550Q0 8,30000 11,00|u)00
2002 11,85000 37,20000 37,20000 18,45000 24,55p00
2003 19,00000 61,00000 61,00000 30,00Q00 40,00p00
2004 23,60000 76,00000 76,00000 37,30Q00 49,80D00
2005 25,95000 83,57000 83,57000 41,02Qq00 54,76D00
2006 27,48000 88,51000 88,51000 43,44Q00 57,9900
2007 30,12000 97,02000 97,02000 47,62Q00 63,57D00

Kaynak: Ilgili Y1l Resmi Gazeteleri

Not: isletme ve Bakim Ucreti olarak 3.Grup alirghm.
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IV. Sonu¢ ve Degerlendirme

Turkiye’de tarimsal su kullamiminda fiyatlama konusu
kamuoyunda bilimsel ve teknik olctimlerle etkin kilinmaldir. Bu
amacla, etkin ve optimal fiyatlamanin olusturulabilmesi icin kullanim
miktarinin sektorel dagilimi ve haminin bilinmesi saglikli fiyatlama icin
zorunludur.

Bir diger nokta, AB’ye uyum kapsaminda glindemde olan Su
Cerceve Direktifinin belirttigi kullanan 6der ve kirleten o&der
prensiplerine gére olusturulmus su fiyatlama politikalaridir. Tarkiye bu
direktife uyum saglayabilecek midir? Bu konunun etki degerlendirme
analizleri 6nem tasimaktadir.
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