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KAMU GOREVLILERI SENDIKACILIGININ SAYISAL
GORUNUMU

Enes POLAT
Devlet Personel Uzmani

Giris

Kamu personel rejimimizde son yillarda yapilan en Onemli
degisikliklerden birisi, kamu calisanlarimiza sendika kurma ve
sendikalara Uiye olma hakkinin taninmasidir.

Anayasanin 53 tinct maddesinin tG¢ltinct fikrasi, 23.7.1995 tarihli
ve 4121 sayili Kanunla degistirilerek kamu gorevlilerinin sendikal haklari
anayasal glvenceye kavusturulmustur. Anayasanin mezkur 53 Unci
maddesinin Ug¢unct fikrasinda “128 inci maddenin ilk fikrasi
kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda
kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci
fikralar:1 ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve
iist kuruluslari, iiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve
Idareyle amaclar1 dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu
goriisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni
taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni
diizenlemenin yapilabilmesi icin Bakanlar Kurulunun takdirine
sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamaissa
anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.” hukmu yer
almaktadir. Buna gore kamu gorevlileri sendikalar: idare ile tiyeleri adina
toplu gortisme yapabilecek fakat toplu soézlesme yapamayacak, diger
taraftan Anayasanin 54 Uncli maddesinin tanimis bulundugu grev
hakkindan da yararlanamayacaktir.
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Anayasanin bu hikmu cercevesinde kamu gorevlilerinin sendikal
haklarinin kullanimini dtizenlemek tizere 12.07.2001 tarihli ve 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar:i Kanunu yururltige konulmustur.

Bu calismada 4688 sayili Kanunla birlikte uygulama imkani bulan
toplu goériisme stirecinde, geride biraktigimiz bes yila iliskin sayisal veriler
esas alinarak kamu gorevlileri sendikaciligimizin geldigi asama ortaya
konulmaya calisilacaktir.

Hizmet Kollar1

Kamu gorevlileri sendikaciliginda hizmet kolu esas: gecerlidir.
4688 sayili Kanuna gore kamu gorevlileri sendikalari, 11 hizmet kolunda
kurulabilmektedir.

Kamu gorevlileri sendikalarinin kurulabilecegi hizmet kollar:
asagida gosterilmistir:

Btiro, bankacilik ve sigortacilik hizmet kolu
Egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolu

Saglik ve sosyal hizmet kolu

Yerel yonetim hizmet kolu

Basin, yayin ve iletisim hizmet kolu

Kulttir ve sanat hizmet kolu

Bayindirlik, insaat ve koy hizmet kolu

Ulastirma hizmet kolu

© ©® N o gk W=

Tarim ve ormancilik hizmet kolu
10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmet kolu

11. Diyanet ve vakif hizmet kolu

Sendika sayilar
Kamu gorevlileri sendikalari 4688 sayili Kanunun 17 nci maddesi

htkmi uyarinca bir konfederasyona Uye olabildikleri gibi herhangi bir
konfederasyona tiye olmayan bagimsiz sendikalar da bulunmaktadir.
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Hizmet kollar1 ve yillar itibariyle faaliyette bulunan sendika
sayilar1 Tablo 1 de gosterilmistir.

Tablo 1 : Hizmet Kollar1 ve Yillar itibariyle Faaliyette Bulunan Sendika

Sayilari
Hizmet Kolu Hizmet Kollar1 ve Yillar itibariyle
Faaliyette Bulunan Sendika Sayilari
2002 2003 2004 2005 2006
Buiro, Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Kolu 5 4 5 5 5
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 5 5 6 8 11
Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu 6 5 7 7 8
Yerel Yonetim Hizmet Kolu 3 4 4 4 3
Basin, Yayin ve fletisim Hizmet Kolu 4 4 4 6 5
Kultlir ve Sanat Hizmet Kolu 2 3 3 3 4
Bayindirlik, Insaat ve K6y Hizmet Kolu 4 4 4 4 4
Ulastirma Hizmet Kolu 4 4 4 5 6
Tarim ve Ormancilik Hizmet Kolu 5 3 4 4 4
Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolu 5 4 4 5 5
Diyanet ve Vakif Hizmet Kolu 3 3 2 3 6
Toplam Sendika Sayisi 46 43 47 54 61
Toplam Bagimsiz Sendika Sayis1 4 ) 4 6 11

Tabloda da goéruldtglti tizere toplu goértismelerin ilk kez yapildig:
2002 yilinda 11 hizmet kolunda faaliyette bulunan toplam sendika sayisi
(46) iken bu say1 2006 yilinda (61) e ulasmis bulunmaktadir. Tablonun
son satirinda goértilen bagimsiz sendika sayisi, toplam sendika sayisina
dahil edilmistir. Ozellikle 2006 yilinda gectigimiz yillara gére bagimsiz
sendika sayisinda bir artis goéze carpmaktadir.

Sendikalasma orani

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 2001 yilinda
yurarltige konulmasina ragmen kamu gorevlileri sendikalar1i ve
konfederasyonlari 1990’1 yillardan beri faaliyetlerini stirdirmektedirler.
4688 sayili Kanunun yururliige girmesi ve 2002 yilindan itibaren toplu
gorisme sUrecinin baslamas: ile birlikte sendika Uye sayilarina iligkin
veriler de kayitlara girmeye baslamistir. Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu, kamu gorevlilerinin tamamina sendika tUyesi olma hakkin
tanimamistir. Kanunun 15 inci maddesi sendika tiyesi olamayacak kamu
gorevlilerini sayma yoluyla belirtmistir. Kanunun tanimlar bélimtindeki
“kamu gorevlisi” taniminda yer alan “... daimi surette calisan, adaylik
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ve deneme siiresini tamamlamis ....” ibaresi de kamu kesiminde
calismakta olan bazi gorevlilerin sendika Utyesi olmasini engellemektedir.
Bu durumda tulkemizde kamu gorevlileri sendikaciligi alaninda
sendikalagsma oranini belirleyebilmek icin, sendika tyesi olabilecek
toplam kamu goérevlisi sayisinin belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

2002 yilindan beri sendika ve konfederasyon sayilarina iligkin
olarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan yayimlanmakta
olan tebliglerde toplam kamu gorevlisi sayilarina yer verilmektedir.
Tebligin ekinde de tebligde yer alan toplam kamu goérevlisi sayisina iliskin
bilginin kurumlarin bildirimleri esas alinarak belirlendigi ifade
edilmektedir. Bir kurumda, bir hizmet kolunda ya da tim kamu
gorevlileri icinde sendikalasma oranini belirleyebilmek icin, o kurumda, o
hizmet kolunda ya da kamu kurum ve kuruluslarinin tamaminda halen
calismakta olan tim kamu gorevlisi sayisini baz almak bizi yanls
sonuclara goturecektir. Clinktl sendika tUyesi olabilecek kamu gorevlisi
sayisi, fiilen calismakta olan kamu gorevlisi sayisindan daha azdir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhig ile yapilan sifahi
gorismelerde bahse konu tebliglerde yer alan toplam kamu gorevlisi
sayisinin sendika Uyesi olabilme hakkina sahip kamu gorevlilerini
gosterdigi, 4688 sayili Kanunun 15 inci maddesinde sendika uyesi
olamayacagl 6ngorulen kamu gorevlilerinin bu sayiya dahil edilmedigi
ifade edilmistir. Dolayisiyla Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4 te yer alan oran ve
sayilar, bir hizmet kolunda ya da kamu kurum ve kuruluslarinin
tamaminda sendika Uyesi olabilecek kamu gorevlilerinin ne kadarinin
sendika tiyesi oldugunu gostermektedir.

Tablo 2 de yillar itibariyle tlkemizde sendika tUyesi olabilme
hakkina sahip toplam kamu gorevlisi sayisi ile sendika Uyesi kamu
gorevlilerinin toplam sayist esas alinmak suretiyle kamu gorevlileri
sendikaciligl alaninda sendikalasma oranlar: gésterilmistir.

Tablo 2 : Yillar tibariyle Sendikalagsma Orani

Yillar itibariyle Sendikalagma Orani

Yillar Sendika Uyesi Olabilecek Sendika Uye Sayis1 /

Toplam Kamu Gorevlisi Sayisi Sendikalasma Orani
2002 1.357.326 650.770 (% 47.94)
2003 1.272.267 788.846 (% 62.00)
2004 1.564.777 787.882 (% 50.35)
2005 1.584.490 747.617 (% 47.18)
2006 1.568.324 779.399 (% 49.70)

Tabloya bakildiginda dikkati ceken ilk husus, 2003 yili ile 2004 yili
arasinda sendika TtUyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisindaki
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yaklasik 292.000 kisilik artistir. Sendika Uyesi olabilecek toplam kamu
gorevlisi sayisindaki bu artisin sebebi arastirildiginda; 2004 yilinda
sendika Uyesi olma hakkina sahip kamu gorevlisi sayisinin; egitim,
Ogretim ve bilim hizmet kolunda bir 6nceki yila goére yaklasik 140.000,
Btiro, bankacilik ve sigortacilik hizmet kolunda yaklasik 42.000, saglik ve
sosyal hizmet kolunda da yaklasik 110.000 kisi arttigr gortlmektedir.
Bahse konu ¢ hizmet kolunda 2003 ve 2004 yillar1 arasinda bu kadar
yeni personelin géreve alinmasi ihtimali bulunmamaktadir. Kald: ki bu
hizmet kollarinda bir yil icinde gérevinden cesitli sebeplerle ayrilanlarin
bulundugu da g6z Ontine alinirsa, goreve alinan personel sayisinin
292.000 den fazla olmas: gerektigi sonucu cikmaktadir ki bu varsayim
olasilik disidir.

O halde 2003 ve 2004 yillar1 arasinda sendika tUyesi olabilecek
toplam kamu goérevlisi sayisindaki bu olagantistii artisin sebebi nedir ?
Kanimca bu artis, 2004 yilinda sendika Uye sayilarinin belirlenmesi
yonteminde yapilan degisiklik 6ncesi Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhiginin veri toplama yéntemindeki aksakliklardan kaynaklanmak-
tadir.

2003 yilina kadar yetkili sendikalarin belirlenmesinde, kamu
gorevlileri sendikalarinin yaptigi bildirimler esas alinmaktaydi. 2004
yilinda 4688 sayili Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapilarak kamu
gorevlileri sendikalarinin tUye sayilarinin belirlenmesinde, sendika
Uyeligine giriste ve Uyelikten istifa prosedirtiinde yeni diizenlemelere
gidilmistir. Sendika uyeliginin tespitinde “ayliklardan yapilan sendika
iiyelik aidat1 kesintisinin esas alinmasi1” ile birlikte yetkili sendikalarin
belirlenmesi acisindan sendika ve konfederasyonlar arasinda c¢ikmasi
muhtemel ihtilaflarin 6énline gecilmistir. Tablo 2 de de goérilecegi Uzere
2002 ve 2003 yillarina ait sendika tiyesi olabilecek toplam kamu gérevlisi
sayilarina iliskin veriler dalgali bir seyir izlerken, 2004 yilindan itibaren
daha saglikli ve ihtilaflar1 6nleyici bir sisteme gecilmesiyle birlikte sendika
uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisi da anlamlandirlabilir bir
seyir izlemeye baslamistir.

Yukarida kisaca anlatildigi tizere 2002 ve 2003 yillarinda sendika
Uye sayllarinin tespitine iliskin veri toplama yontemi saglikli olmamakla
birlikte Tablo 2 deki veriler 1s181nda su degerlendirmelerde bulunulabilir:

2002 yil1, toplu goértismelerin yapildig: ilk yildir. 2002 yili ile 2003
yii arasinda toplam sendika tUye sayisindaki % 20’%ye varan artis yeni
baslayan toplu goértismelerle birlikte kamu gorevlileri sendikalarinin
memurlar ve kamuoyu o6ninde “mesruiyetinin tescili” yaninda toplu
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gortiismeler dolayisiyla sendikaciligin daha iyi tanitilmasina
baglanmaktadir. 2003-2006 yillar1 arasinda ise sendika Uye sayilari
toplaminda kayda deger bir artisin olmadigini, sendika tyelerinin
sendikalar arasinda yer degistirdiklerini gormekteyiz.

2003 yilinda sendikalarin tiye sayilarindaki % 20’%e varan artis
sebebiyle sendikalasma orani % 62ye kadar cikmis olmakla birlikte,
2004-2006 yillar1 arasinda sendika Uye sayisinin 750.000-800.000
arasinda gidip geldigi, yukarida da anlatildigi tizere 2004 yilinda yetkili
sendikalarin belirlenmesine iliskin prosedtrtin degistirilmesi sonrasi
sendika TUyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisindaki 292.000
kisilik artigla birlikte sendikalagsma oraninin % 45- 50’ler civarina indigi
ve klicuik inis cikislarla bu noktada istikrar kazandigi gortilmektedir.

2004 yihi ile takip eden 2005 yihi arasinda sendika Uye sayilari
toplaminda yaklasik % 5 oraninda azalma goéralmutstir. Ancak 2006
yilinda sendika Uye sayilari toplami, yeniden 2004 yilindaki diizeyine
yaklasmistir. Bu artista 2005 yili toplu goértismeleri sonucuna gore
sendika Uye aidatina mahsuben sendika tyesi kamu gorevlilerine yapilan
S YTL lik 6demenin de etkili oldugu distintilmektedir.

Kamu gorevlileri, hizmet kollar1 itibariyle dengeli bir sekilde
dagilmamistir. Bu durum esas itibariyle 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 6ngérmiis bulundugu hizmet siniflar1 agisindan da kamu
calisanlarinin dengeli bir daglim gostermemesinin bir sonucudur.
Ornegin kamu calisanlarinin yaklasik yarisi Milli Egitim Bakanlig
blunyesinde istihdam edilmektedir. Saglik Bakanlig da ¢ok sayida kamu
gorevlisinin istihdam edildigi bir bakanligimizdir.

Kamu gorevlilerinin hizmet kollar1 itibariyle dagilimi Tablo 3 te
gosterilmistir.

Tablo 3 : Yillar ve Hizmet Kollar itibariyle Toplam Kamu Gérevlisi Sayis1

Hizmet Kolu Yillar ve Hizmet Kollari  Itibariyle
Toplam Kamu Goérevlisi Sayisi
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2002 2003 2004 2005 2006

Biro,Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Kolu 130.456 102.199 144.382 151.008 161.464
Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 653.962 596.799 735.745 768.728 725.048
Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu 240.365 210.477 320.110 313.227 334.601
Yerel Yénetim Hizmet Kolu 30.787 70.144 77.577 80.376 82.197
Basin, Yayin ve lletisim Hizmet Kolu 58.812 58.804 55.295 50.565 36.299
Kiltir ve Sanat Hizmet Kolu 8.765 7.933 12.034 11.486 11.652
Bayindirlik, Ingaat ve K&y Hizmet Kolu 34.334 28.874 29.557 25.773 25.928
Ulastirma Hizmet Kolu 25.937 26.543 24.466 23.720 23.024
Tarim ve Ormancilik Hizmet Kolu 52.044 48.533 49.536 47.049 43.883
Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolu 48.473 49.215 44.998 46.448 46.214
Diyanet ve Vakif Hizmet Kolu 73.391 72.745 71.077 72.110 78.014

TOPLAM 1.357.326 | 1.272.267 | 1.564.777 1.584.490 | 1.568.324

Tabloda da goértldagt Uzere kamu gorevlilerinin yariya yakini
egitim, O6gretim ve bilim hizmet kolu kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilmektedir. Tablo 1 de en cok sendika kurulan
hizmet kolunun egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolu olarak ortaya
cikmasinin sebebi de bu hizmet kolu kapsamina giren kamu gorevlisi
sayisinin coklugudur.

Tablo 3 te ilk ti¢c sirada gosterilen hizmet kollar1 (Btiro, Bankacilik
ve Sigortacilik, Egitim, Ogretim ve Bilim, Saglik ve Sosyal Hizmet Kollar)
kapsamina giren kurumlarda calismakta olan kamu gorevlilerinin sayisi,
sendika Uyesi olabilecek toplam kamu gorevlisi sayisinin 3/4 tUnden
fazladir. Demek ki kamu gorevlilerinin 1/4 tinden azi, bahsi gecen (3)
hizmet kolunun disinda kalan (8) hizmet kolu kapsamina giren kamu
kurum ve kuruluslarinda gérev yapmaktadir.

Kamu gorevlilerinin sayis1 acisindan buyukten ktictige dogru
yapilacak siralamada son sirada kultir ve sanat hizmet kolu gelmektedir.
Bu hizmet kolu kapsamina giren kurum ve kuruluslarda calismakta olan
kamu gorevlisi sayisi, sendika Uyesi olabilme hakkina sahip toplam kamu
gorevlisi sayisinin % 1 inden azdir.

Sendikalasma oranlari da hizmet kollar1 arasinda farklilik arz
etmektedir. Hizmet kollar1 itibariyle sendikalasma oranlar1 Tablo 4’te
goOsterilmistir.

Tablo 4 : Hizmet Kollar1 ve Yillar itibariyle Sendikalasma Oranlari

Hizmet Kolu Hizmet Kollari ve Yillar ltibariyle Sendikala sma
Oranlar ( % )
2002 2003 2004 2005 2006
Buro,Bankacilik ve Sigortacilik Hizmet Kolu 45.66 56.98 45.35 41.63 41.85
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Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmet Kolu 45.14 58.25 46.20 43.03 47.90
Saglik ve Sosyal Hizmet Kolu 30.46 56.49 42.18 42.65 42.62
Yerel Yonetim Hizmet Kolu 84.90 80.43 81,95 74.37 77.60
Basin, Yayin ve lletisim Hizmet Kolu 58.57 69.84 59.94 58.25 60.46
Kultr ve Sanat Hizmet Kolu 44.86 52.31 46.73 45.17 45.25
Bayindirlik, Insaat ve Kéy Hizmet Kolu 55.99 72.00 63.00 52.01 51.27
Ulastirma Hizmet Kolu 67.04 49.90 58.11 53.64 55.07
Tarim ve Ormancilik Hizmet Kolu 68.93 78.39 68.02 66.27 72.43
Enerji, Sanayi ve Madencilik Hizmet Kolu 63.68 48.28 52.99 45.61 45.28
Diyanet ve Vakif Hizmet Kolu 74.73 91.19 76.88 69.43 66.95

GENEL ORTALAMA 47.94 62.00 50.35 47.18 49.70

Tablonun butind incelendiginde sendikalasma acisindan en
yiksek oranin 2003 yilinda diyanet ve vakif hizmet kolunda (% 91.19)
gerceklestigi gortlmektedir. En dustk sendikalasma orani ise 2002
yilinda saglik ve sosyal hizmet kolunda ( % 30,46 ) gerceklesmistir.

Bu uc¢ rakamlar disinda ortalama en yuksek sendikalasma
oraninin yerel yonetim hizmet kolunda gerceklestigi goze carpmaktadir.
Bu hizmet kolunda bes yil stiresince % 80 ler civarinda bir sendikalagsma
orant gbérulmuistir. Bunun nedenlerinden biri, yerel yo6netim
kuruluslarinda istihdam edilen kamu gorevlilerinin, 6rgitlenme bilin¢ ve
duzeyleri ytuksek iscilerle ayni calisma kosullarini paylasiyor olmalaridir.
Bir diger neden ise kanimca, yerel yonetimlerin icra ve karar organlarinin
secimle goreve gelen siyasiler olmasi dolayisiyla yerel yoénetimlerdeki
kamu gorevlilerinin, merkezi idare kapsamindaki kurum ve kuruluslarda
calisan kamu gorevlilerine gore daha degisken sartlarda gérev yurtttyor
olmalaridir.

Tabloya gore en dustk sendikalasma orani, buliro, bankacilik ve
sigortacilik hizmet kolu ile saglik ve sosyal hizmet kolunda
gerceklesmistir.

Kamu gorevlilerinin yariya yakinin istihdam edildigi egitim,
Ogretim ve bilim hizmet kolunda sendikalasma orani % 50 nin altindadir.

Bu hizmet kolundaki sendikalasma oraninin, genel sendikalasma
oraninin birka¢ puan altinda ve ona paralel bir seyir izledigi séylenebilir.

Konfederasyonlar
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Toplu gortisme surecinde geride biraktigimiz bes yili géz 6nline
aldigimizda bugline kadar toplam 8 adet konfederasyonun faaliyette
bulundugunu goérmekteyiz. Bahse konu konfederasyonlar soyle
siralanabilir:

1- Turkiye Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
(TURKIYE KAMU-SEN),

2- Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK),

3- Memur Sendikalar: Konfederasyonu (MEMUR-SEN),

4- Bagimsiz Kamu Gorevlileri Sendikalari Konfederasyonu
(BASK),

5- Demokrat Kamu Sendikalar1 Konfederasyonu (DEMOKRAT
KAMU-SEN),

6- Ulusal Demokrat Sendikalar Konfederasyonu (USEK),

7- Hurriyetci Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
(HURRIYETCI KAMU-SEN)

8- Anadolu Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
(ANADOLU KAMU-SEN).

Yukarida zikredilen konfederasyonlara baglh sendika sayilar: ya da
daha dogru bir ifadeyle yillar itibariyle faaliyette bulunduklar: hizmet kolu
sayilar1 Tablo S te gosterilmistir.

Tablo 5 : Konfederasyonlara Bagli Sendikalarin Yillar itibariyle Faaliyette
Bulunduklari Hizmet Kolu Sayilari

Konfederasyonlara Ba gl Sendikalarin
Konfederasyon Adi Yillar liibariyle Faaliyette Bulunduklar Hizmet Kolu Sayil  ari
2002 2003 2004 2005 2006
TURKIYE KAMU-SEN 11 11 11 11 11
KESK 10 11 10 11 11
MEMUR-SEN 9 10 11 11 11
BASK 6 6 8 8 10
DEMOKRAT KAMU-SEN 2 - - - -
USEK 4 - - -
HURRIYETCI KAMU-SEN - - 3 3 3
ANADOLU KAMU-SEN - - - 5 4

Tabloda son dort sirada sayilan konfederasyonlara iliskin veriler
incelendiginde; bunlardan ikisinin (DEMOKRAT KAMU-SEN ve USEK)
sadece toplu gortsmelerin basladigi 2002 yilinda ve az sayida hizmet
kolunda faaliyette bulundugu gortlmektedir. Diger iki konfederasyonun
ise (HURRIYETCI KAMU-SEN ve ANADOLU KAMU-SEN) yine az sayida

173



Kamu-Is; C: 9, S: 2/2007

hizmet kolunda faaliyette bulundugu ve 2006 yili sayisal verileri esas
alindiginda bahse konu iki konfederasyona mensup toplam kamu
gorevlisi sayisinin sadece ( 88 ) oldugu dikkati cekmektedir. Halbuki yine
2006 yil1 sayisal verileri esas alindiginda bagimsiz sendikalara mensup
kamu gorevlisi sayisinin dahi (9.061) olarak ilan edildigi gértilmektedir.
Bu tablo da goéstermektedir ki kamu gorevlileri sendikaciligi alaninda
yapilan incelemelerde ilk dort sirada sayilan konfederasyonlara iliskin
verilerin esas alinmasi yeterli olacaktir. Nitekim son Uc¢ yildir toplu
gorusmelere de katilmakta olan en cok Uyeye sahip Ul¢ konfederasyon,
hizmet kollarinin tamaminda, BASK ise yerel yonetim hizmet kolu haric
buttin hizmet kollarinda sendikal faaliyetini stirdtirmektedir.

Konfederasyonlarin iiye sayilar:
Yukaridaki tablonun ilk doért sirasinda yer alan her bir

konfederasyona bagli kamu gorevlileri sendikalarinin toplu gértismelerin
strdirtldigi bes yila ait tiye sayilar1 Tablo 6 da gosterilmistir.

Tablo 6 : Yillar Itibariyle Konfederasyonlara Baglh Sendikalarin Uye
Sayilari

Konfederasyon adi Yillar liibariyle Konfederasyonlara Ba gl Sendikalarin Uye Sayilari
2002 2003 2004 2005 2006

T. KAMU-SEN 329.065 385.425 342.921 316.038 327.329

KESK 262.348 295.830 297.114 264.060 234.336

MEMUR-SEN 41.871 98.146 137.937 159.154 203.851

BASK 1.319 5.209 5.228 4.696 4.731

Tabloda da gorualdtgt tizere son bes yildir en cok Uyeye sahip
konfederasyon niteligini tasiyan TURKIYE KAMU-SEN'’in temsilcisi, toplu
goriisme toplantilarina kamu gorevlileri adina heyet baskani sifatiyla
katilmaktadir. TURKIYE KAMU-SEN e bagh sendikalarin toplam tiye
sayisinin 2003 yilinda 6nemli oranda arttigini, daha sonraki yillarda
bahse konu konfederasyona bagl sendikalarin tiye sayisinda bir azalma
goruldtigiini, ancak 2006 yilindaki nisbi artigla birlikte TURKIYE KAMU-
SEN e bagli sendikalarin toplam tuye sayisinin, yaklasik olarak 2002
yilindaki seviyesini yakaladigini séyleyebiliriz.
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En cok tiyeye sahip ikinci konfederasyon niteligini tasiyan KESK e
baglh sendikalarin Uye sayisinda 2003 yilinda TURKIYE KAMU-SEN e
bagli sendikalarin Uye sayilarinda oldugu gibi % 10 un Uzerinde bir artis
gortilmutis, ancak bu konfederasyona bagli sendikalarin tiye sayisinda
2004 yilindan itibaren baslayan azalma halen devam etmektedir.

MEMUR-SEN  Konfederasyonuna bagli  sendikalarin Uye
sayillarinda ise 2002 yilindan beri her yil 6nemli oranda artis goze
carpmaktadir. Bu konfederasyona bagh sendikalarin 2006 yilindaki tye
sayis1 toplami, 2002 yilindaki tiye sayisi toplaminin yaklasik bes katidir.

Halen 10 hizmet kolunda sendikal faaliyette bulunmakta olan
BASK ise Uye sayisi itibariyle yaklasik olarak 2003 yilindaki diizeyini
korumaktadir.

Konfederasyonlarin tiye sayilari toplami toplu goértiismelere kamu
gorevlileri adina katilacak heyetin baskanini belirlemek acisindan
sUiphesiz 6nemli olmakla birlikte, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanunu huktmlerine gore toplu gortismelere kamu gorevlileri adina
katilacak heyetin belirlenmesi acisindan asil énemli olan, her bir hizmet
kolunda en c¢ok Uyeye sahip yetkili sendika niteligini kazanmaktir.
Elimizdeki sayisal veriler esas alindiginda; bir konfederasyonun, en cok
Uyeye sahip konfederasyonlardan biri olmasina karsin, hicbir hizmet
kolunda o konfederasyona bagli sendikalarin yetkili sendika olamamasi
dolayisiyla toplu gértismelerin disinda kalma ihtimalinin mtimkin oldugu
gortulmektedir.

Hizmet kollarn itibariyle yetkili sendikalar

Her bir hizmet kolunda en cok Uye kaydetmis kamu gorevlileri
sendikalar1 ile bunlarin baghh bulundugu konfederasyonlar, htikiimet
adina Kamu Isveren Kurulu ile toplu gériisme yapma yetkisini
kazanmaktadir. Yukarida da anlatildig1r tizere bir konfederasyona bagl
sendikalarin tiye sayisinin ¢oklugunun, o konfederasyonun toplu gértisme
toplantilarina katilmaya yetkili konfederasyon olarak belirlenmesi
acisindan 6nemi bulunmamaktadir. Bir konfederasyonun toplu goériisme
toplantilarina katilmaya yetkili kilinabilmesi, en az bir hizmet kolunda o
konfederasyona bagli bir sendikanin yetkili sendika olarak belirlenmesi
sartina baglhdir.

4688 sayili Kanunun yetkili sendikalarin belirlenmesini 6ngéren
30 uncu maddesinde 2004 yilinda 5198 sayili Kanunla yapilan
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degisiklikle birlikte “sendika iiye sayilarinin belirlenmesinde maastan
yapilan iiyelik aidat kesintilerinin esas alinmas1” prosediri
uygulanmaya baslanmistir. Béylece UGye sayilar: itibariyle her bir hizmet
kolunda yetkili sendikanin belirlenmesi acisindan var olan kargasaya son
verilmis, yetkili sendikalarin belirlenmesi objektif bir gbstergeye
dayandirilmistir.

Bu sonucu doguran bir diger neden, 4688 sayili Kanunun 14 ve
16 ncit maddelerinde 5198 sayili Kanunla yapilan degisiklikle sendikaya
Uye olma ve sendika Uyeliginden istifa etme prosedirtintin acik olarak
belirlenmesi suretiyle istifa isleminin stUrincemede birakilmasinin ve
mukerrer Uyeligin 6ntine gecilmis olmasidir. Bu duizenlemeden 6nce
sendikalar, gerek toplu goérisme toplantilarina gerekse kurum idari
kurulu toplantilarina katilabilme yetkisini elde etmek/ korumak amaciyla
Uyelikten istifa islemlerinin sonuclandirilmasi konusunda isteksiz
davranmaktaydilar. Iste hem istifa ve sendika tyeligini kazanma
prosediirintin diizenlenmesi sonucu sendikalar arasi uyusmazliklarin ve
mukerrer Uyeliklerin ortadan kaldirilmasi, hem de ayliklardan yapilan
sendika tUyelik aidati kesintileri esas alinarak sendika tuyeliginin
belirlenmesi dolayisiyla yetkili sendikalarin belirlenmesi acisindan saglikl
bir yontem getirilmistir.

Buna gore her yiin 15 Mayis tarihi itibariyle maasindan sendika
uyelik aidat kesintisi yapilan kamu gorevlileri, kurumun bulundugu
hizmet kolunda faaliyette bulunan sendikalarin temsilcilerinin de katildig:
bir komisyon marifetiyle tespit edilmekte, yapilan bu tespit her hizmet
kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalarinin belirlenebilmesi amaciyla
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina bildirilmektedir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi da her bir hizmet kolu kapsaminda bulunan
kurumlardan gelen verileri esas alarak hizmet kollar1 itibariyle yetkili
sendikalar1 belirlemekte ve her yil temmuz ayinin ilk haftasi icerisinde
Resmi Gazetede ilan etmektedir.

Hizmet kollar1 ve yillar itibariyle toplu gorismelere hangi
konfederasyona bagli sendikanin yetkili sendika olarak istirak ettigi Tablo
7 de gosterilmistir.

Tablo 7 : Hizmet Kollar1 ve Yillar Itibariyle Yetkili Sendikalarin Bagh
Oldugu Konfederasyonlar

Hizmet Kolu Hizmet Kollar1 ve Yillar itibariyle Yetkili Sendikalarin
Bagli Oldugu Konfederasyonlar

2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 [ 2006
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Biiro, Bankacilik ve
Sigortacilik Hizmet Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Egitim, Ogretim ve Bilim
Hizmet Kolu

KESK

KESK

KESK

KESK

T.Kamu-Sen

Saglik ve Sosyal Hizmet
Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Yerel Yonetim Hizmet Kolu

KESK

KESK

KESK

KESK

Memur-Sen

Basin, Yayin ve Iletisim
Hizmet Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Kiiltiir ve Sanat Hizmet
Kolu

KESK

KESK

KESK

KESK

KESK

Bayindirlik, insaat ve Koy
Hizmet Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Ulastirma Hizmet Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Tarim ve Ormancilik
Hizmet Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Enerji, Sanayi ve
Madencilik Hizmet Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Diyanet ve Vakif Hizmet
Kolu

T.Kamu-Sen

T.Kamu-Sen

Memur-Sen

Memur-Sen

Memur-Sen

Yukaridaki tablodaki veriler esas alindiginda her bir
konfederasyonun toplu gériisme toplantilarinin gerceklestirildigi yillar
itibariyle yetkili oldugu hizmet kolu sayilar: Tablo 8 de gdsterilmistir.

Tablo 8 : Yillar Itibariyle Konfederasyonlarin Yetkili Olduklar1 Hizmet
Kolu Sayilart

Yillar ftibariyle Konfederasyonlarin

Konfederasyon adi Yetkili Olduklar Hizmet Kolu Sayilari

2002 2003 2004 2005 2006
T. KAMU-SEN 8 8 7 7 8
KESK 3 3 3 3 1
MEMUR-SEN - - 1 1 2
BASK - - - - -

Toplu goértisme uygulamasinin basladigi 2002 ve 2003 yillarinda
iki konfederasyona baglh sendikalar yetkili sendika olarak tespit
edilmistir. S6z konusu yillarda Turkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalar (8)
hizmet kolunda, KESK’e bagh sendikalar ise (3) hizmet kolunda yetkili
sendika olarak toplu gértismelere katilmislardir. 2002 ve 2003 yillarina
iligkin toplu goérisme toplantilarina, 11 hizmet kolunda yetkili
sendikalarin temsilcileri ile bu sendikalarin baglh bulundugu 2
konfederasyonun temsilcilerinden mittesekkil toplam 13 temsilci
katilmistir.
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2004 yilinda diyanet ve vakif hizmet kolunda Turkiye Kamu-Sen’e
bagli sendika yetkili sendika niteligini kaybetmis, Memur-Sen’e bagl
sendika yetkili sendika olarak belirlenmistir. Béylece bu hizmet kolunda
yetkiyi alan sendika yaninda bu sendikanin bagli bulundugu Memur-Sen
Konfederasyonu da kamu gorevlileri adina toplu gortismelere katilma
hakkini elde etmistir. 2004 yil1 toplu goértismelerine, (7) si Turkiye Kamu-
Sen’e, (3)  KESK’e, (1) i de Memur-Sen’e baglh toplam 11 sendika ile bu
sendikalarin bagli bulundugu (3) Konfederasyon temsilcisi olmak Uuzere
toplam 14 temsilci katilmistir.

2005 yili sayisal verilerine gore 2004 yilinda hizmet kollar:
itibariyle yetkili olan sendikalar durumlarini korumuslardir. 2005 yili
toplu gortisme toplantilarina kamu gorevlileri adina 11 yetkili sendika
temsilcisi ile 3 konfederasyon temsilcisi katilmistir.

2006 yili toplu gorusmelerinde yetkili sendikalar yine 3
konfederasyonumuza baghdir. Ancak KESK konfederasyonu, kendisine
bagli sendikalarin Uye sayilarindaki diistise paralel olarak (2) hizmet
kolunda yetkiyi kaybetmistir. 2002-2005 yillar1 arasinda KESK
konfederasyonunun yetkili oldugu hizmet kollarindan yerel yonetim
hizmet kolunda Memur-Sen Konfederasyonuna bagli sendika, egitim,
O0gretim ve bilim hizmet kolunda da Turkiye Kamu-Sen Konfederasyonuna
baglhh sendika, yetkili sendika olarak belirlenmistir. 2006 yili toplu
gortismelerinde Turkiye Kamu-Sen (8), Memur-Sen (2), KESK de (1)
hizmet kolunda yetkiyi almistir. KESK, konfederasyonlara bagl sendika
Uye sayilari acisindan ikinci sirada bulunmasina karsilik, yetki aldigi
hizmet kolu sayis1 acisindan ticlincu siraya dismustur.

2002-2006 yillar1 arasinda bes yil suresince (7) hizmet kolunda
Tuarkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalar yetkili sendika olarak belirlenmistir.
KESK’e baghh sendika ise (1) hizmet kolunda bes yildir yetkili sendika
olarak toplu goértismelere katilmaktadir. Kalan (3) hizmet kolunda yetki el
degistirmistir. Yukarida da anlatildig1 Gizere bugltine kadar Turkiye Kamu-
Sen (1) hizmet kolunda, KESK ise (2) hizmet kolunda yetkiyi kaybetmistir.
Bu (3) hizmet kolundan (2) sinde Memur-Sen, (1) hizmet kolunda da
Tuarkiye Kamu-Sen yetkiyi almistir.

Degerlendirme ve sonuc
2001 yilinda yururltige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri

Sendikalar1 Kanunu, kamu goérevlilerinin sendikal haklarinin kullanimina
iliskin usul ve esaslar1 dliizenlemistir.
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Kamu gorevlileri sendikalar1 2002 yilindan beri htuktmet adina
Kamu Isveren Kurulu ile toplu gértismeler gerceklestirmislerdir. Bugiine
kadar toplam bes toplu gortisme gerceklestirilmistir.

Kamu gorevlileri sendikaciligi alaninda halen (11) hizmet kolunda
toplam (61) sendika ve (6) konfederasyon faaliyetini stirdiirmektedir. Son
yillarda egitim 6gretim ve bilim hizmet kolu ile saglhik ve sosyal hizmet
kolu basta olmak tizere bazi hizmet kollarinda faaliyet gésteren bagimsiz
sendikalarin sayisinda da bir artis géze carpmaktadir.

Hizmet kolu bazinda 6rglitlenme diizeyi ve Utiye sayilari gbz 6nline
alindiginda (4 ) konfederasyonumuzun calismalarinin kayda deger nitelik
tasidign gortilmektedir. Halen toplu gortismelere katilmakta olan (3)
konfederasyonumuz hizmet kollarinin tamaminda orgatlidtr. Diger
konfederasyonumuz ise yerel yonetim hizmet kolu disinda kalan hizmet
kollarinda o6rgtitlenmistir.

Kamu gorevlileri sendikaciligl alaninda sendikalasma orani % 50
civarindadir ve bu oranin istenilen diizeyde olmadigi sdylenebilir. Sendika
ve konfederasyon yoneticileri bu oranin distkltigtinden, kamu goérevlileri
sendikacilign alaninda Bakanlar Kurulunu belirleyici konuma oturtan
4688 sayili Kanunun 6ngérdtigi sistemi sorumlu tutmaktadair..

Sendika tiyesi olabilecek kamu gorevlilerinin 3 / 4 Giinden fazlas1 3
hizmet kolu (Biiro, Bankacilik ve Sigortacilik, Egitim, Ogretim ve Bilim,
Saglik ve Sosyal Hizmet Kollari) kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam  edilmektedir. Bu hizmet kollarindaki
sendikalagsma orani genel ortalamadan dtistik bir seyir izlemektedir. En
yuksek sendikalagsma orani ise yerel yonetim hizmet kolunda
gortulmektedir.

Konfederasyonlara bagh sendikalarin tiye sayilari dalgali bir seyir
izlemektedir. Bes yildir en cok uyeye sahip konfederasyon niteligini
tasiyyan Turkiye Kamu-Sen, 2003 yilinda 385.000 tuye ile zirveye
ulasmisken daha sonra yaklasik % 20 oraninda Uye kaybina ugramis,
2006 yilinda yeniden artis trendine girerek 2002 yilindaki tiye sayisina
ulasmistir. 2006 yilinda Turkiye Kamu-Sen’e bagli sendikalar (8) hizmet
kolunda yetkili sendika olarak toplu goértismelere katilmistir.

Kendisine baglh sendikalarin tiye sayilar1 acisindan ikinci durumda
bulunan KESK, 2004 yilinda ulastigi en ytksek Utiye sayisindan sonra
2005 ve 2006 yillarinda ortalama her yil % 10 oraninda Uye kaybina
ugramistir. Geleneksel olarak (3) hizmet kolunda (egitim,6gretim ve bilim,
yerel yénetim, kultir ve sanat hizmet kollar) yetkiyi elinde bulunduran
KESK yetkiyi, 2006 yilinda egitim, 6gretim ve bilim hizmet kolunda
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Turkiye Kamu-Sen’e, yerel yonetim hizmet kolunda da (60 tye farkiyla da
olsa) Memur-Sen’e kaptirmistir. KESK artik sadece kulttr ve sanat hizmet
kolunda yetkilidir.

Konfederasyona bagli sendikalarin tye sayilarindaki artis
acisindan son bes yilin en basarili konfederasyonu stphesiz Memur-
Sen’dir. Memur-Sen’e bagh sendikalarin tiye sayilar: yaklasik olarak 2003
yilinda % 130, 2004 yilinda % 45, 2005 yilinda % 15 ve nihayet 2006
yilinda % 25 oraninda artarak baslangictaki dizeyinin bes katina
cikmustir.

BASK, (10) hizmet kolunda 6rgtitlii konfederasyon olarak bu tc
konfederasyonumuzu oldukca gerilerden takip etmektedir. BASK’a baglh
sendikalarin son dért yildir tiye sayilarini korudugu séylenebilir.

Orgtitlti toplumun demokratik yasamin vazgecilmez bir unsuru
oldugu inkar edilemez.Bu calismada ortaya konulmaya calisilan bu
sayisal veriler de godstermektedir ki kamu gorevlileri sendikaciligi hentiz
istenilen duizeyde degildir. Oysa kamu kurum ve kuruluslarinin icinden
cikan bu sivil toplum kuruluslarinin, dinamik yapilar1 ve birikimleri ile
seffaf, katiimci ve daha verimli isleyen bir kamu yoOnetiminin
kurulmasina ve vatandas odakli bir hizmet anlayisina yapacaklari katk:
aciktir.

Daha iyi isleyen, az sorun c¢ikaran ve gln 1s1ginda yoénetim
ilkelerine uygun bir ydnetim anlayisi, calisani, yoneteni ve sivil toplum
kurulusu ile el birligi icinde kurulacaktir. StUphesiz demokratik ve
katilimc1 ydnetim anlayisina dayanan bir idari yapinin kurulmasi, hem
sendikal hem de burokratik diizeyde bu anlayisin 6zimsenmesine ve bu
anlayisa uygun davranis kaliplarinin yerlestirilmesine baglhdir.

Yararlanilan Kaynaklar

1- 07/07/2002 tarihli ve 24808 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin Kamu Gorevlileri  Sendikalarinin - Uye
Sayilarinin Tespitine lliskin Tebligi.

2- 06/07/2003 tarihli ve 25160 sayil Resmi Gazetede yayimlanan Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanhginin  Kamu Gorevlileri  Sendikalarinin Uye
Sayilarinin Tespitine lliskin Tebligi.
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3- 28/08/2004 tarihli ve 25567 sayill Resmi Gazetede yayimlanan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin Kamu Gorevlileri  Sendikalarinin  Uye
Sayilarinin Tespitine lliskin Tebligi.

4- 07/07/2005 tarihli ve 25868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin Kamu Gorevlileri  Sendikalarinin - Uye
Sayilarinin Tespitine Iliskin Tebligi.

5- 07/07/2006 tarihli ve 26221 saylli Resmi Gazetede yayimlanan Calisma ve

Sosyal Guvenlik Bakanliginin Kamu Gorevlileri  Sendikalarinin Uye
Sayilarinin Tespitine lliskin Tebligi.
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