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Sendikalarin ttziklerinin, yénetim ve isleyislerinin Cumhuriye-
tin temel niteliklerine ve demokrasinin esaslarina aykiri olamayacagi bir
anayasa ilkesidir(Any. m.51/6).Bu ilke sendikalarin kurulusundan sona
ermelerine kadar mitemadiyen btitiin faaliyetlerinde gdzetmeleri gereken
bir ilkedir.

Sendikalar buytme sureci icerisinde Uyeleri ile daha yakindan
temas imkanlarini elde etmek maksadi ile subeleserek teskilatlanma-
larin1 gliclendirebilirler. Kanun koyucu sendikalara sube kurma hakkini
tanimistir. Sendikalar hem sube kurarken hem de kurulmus subelerin
isleyisi sirasinda ve sube merkez iliskilerinde demokrasinin ve hukukun
temel ilkelerine uygun hareket etmek zorundadirlar.

Tark sendika hukukunda Ttzerinde yeterince durulmayan
alanlardan birisi de subelerin kurulusu, isleyisi ve o6zellikle de sube-
merkez arasindaki hukuki iliskilerdir.

Sube-merkez iliskileri hususunda 2821 sayili Sendikalar
Kanununun getirdigi dtizenleme ve bu duzenlemeye dayali olarak
sendika tuztklerinde yapilan dtizenlemeler, sendikalarin faaliyetlerinin
demokrasiye ve hukuka  uygunlugu bakimindan  yeterince
tartisiilmamastir.

Halbuki bu alanda cok sayida hukuki problem cikmaktadir. Bu
problemlerin cogu yargiya intikal etmemekte; intikal edenler de ise
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yarginin kanunun lafz1i yorumuna dayali ictihatlarina bagli olarak
neticelendirilmektedir. Ancak bu husustaki sikintilar stirmektedir.

Sendikalar kanunumuzun degistirilmesi icin calismalarin
stirdtig glinumuzde sendika ve sendika subesi arasindaki hukuki
iliskilerin hukuka ve sendika hturriyetinin milletleraras: ilkelerine
uygunlugunun temin edecek sekilde yeniden dtizenlenmesinde fayda
bulunmaktadir. Bizi bu konuyu incelemeye sevkeden faktoér de yeni
kanun tasarisi tartismalarina bu alanda bir katki saglamak arayisi
olmustur.

I- SUBE KAVRAMI - SUBE ACMA HAKKI VE ONEMI :

1 - Sube Kavrami ve Onemi :

Sozluk anlaminda dal, kol, béltuk, takim, kisim gibi anlam ifade
eden bir kelime olarak sube!, bir terim olarak bir kurum ve kurulusun
alt kademelerdeki birimi anlaminda kullanilmaktadir. Sendika huku-
kunda sube, sendikanin merkez teskilatlanmasi disinda kalan bolgelerde
ya da yerlerde sendikanin amagclari dogrultusunda kendisine tuzutkle
verilen yetkileri kullanmak ve faaliyetleri ytrttmekle gorevli sendika
birimi olarak tanimlanabilir .

Sendika subeleri, sendikal teskilatlanmanin merkez disinda ve
merkeze uzak yerlerde ya da boélgelerdeki wuzantilart durumundadir.
Subeler sendikanin i¢ teskilatlanma htrriyeti ve hakk:i cercevesinde
kurduklar1 ve sendikanin merkezinden uzaktaki isyerlerindeki Uyeleri
ve/veya isyerleri ile irtibatlarini saglamak amaciyla olusturduklari en
kticik sendika teskilat birimleridir2. Subeler sendikalara yerinde
yonetim ve teskilatlanma imkani veren orgiitlenme bicimleridir. Subeler
sendikaya bagli olarak; sendika ttzugt ve genel kurulunun kararlar
cercevesinde faaliyet gosteren sendikal organizasyonun yerel anlamda
temsilcisi kuruluslardir .

Sendikalar icin buttn faaliyetlerini merkezden yUritmek hem
cok zor hem de ekonomik degildir; oOrgltlenme ve teskilatlanma
bakimindan da birtakim sikintilara yol acabilir. Sube kurma ihtiyacinin
gerisinde, sendika tUye sayisinin artmasi ve sendika tUyelerinin
merkezden uzak olmasi ile sendikalarin tiyelere ulasma ve Uye- sendika

DEVELIOGLU, Ferit :Osmanlica-Tiirkge Ansiklopedik Liigat , #dg Matbaas! , Ankara 1970 .
2 NARMANLIOGLU, Unal: is Hukuku Il Topluis iliskileri ,izmir 2001, s. 73
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iligkilerinin yo6netiminin zorlasmasi 6nemli roli oynar3. Sendikalarin
sube teskil etmemeleri sendika oOrglitlenme ekonomisi acisindan da
rasyonel bir tercih olamaz .

Sendikalar cesitli sebeplerle sube teskilatlanmasina giderler.
Sendikalar tyeleri ile daha yakindan temas saglamak, Uyelerine daha
kolay ve hizh iletisim kurmak, sendikal faaliyetlere ve sendikalarin
faaliyetlerine Uyelerin daha kolay katilimini temin etmek, sendikanin
hizmetlerinin Uyelere bulunduklari yerde ulastirilmasini saglamak ve
sendikanin teskilati ile de uyelerinin yaninda bulundugunu tuyelerine
hissettirmek, yeni tiye kazanmak icin isyerlerine teskilat olarak da yakin
olmak gibi sebeplerle sube kurulusuna giderler .

Sendikalar, diger sahis toplulugu niteligindeki ttizel kisilerde
oldugu gibi, faaliyetlerini genislettiklerinde bu faaliyetlerini ve Uyeleri
ile olan iliskilerini tek bir merkezden yurtitme imkanini 6énemli 6lctide
yitirebilirler. Sendika faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde yuGrttilmesi,
Uyelerle sendika iliskilerinin daha yakindan strdurtlebilmesi icin
sendikalar da dahil btittin dernekler sube seklinde o6rgutlenmelerle bu
ihtiyaclarini karsilarlar.

Tuarkiye’de sendikalarin sube ve bolge subesi acma ihtiyaclarini
sendika mevzuat: da artirmaktadir. Mevzuatta yer alan ve sendikalarin
subeler teskil etmesini zorlayan kanuni dtizenlemede yer alan tic hiktiim
bizce 6nemlidir.

Bunlardan birisi iskoluna goére sendikalilasma zorunlulugunun
getirilmesi hususudur. S.K. m. 3/1 gore sendikalar “igskolu esasina gore
bir iskolunda ve Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak amaci ile
“kurulur. Sendikalarin Turkiye capinda faaliyet godstermek tUzere
kurulmasinin zorunlu kilinmis olmasi sendikalar1 sube kurarak tlke
capinda oOrgutlenmeye zorlamaktadir. Bir diger husus iskolu barajinin
konulmasi hususudur. Toplu Is Sézlesmesi 2822 sayili Grev ve Lokavt
Kanunu, sendikalarin toplu is sozlesmesi yapma hakkini kullanabilme-
leri icin Uye sayisi itibari1 ile ongorilen %10luk iskolu barajini
gecmelerini zorunlu kilmaktadir(S.K. m. 12). Buna goére bir sendika Uye
sayist itibar1 kurulu bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ytzde

3 TUNCAY, A.Can: Topluis Hukuku ,istanbul 1999 , s. 41 .
4 NARMANLIOGLU , Unal :is Hukuku II, Topluis Hukuku, izmir 2001, s. 73-74SAHLANAN; Fevzi :
Sendikalar Hukuku istanbul 1986 ,s. 51.
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onunun (tarim ve ormancilik, avcilik ve balikcilik iskolu harig) Utye
kaydetmis olmasi1 gerekir (TISGLK m.12/1). Sézlii edilen baraj sarti
sendikay1, butin tulkede teskilatlanmaya ve Uye kaydederek iskolu
barajini asmaya zorlamaktadir .

Tark sendika hukukunun bu yapisal durumu sendikalarn
Jfaaliyetlerini Turkiye capmna yaygin hale getirmeye; dolayis: ile
genisledikleri alandaki isyerindeki iscilere ve bu isyerlerinde mevcut
Uyelerine ulasmak icin Sendika merkezinden uzak yerlerde sube yada
bolge subesi kurmak zorunda birakmaktadir .

Ote yandan sendikalar sube ve bélge subesi kurmak suretiyle
faaliyetlerini daha etkin yo6netme imkanini elde ederler. Sendikal
mucadele acisindan iscilerin yani baslarinda sendikanin bir subesini
bulmalar: hem psikolojik fayda saglar hem de sendika Uyelerinin baslar:
derde girdiklerinde bir mesele ile karsilastiklarinda kolayca ulasabilme
ve meselelerinin ¢6ziimtinde sendikal 6rgtitlenmenin imkan ve glicinden
faydalanabilme firsati verir. Ayrica Sendika subeleri ve bélge subeleri
sendikal faaliyetler bakimindan yerinden ydnetim ve temsil imkanini da
vermektedir. Subeler ve boélge subeleri Uyelerin sendika ici demokratik
isleyise daha iyi katilabilmelerine imkan saglamaktadir. Elbette sendika
ici demokrasinin gelismesinde ve glclenmesinde sendikalarin sube
kurmalar1 6nemlidir; ancak biz kurulan subelerin isleyisinde demokratik
esaslara uygunlugun temin edilmesinin daha da o6nemli oldugunu
distinmekteyiz .

Sonug olarak, sube ve bolge subesi kurma hem mevzuattan hem
de drgutlenmenin bir gereginden dogar bir temel ihtiya¢c durumundadar.

2 - Sube Acma Hakk:

Sendikalarin sube kurma hakki, toplu sendika hurriyeti ve
hakkindan kaynaklanan bir haktir. Toplu sendika hturriyeti sendikalarin
serbestce  kurulma, tlzuklerini serbestce hazirlama, serbestce
teskilatlanma, faaliyetlerini serbestce ylUrtitme hurriyetidir. Sube kurma
hakki, sendikalarin teskilatlanmalarini serbestce yapabilme hakkindan
kaynagini alir.

Tark sendika hukuku, uluslararas: standartlarina uygun bir
sendika hakkini tanimis bulunmaktadir5. Anayasal bir hak olarak
taninmis bulunan sendika hakki, 2821 sayili sendikalar Kanunu ile

5 Anayasa m.51 ve 87 sayili MCT s&aieesinin TBMM tarafindan kabul edilmesi bu anlanidem tair.
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anayasa cercevesi icerisinde bu hakkin uygulama esaslarini tanzim
etmistir. Turk sendika hukuku, sendikalara toplu sendika hakkini
tanimistir. Dolayisi ile sendikalar bir takim sinirhiliklar1 bir tarafa
biraktigimizda, serbestce teskilatlanma hakkini haiz bulunmaktadirlar®.

Sendika hukukumuz sendikalarin i¢c ve dis Orgltlenmelerinde
serbesti esasini kabul etmistir. Sendikalar, (i) ttztklerinde hiukim
bulunmasi, (i) sendika genel kurulunun karar almasi, sarti1 ile
sendikalara serbestce sube ve bolge subesi kurma hakkini tanimistir.
Mevcut dizenleme sendika hakkinin uluslararasi standartlarina uygun
bir diizenleme niteligindedir .

3 - Subelerin Kurulusu

Sendika hukukumuz sendika sube kurulusunda kurulus
serbestisi ilkesini benimsemistir. Kanuna gore “Sendikalar, tiiziikle-
rinde belirtmek sartiyla ve genel kurul karariyla sube acabilirler®
(S.K.m.3/4). Sendikalar Kanunumuzda sendika ttztklerinde bulunmasi
gereken huktUmler arasinda subeler ve subelerin kurulus esaslarina
dair huktmleri de saymaktadir. Buna gére Sendika tuzliklerinde yer
almas1 zorunlu olan hususlar arasinda “Sendika subelerinin nasil
kurulacagi, gorev ve yetkileri, genel kurullarinin toplantilarina ve
kararlarina iliskin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda
subelerin nasil temsil edilecegi “ ne dair esaslarin da yer almasi
zorunludur (S.K. m.7/ 10).

Kanunda subelerle ilgili olmak Ulizere baska huktmler de yer
almaktadir: Kanunda sendika subelerinin kanuni organlari, bu
organlarda gorev alacak Uye sayilari ve bu organlarin yetkilerine dair
esaslara da yer vermistir. Buna gore subelerin kanuni organlar: genel
kurul ,yénetim kurulu ve denetim kurulu ve disiplin kuruludur (S.K. m.
9/1). Subelerde, genel kurul disindaki organlarda gorev alacaklarin
sendika kurucusu olabilmek icin aranan sartlari(S.K. m.5) haiz olmalar:
ongorulmektedir ( S.K. m. 14/14 ).

Sendikalarin tkilatlanma serbestisini sinirlayan bir takim duramlvardir. Sendikalarin syeri

seviyesinde kurulmasinin yasaklanmasi, federasgéhinde orgiitlenmelerinin 6nlenmesi bu anlamda
Uzerinde durulabilecek en dnemli sinirlamalardirddurlamalarin sendika hakkini sinirlama maksiadi i
yapillmadgl giglu sendikaciin Ulkede hakim kilinmasi amacisi@digi kanun koyucu tarafindan
aciklanmgtir .sendikalarin dolayisi ile sendikagih yararina ulan ancak sendika hurriyeti bakimindan
bir sinirlama oldgu da targmasiz olan bu durum uUlkemizde siirmektedir. Bu pharudestek veren
sendikal ¢evreler oldiu gibi bu sinirflamanin kaldiriimasini talep edewreler de mevcuttur.
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Subelerin yonetim kurulu Uye sayisi en az U¢ en cok dokuz
Uyeden (S.K.m.15) olusur. Sube yonetim kurulunun goérevleri ” subenin
temsil edilmesi veya gerekli gordiigii hal ve konularda iiyelerinden
bir veya birkacina yetki vermesi veya ilgilileri gorevlendirmesi”
(S.K.m.16/1), “sendika subesinin kanunlarin ve tiiziigiiniin verdigi
yetki cercevesinde yonetilmesi, gelir ve gider hesaplarina iliskin
islemlerin yapilmas1 ve gelecek doneme ait biitcenin hazirlanarak
genel kurula sunulmasi, Genel Kurulca verilecek diger gorevlerin
yapilmas1“ (S:K.m.16/2-3) olarak belirlenmistir. Sube yo6netim
kurulundaki ayrilmalar halinde yeni ydnetim kurulunun secilebilmesi
icin gerekli islemler sendika yénetim kurulunca yapilir (S.K.m.17/4).

Sube disiplin kurulu en az UGi¢ en ¢ok bes Uiyeden olusur ( S.K. m.
18). Sendika denetleme kurulu subenin zorunlu organi olmasina ragmen
kanun sube icin denetleme gorevini bir kurul olarak ifas1 yerine
“subelerde denetleme kurulu yerine bir denetgci ile yetinilebilir® (S.K.m.
19/1) hukmu ile tek bir sahsa birakilmasina imkan tanimistir. Ayrica
denetcinin calisma esaslarinin tespiti, sendika ttizigine birakilmistir
(S.K. m.19/son).

Sube genel kurullari ve yapilist ile ilgili olarak da kanunda
dtizenlemeler bulunmaktadir. Buna goére ”Isci sendikasi subesinin
faaliyet sahasindaki isyerlerinde calisan sendikali isc¢i sayis1 bes
yiizii astig1 takdirde sube genel kurulu delege esasina gore yapilir.
Genel kurula katilacak delegeler, iiyeler tarafindan serbest, esit,
gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina gore ve sendika tiiziigiindeki
hiikiimlere gore secilir. Sube genel kuruluna katilacak delege sayisi
yiizden az iki yiiz elliden cok olmamak iizere sendika tiiziigiinde
belirlenir “(S.K. m. 10/2).

Sube genel kurulunun gorevlerine iligskin ise kanunda “Sube
genel kurullarinin yetkileri; (i) Sube organlarinin secimi, (ii) Sube
yonetim ve denetim kurullar1 raporlarinin goértustlmesi, (iii) Sube
yonetim ve denetleme kurulunun ibrasi, (iv) Sendika mevzuati veya
sendika ttztGglinde sube genel kurullarinca yapilmasi gereken diger
islemlerin yerine getirilmesi; baska bir organa birakilmamis konularin
karara baglanmasi olarak tespit edilmistir (S.K.m.11/13). Kanun koyucu
”"Sube genel kurullarinin mali ibra yetkisi yoktur” hikmt ile sube
genel kurullarinin mali faaliyetlerinin ibrasini sendika merkez Genel
Kuruluna birakmistir(S.K.m.11/13).

Kanun incelendigi zaman subelerle ilgili diger hususlarda genel
huktmlere, sendika tliztigli ve subelerin isleyisine iliskin sendika genel
kurulunun kararlar1 dogrultusunda islem yapilmasini 6ngoéraldaga
anlasilmaktadir.
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Kanuna gore sendika genel kurulu “sube acma veya bu konuda
yonetim kuruluna yetki verme, subeleri birlestirme veya kapatma“
konusunda karar almaya tek yetkili sendika organidir ( S.K.m.11/8).
Kanun “Sendikalar, tiiziiklerinde belirtmek kaydiyla bolge subeleri
de kurabilirler. Bolge subelerinin genel kurullari, baglhh subelerin
genel kurullarindan,sendika genel kurullar1 ise bolge subeleri genel
kurullarindan ve varsa bolge subelerine bagli olmayan subelerin
genel kurullarindan secilecek delegelerden olusur. Bu kanunda
subeler icin Ongoriilmiis olan hiikiimler, bolge subeleri icin de
gecerlidir.” (SK ek m.1l) hikmt ile boélge subesi acma yetkisinin
kullanimini da dtizenlemektedir .

Sendikalar subelerini, teskilatlanma serbestisi icerisinde,
ihtiyaclarina ve amaclarina gore istedikleri yerde kurma hakkini
haizdirler. Elbette buttiin haklar gibi bu hak ta kétiye kullanilamaz.
Kanunda sendika subelerinin hangi sekilde ve nerede kurulacagina dair
baglayici bir htikiim mevcut degildir. Sendikalara taninan bu serbestinin
kaynag da toplu sendika hurriyeti ve hakkidir(7).

Sube kurulus kararlarinin genel kurulda ttzukteki esaslara
uygun olarak alinmasi gerekir. Ttzlige ve hukuka uygun olarak bir genel
kurul strecinde alinmayan subelerin kurulus ve kapatilmasina iliskin
genel kurul kararlar yarg: yolu ile iptal ettirilebilir .

II- SENDIKA SUBE GENEL KURULLARININ YAPILISI
1 - Genel Olarak :

Sendika subeleri, kurulusu, yo6netim ve isleyisi ve sona
ermesinde sendikalar kanunu, sendika ttiztikleri ve sendika genel
kurulunun kararlar: cercevesi icinde faaliyetlerini stirdtrur .

Kanun birtakim sinirlamalar koymasina ragmen, sendika
subelerine sendikanin bir prototipi gibi o6rgltlenmesini ve faaliyet
gOstermesini saglayacak bir bicimde diizenlemistir. Mali ibra yetkisi bir
tarafa birakilir ise subeler mevzuat cercevesi icinde y6netim ve
isleyislerinde sanki bir sendika gibi yonetileceklerdir .

Sendika genel kurullar1 bakimindan da bu esasin gecerli oldugu
anlasilmaktadir. Kanunda  sendika sube genel kurullarinin

7 Sendika hrriyeti icin bkz: CHK, Nuri: Is Hukuku Il, Kolektif is Hukuku 1, Sendikalaristanbul 1979,
s.103.; ayni yazails Hukuku Dersleri, 17. Baslistanbul 2004, s. S.358 .; TUNCAY; A.Can : Topju
Hukuku, istanbul 1999., s.19-26.; OKCAN, N.*)Yilksek Yargardrlarinda Sendika Ozgiigii,
Turkiye’de Sendikal Orgitlenme Uluslar arasi Daydara Uygulamasi ve Sorunlardstanbul 1999., (s.
149 — 244)
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toplanmasina dair esaslar ayrintili olarak dtizenlenmemistir. Aksine
ttztikte 6zel htikiim bulunmadigl stirece sendika genel kuruluna iliskin
esaslar sube genel kurlari icin de gecerli olacaktir. Ancak Kanun koyucu
S.K.m.10 da yaptigi degisiklikle sendika genel kurullarinin isleyis
esaslarini sendikalarin ttiztiklerine; daha dogrusu sendikalarin kendi
uygulamalarina terk etmis géoztikmektedir8

Genel kurul, sendika subesi icin de en yetkili karar, icra ve
denetleme organidir. Sube genel kurulu S.K. m. 11/13 de cizilen sinirlar
icerisinde bir genel kurulun haiz oldugu ttm yetkileri haizdir.

S.Km.11/13"tn lafzindan yola c¢ikildiginda sube genel
kurullarinin yetkilerinin kanuna kapali say: esasina goére kanunla
belirlenmis oldugu bu yetkilerin sendika genel kurullar1 tarafindan
artirllamayacagl yada azaltilamayacak nitelikte yetkiler oldugu anlami
ve sonucuna varilabilir. Clinkt kanun “Genel Kurullarin Yetkileri”
basligi tasiyan m.11 de acik¢a “Sube genel kurullar sadece yukaridaki
1, 3, 4 ve 12 nci bentlerde belirtilen gorevleri yerine getirirler. Sube
genel kurullarinin mali ibra yetkisi yoktur” hikmutne yer vermistir
(m.11/son son).

S.K.m.11/12 irdelendigi zaman sube genel kurullari, kanunla
baska organlara birakilmamis (mesela merkez genel kuruluna)
konularda sube ile ilgili ve sinirli olmak sarti ile sube genel kurulu yetkili
olmak durumundadir .

Sendikalar Kanunumuz sendika subesi genel kurulunun tuye
sayist 500 e kadar Uyelerden Utiye sayisi bes ylzlu gectiginde ise delege
sistemi ile yapilmasini 6n gérmektedir (S.K. m. 10/1-2). Buna gére “ Isci
sendika subesi genel kurulu iiyelerden olusur. Isci sendikasi
subesinin faaliyet sahasindaki isyerlerinde calisan sendikal1 isci
say1s1 bes yiizii astig1 takdirde sube genel kurulu delege esasina gore
yapilir. Genel kurula katilacak delegeler, iiyeler tarafindan serbest,
esit, gizli oy acik sayim ve dokiim esasina gore ve sendika
tiiziigiindeki hiikiimlere gore secilir. Sube genel kuruluna katilacak
delege sayis1 yiizden az iki yiiz elliden cok olmamak iizere sendika
tiiziigiinde belirlenir “ ( S.K.m.12/1-2).

8 TUNCAY,A.Can:Topluls Hukuku ,istanbul 1999., s. 42 .
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Sendikalarda ve Sendika subelerinde “Delege sifati, muteakip
olagan genel kurul icin yapilacak delege secimi tarihine kadar devam
eder (S.K. m. 10/7.). “Sendika ttiztiklerine delege secilmeyi engelleyici
htuktmler konamaz (S.K.m. 108)”. Sendika ve sendika subelerinin olagan
genel kurullar1 dort yilda bir toplanir.Tuzlklerinde daha kisa bir
zamanda toplanma da o6ngorulebilir (S.K. m.12 /2). S.K. m.13 genel
kurul toplantisina dair esaslar1 diizenlemis; toplanti nisabi ve karar
yeter sayisi icin asgari sayilar benimsemistir. Sendika i¢i demokrasinin
islemesini saglayan bu duzenlemeler icinde kanun koyucu ozellikle
“Delegelerin veya Uyelerin genel kurula katilmalar ve oy kullanmalar:
engellenemez “ ( S.K. m. 13 / 3) htkmune yer vermistir . S.K.m.14 de
ise sendika genel kurulunda uyulacak esaslar dizenlenmistir.

2 - Cesidine Gore Sube Genel Kurullarinin Yapilisi:

Cesidine gore sube genel kurullar:1 olagan ve olagantstii genel
kurul olmak tizere iki sekilde yapilmaktadir.

A- Sube Olagan Genel Kurulu

Sendika subeleri veya bolge subeleri genel kurullarini sendikalar
kanunu ve sendika ttztGglndeki esaslara uygun olarak yapmakla
yuktmludirler.Kanun bu konuda sendika genel kurullar ile ilgili olmak
lUzere temel esaslar1 dlizenlemis ve ayrintili dliizenleme yapma yetkisini
sendika tlizGgline yani sendika genel kuruluna birakmistir 9.

Tuazukte aksine bir hikiim yok ise sendika subesi olagan genel
kurulunu toplantiya cagirma yetkisi Yonetim Kuruluna aittir. S.K. m.12
de bu husus “Genel kurula cagr1 yonetim kurulu tarafindan yapilir®
seklinde yer almaktadir.

Biz bu hukmun sendika merkez yonetim kurulu olarak degil
sendika sube yo6netim kurulu olarak anlamak gerektigini distintiyoruz.
Uygulamada bu hiktim sendika merkez yénetim kurulu olarak anlasil-
makta ve sendika ttiztklerinde de diizenleme bu sekilde yapilmaktadir.
Sendika ttziklerine subeyi genel kurula cagirma yetkisini sube yénetim
kurulu degil de Sendika (Merkez) Yonetim kuruluna verecek sekilde
hikiim konulmasinin sendikalarin demokratikligi ilkesine aykir:

®  NARMANLIOGLU,Unal: a.g.e.s. 118 -129.
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diisecegini distnuyoruz. Clinkti kanun koyucu subenin organlarini da
kanunla belirlemistir. Subenin eger yonetim kurulu var ise genel kurulu
toplantiya cagirma yetkisini de tliztik ile bu kurula birakmak gerekir.
Aksi takdirde sube yoénetim kurulunun varlik sebebi ortadan kalkmis
olmayacak midir? Dolayis: ile kanundaki yénetim kurulu lafzini sube
genel kurulunu toplantiya cagirma bakimindan sube yonetim kurulu
olarak anlamak daha dogru olacaktir.

Yonetim Kurulu, sendika sube genel kurulunu olagan toplantiya
cagirir iken sendika ttizigt ve genel mevzuat htikiimlerine gére hareket
etmek durumundadir Sendika sube genel kurullar1 da en ge¢ doért yilda
bir olmak tizere sendika ttiztiglinde 6ngorilen araliklarla toplanir .

Genel kurulu toplantiya cagiran yénetim kurulu “ Iki genel kurul
toplantis1 arasindaki doneme ait faaliyet ve hesap raporu ile denetleme
kurulu veya denetci raporunun ve gelecek déneme ait bulitce teklifinin
genel kurula katilacaklara toplanti tarihinden onbes gln oOnce
gonderilmesi zorunludur “ (S. K. m. 12/ 3) .

Genel kurula katilma hakk: olan tiye yada delegelere toplanti
cagrist yapilir iken toplantinin glindemi, yeri ve tarihinin bildirilmesi
gerekir. Bu bilgilerin ayni zamanda mulki amirliklere ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligina da bildirilmesi gerekir .

Sube Genel Kurullar1 Ttye esasina gore toplanir. Subenin Uye
sayist bes yluzu astigi takdirde sube genel kurulu delege usult ile
toplanir. (S.K.m.10/2). Delege esasina dayali yapilmas: durumunda
sube genel kurulu icin gerekli delege sayisi kanunda asgari ve azami
rakamlar belirlenmek suretiyle belirlemistir.Buna gore subelerde delege
sayilar1 “yiizden az iki yiiz elliden cok olmamak iizere sendika
tiiziigiinde belirlenir” (S.K. m.10/2). Buna gore delege esasina gore
genel kurul yapmak zorunda olan subeler genel kurul yapmadan 6nce
subeler “serbest, esit, gizli oy, acik sayim ve dokim esasina gore ve
sendika tuztgindeki huktmlere gore“ oOncelikle delege secimlerini
tamamlamak ve genel kurul delegelerinin sube uyeleri arasindan
secilmesini saglamak durumundadirlar (S.K.m.10/2).

Sendikalar, sube genel kurullar icin delege olmak bakimindan
“tiiziiklerine delege secilmeyi engelleyici hiikiimler “koyamazlar
(S.K. m.10/son). Bu htuktmle sendika genel kurullarinin
demokratikliginin saglanmas1 saglanmaya calisiilmaktadir. Sube genel

10



Kamu-is; C: 9, S: 1/2007

kurulu icin delege secimleri, sendika genel kurulu secimlerinde uyulacak
esaslara ( S.K. m. 14) tabi degildirl®. Baslangicta mevcut iken delege
secimlerinin yargi gozetiminde yapilma zorunlulugu daha sonra
kaldirilmistir!l. Ancak bu kaldirmanin bu secimlerin yargi denetimi
disinda birakildigi anlamina gelmeyecek; kanuna ve hukuka aykirilik
iddialarinin genel htiktimler cercevesinde yine yargida degerlendirile-
bilecek ve is mahkemelerinde bu konuda dava acilabilecektir. Yarg: ve
doktrinde hakim gértis buduri2.

Sube olagan genel kurullarinda usultine goére secilmis bulunan
sube genel kurul delegelerinin delegelik sifatlar1 “muteakip olagan genel
kurul icin yapilacak delege secimine kadar devam eder (S.K.m. 10/7)”.

B - Sendika Subesi Olaganiistii Genel Kurulu :

Sendikalar olagan genel kurullar1 doért yilda bir yapilir. Her iki
genel kurul arasindaki dénemde birtakim olagantsti gelismeler olabilir
ve sartlar dogabilir. Bu olagantsti sartlar, sendika sube genel
kurulunun normal stiresi dolmadan toplanmasini gerekli kilabilir. Iste
iki genel kurul arasinda ancak normal genel kurul icin 6éngdrilen stre
dolmadan kanundaki usule ve sartlara gére yapilan sube genel kuruluna
sube olagantisti genel kurulu adi verilir.

Sube olagantistti genel kurul ancak kanundaki sartlar icerisinde
ve yetkili sendika organinin cagrisi tizerine toplanir .
A- Karar ve Cagr1 Yetkisi :

Sube olaganuistti genel kurula cagr yetkisi kimdedir? Yukarida
ifade ettigimiz sekilde sube olagantisti genel kurulu icin de cagri
yetkisinin “Genel kurula cagri yonetim kurulu tarafindan yapilir
“S.K.m.12/son) kanun htkmiti cercevesi icerisinde sube yodnetim
kurulunundur. Kanundaki bu genel htikiim bu sekilde anlasilmak
lazimdar.

Ancak uygulamada kanundaki bu ifade sendika merkez y6netim
kurulu olarak yorumlandigini ve buna gore tlizik dlizenlemelerinin
yapilmakta oldugunu gérmekteyiz.Buna gerekce olarak da (i) subelerin

10 Bu husustaki siireg icin bkz: Narmagho, Unal : a.g.e. s. 123.

11 28.8.1983 tarih ve 2882 sayili Kanun ile bgigiklik yapilmistir .
12 Bkz:CELK, Nuri : is Hukuku dersleri , 18.Basi , Belstanbul 2005 s. 433 .

11



Kamu-Is; C: 9, S: 1/2007

tlzel kisiliginin bulunmamasi, (ii ) subelerin davalarda taraf ehliyetine
haiz olmamalari, (iiij Sendika subelerinin “genel kurullarinin
toplantilarina ve kararlarina iliskin usul ve esaslar‘in sendika
ttztiklerinde dtizenlenmesi hakkinin sendika merkez genel kuruluna
verilmis olmas1 gosterilebilmektedir.

Sendikalar ttiztiklerini duizenlerler iken sendika sube ve boélge
subelerinin yénetim kurullari, denetim kurullari mevcut iken olagan ve
olaganustil genel kurula karar alma yetkisini ttiztik ile sendika merkez
yonetim kuruluna tanimaktadirlar. Sendika genel kurullari, S.K.m.
12/son hukmunt, subeler icin de karar ve cagri yetkisi bakimindan
sendika merkez genel kurulu olarak yorumlamaktadirlar.

Sendikalar kanunu yorumlar ve tltizGklerini duzenler iken
sendika hakkini, sendikalarin temel ilkelerini dikkate almak durumun-
dadirlar. Ozellikle de sendikalarin demokratikligi ilkesi genel kurullarin
dizenlenmesinde gozardi edilemez. Anayasamizda bu ilke “Sendika ve
iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykir1i olamaz”
(A.Y.m.51/son) seklinde dlizenlenmistir. Dolayis1 ile subelerin kanuni
organ olarak yonetim kurullari mevcut iken hi¢ yb6netim ve denetim
kurulu yokmus gibi bu organlar1 devre disi birakan ve yetkiyi merkez
yonetim kuruluna birakan bir tizik dizenlemesi bu ilkeye aykir: bir
diizenleme olur!s. Olagan yada olagantstii genel kurulda sendika
subelerinin hangi konularda yetkili oldugu da kanunda belirlendigine
gore olagan ya da olaganustt genel kurul toplantis: icin nicin kendi
yonetim kurullar1 degil de merkez yonetim kurulu yetkili olsun?

Ote yandan S.K.m.53 de S.K.m.12/son da yer alan ydnetim
kurulu ifadesinin merkez yoOnetim kurulu olarak anlasilmasinin
gerektigine yonelik kanun koyucunun iradesini yansitmaktadir

B - Olaganiistii Genel Kurulda Gerekce Sorunu
Kanun sendika sube olaganiistii genel kurulu'nun toplantis: ile

ilgili olarak “Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme
kurulunun gerekli gordiigii hallerde yahut genel kurul iiye veya

13 Merkez yénetim kuruluna glan ya da olganiistii genel kurul karari alma ya dagalaiistii genel kurula

¢agirma yetkisi tanindgn durumlarda traji komik olaylar yanabilmektedir. D§iinin ki siz bir
sendikanin yonetim kurulu Uyeleri yahutta sendskbe bakanisiniz; bir grup delege size bilgi dahi
vermeden sendika merkez ydnetim kurulungvbeuda bulunarak ofgniistil genel kurul talep edebilir ve
siz olgzganustu genel kurul yapilmasi talimati ile g«akarslya kalabilirsiniz Busekilde bir diizenleme,
kanun koyucunun muradi olamaz .
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delegelerinin beste birinin yazili1 istegi iizerine toplanir (S.K.m.
12/4)“ hiukmu ile genel kurulun olagantstl toplantisinin ancak belirli
hallerde yapilabilmesini 6ngdérmustir. Beste bir orani nispi emredici bir
kuraldir.

Sendika ttzutkleri ile bu oranin azaltilmasi mimktndutr!4. Ancak
ttiztiklere hiktim konularak da bu oranin artirilmast mimktin olamaz.
Cunkti kanun koyucu muhalefet hakkinin korunmas: icin bu oram
belirlemistir. Tuztklerle bu oranin daha altinda mesela 1/6 gibi bir
oranin kabul edilmis olmasi; sendikanin muhalefet hakkina daha fazla
6onem verdiginin bir go6stergesi olarak kabul edilir. Sendikalarin
demokratikligi bakimindan da bu 6nemli ve yerinde bir dtizenleme
sayilmalidir.

Bu dtizenleme irdelendiginde, genel kurulun toplanabilmesi i¢in
normal sartlarda asagidaki sartlardan birisinin gerceklesmesi gerekir.;

(i) Yoénetim kurulunun gerekli gbrmesi,
(i) Denetleme kurulunun gerekli gérmesi,

(iij) Delegelerinin beste birinin yazili olarak talepte bulunmasi

Olagantstt genel kurul dtizenlemeleri kamu dtizeni ile ilgili olup
sendika vyonetimlerinin kevyfi davranmalarini 6nlemek ve azinhigin

haklarinin korunmasini saglamak maksad: tasir 15.

Burada Uzerinde tartisilmasi gereken ilk mesele yonetim kurulu
kendisi subeyi olagantistti genel kurula cagirir iken bir sebep gostermek
durumunda midir yahut ta denetim kurulu talep ettiginde denetim
kurulunun bir sebep gdstermesini aramak yada denetim kurulundan bir
sebep gostermesini talep etmek hakkini haiz midir sorularidir.

Her kongre sendika bakimindan bir mali ktilfet dogurur. Dolayis:
ile sendika yo6netim kurulu sendikayi re’sen olagantstii kongreye
gottirir iken mesru bir nedene dayanmak durumundadir. Sendika
denetim kurulu da sendika y6énetim kurulundan sendikay: olaganisti
kongreye gotlirmesini talep eder iken yine mesru bir sebep gostermek
zorundadir. Kongre karari alirken yonetim kurulu ister karari resen
almis olsun isterse de denetim kurulunun talebine dayali olarak almis
olsun sendikay: olagantistii kongreye gottirtir iken keyfi ve indi hareket

14 TUNCAY,A.Can:Topluis Hukuku, a.g.e. .46 .
15 NARMANLIOGLU,Unal.: a.g.e. s. 130 .
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etme hakkina sahip degildir. Cinkt her kongre sendika icin bir mali
kulfet dogurur. Keyfi ve indi sebeplerle kongreye gottirtilmesi ydnetim
kurulu bakimindan en azindan hakkin suiistimal anlamina gelir. O
halde olagantisti genel kurula goétariltirken yonetim kurulu kabul
edilebilir bir gerekceye dayanmak zorundadir. Aksi takdirde olaganusti
kongreye gidilmesinden haklar1 zarar gérecek taraflarin sendikanin bu
kararina karsi is mahkemesinde itiraz haklar: dogar.

Sube olagantistii genel kurulunun toplanmasina yoénelik olarak
lUzerinde durulmas: ve tartisilmasi gereken bir baska mesele ise Uye
yada delege tam sayisinin 1/5 inin talebi tizerine yo6netim kurulunun
talebin bir gerekceye dayanmasini arayip arayamayacagi hususudur.
Doktrinde bu konuda iki gértis mevcuttur!?o.

Birinci gortistin taraftarlar1 1/5 sartinin yerine gelmis olmasini
yeterli gormektedir. Bu gortis sahipleri kanun koyucunun bu dizenle-
meyi azinlik haklarinin korunmas: bakimindan getirdigini; yénetim
kurulunun bu sartin gerceklesmis olmasinin disinda baska bir sart
kosamayacagy; oOzellikle de bir makul gerekceye dayanmasini da
isteyemeyecegini ileri sirmektedirleri?.

Konuyla ilgili ikinci grubu teskil eden goris sahipleri ise 1/5
sartinin yeterli olmayacagini ileri stirmektedirler. Bu gortisi savunanlar
genel kurulunun maliyet getirmesinin dikkate alinmasinin gerektigi,
muhalefetin makul bir sebep goéstermeden yalnizca 1/5 i saglamalarini
kabul edildiginde bunun hi¢ istenmeyen ve kanun koyucunun da
benimsemeyecegi amaclar icin bir yol olarak kullanabilecegi tizerinde
durmaktadirlar. Mesela secimi kaybeden azinligin secimin hemen
akabinde olagantistii genel kurul talebinde bulunabilecegi,yerli yersiz
olagantistli genel kurul talepleri ile sendika yodnetimini taciz ederek
sendika faaliyetlerinin aksamasina sebep olabilecegi; sonuc¢ olarak
haklarini iyiniyete aykir1i bir sekilde kullanabilecekleri ileri
strtlmektedirler!s.

Biz sube olagantistti genel kurulunu ister yénetim kurulu ister
denetim kurulu isterse 1/5 ekseriyeti bulan Uiye yada delege talep etmis
bulunsun yo6netim kurulunun olagantistii genel kurul cagrisi yaparken

16 Doktrindeki konu ile ilgili targmalar hakkinda ayrintili bir gerlendirme igin bkz: TUNCAY, A.Can::
"Azinligin  Sendika Genel Kurulunu anisti Toplantya @ama Hakki Sinirsiz midir?,
Prof.Dr.Metin Kutal'a Armgan , TUHS, Ankara 1998., s.233 — 240 .

7 SUR,Melda :a.g.e. s.. 77 -78 .

18 Celik Nuri : a.g.e. s. 434 .
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kabul edilebilir bir sebebe dayanmas: yada bdyle bir sebebin varhigini
aramasinin dogru olacagini distinmekteyiz.

Gerekce gosterilmesine yapilacak itirazlar olabilir.Ancak itiraz
sahiplerinin yo6netim kurulunun kararina karsi yargiya basvurma
haklar1 her halde mevcuttur. Yonetim kurulunun gerekceyi yeterli
bulmamasi1 ve ret karari aleyhine yargiya gidilebilecegi gibi yo6netim
kurulunun gerekcesiz genel kurula gétirme kararina karsi da yargi
nezdinde itiraz hakki daima mevcuttur. Hicbir gerekce aramaksizin
subeyi genel kurula géttirmek, keyfi ve indi genel kurullarin yapilmasini
ve sendikanin kulfete sokulmasi yerine; azinliga ya da muhalefete
gerekceli genel kurul cagrisi gértistint kabul etmek; yonetim kurulunun
kararinin yargt denetimine tabi tutarak yonetim kurulunun keyfi
tavirlarini 6nlemek bizce daha dogru gelmektedir .

C - Olaganiistii Genel Kurulun Yapilmasi Usulii

Sendika subelerinin genel kurullarinin olagan Ustd olarak
toplanmasi mtimkindtir. Hemen belirtelim ki olagan ustt toplant: usul
ve esaslar bakimindan sendika olagan genel kurulunun tabi oldugu
esaslara tabidir. Dolayis: ile sendika subesi olagan tstt genel kurulla-
rinin da S.K. m. 10-14. maddelerindeki esaslara uygun olarak yapilmasi
gerekir.

Sendikalar kanunumuz, bu konuda daha ayrintili dlizenleme
yapma yetkisini sendika ttizigline birakmis; daha dogrusu bu konularda
ayrintili diizenlemeler yapma gorev ve yetkisini sendika genel kuruluna
vermistir(S.K.m.7/10). Buna gore sendikalar ttztklerinde sendika
subelerinin “genel kurullarinin toplantilarina ve kararlarina iliskin
usul ve esaslar“i dlizenlemek zorundadirlar. Elbette bu sendika sube
olagan Ustl genel kurulunun toplantilarinin nasil diizenlenecegini de
kapsar ( S.K.m. 7/10).

Hemen ifade edelim ki sendikalar btitin bu dlizenlemelerinde ve
faaliyetlerinde “Sendika ve konfederasyonlar T.C.Anayasasinin 14 tncd
maddesindeki yasaklara aykiri hareket edemeyecekleri gibi ybdnetim ve
isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhurivetin niteliklerine ve demokra-
tik esaslara aykir1 olamaz“(S.K.m.37/1). htukmint gbézéninde
bulundurmak zorundadirlar.

Sendikalar sendika, sube ve bolge subelerinin olagan ve olagan
Ustti genel kuruluna dair duzenlemelerinde kanuna ve demokratik
esaslara uygun davranmakla yukumltdurler. Sendikalarin subeleri
lizerindeki otoritesi mutlak olamaz; bu otorite demokratik hukuk
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devletinin smnirlar1 icerisinde kullanilmasi gereken sinirli bir otorite
olmak lazimdir!9.

Su halde sendika genel kurulu, subelerin isleyislerine iliskin
diizenleme yapma hususunda kanunun verdigi yetkiyi kullanir iken
sendikalarin demokratik niteligi ve isleyisin demokratik devlet sisteminin
esaslarina, aykirilik teskil etmeyecek sekilde kullanmak
durumundadairlar.

III- SUBE GENEL KURULLARININ HUKUKA UYGUNLUGU
VE DEMOKRATIKLiIGI SORUNU

Sendikalar kanunumuz hazirlanirken sendikalarin kurulus
, yonetim ve isleyisinin hukuka ve demokratik esaslara uygunlugu
ilkesinin hakim kilinmasi ilkesinin hakim kilinmak istenmis oldugu
Kanun genel gerekcesinde aciklanmistir20

1 - Sube Genel Kurullarinin Hukuka Uygunlugu
A- Genel Olarak

Sube genel kurullarinin kanun,y6netmelik ve sendika téztgline
uygun olarak yapilmas:t gerekir. Sendika sube genel kurullarinin
yapilmasinda kanun birtakim temel ilkeleri diizenlemis ve bu cerceve
icerisinde sendika sube genel kurullarinin yapilmasi ile ilgili ayrintilar:
sendika ttiztigline birakmaistir.

Sendikalar kanununda yapilan 1983 sonras: degisiklikle sendika
sube genel kurullarinin yapilisinda sendika merkez genel kurullarindaki
esaslardan ayrilinmasina imkan saglanmasi ve bu hususta butin
yetkinin sendika ttiztikleri ile sendika genel kuruluna birakilmis olmasi
tzerinde durulmasi gereken bir husustur. Degisiklik sendika sube genel
kurulunun demokratik secim ilkeleri (serbest secim, esit oy, gizli oylama
acik sayim ve dokum) cercevesi icerisinde bu hususta dtizenlemeyi
sendika tlizGigline birakmistir?!. Su halde sendika genel kurulu kanun
ve hukukun temel ilkelerine uygun olarak dtizenleyecegi sendika ttizigt

19 Ayni konuda bir elgiri igin bkz : SAHLANAN, Fevzi : Sendikalar Hukukujstanbul 1986, s. 51 .

20 Bkz: Kaya, P.Ali — GUNER Nejat: Cama Mevzuati Killiyati, Ankara 2006., s.197. SUR, ldideis
Hukuku Topluiliskiler , Ankara 2006., s. 72 .

2L CELUK, Nuri : is Hukuku Dersleri jstanbul 2006 , s. 442 .
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cercevesi icerisinde sube genel kurullarinin yapilisini temin etmek ve
dtizenlemeyi bu cercevede yapmak durumundadir.

Su halde sendikalar bakimindan sube genel kurullan ile ilgili
uygulama esaslarini kurulus sirasinda sendika tliztigline koyacaklari
huktmlerle diizenlemek zorundadirlar. Sendika genel kurullari, sendika
tlizGgunt kanuna aykiri olmamak suretiyle istedigi sekilde dlizenleme
hakkini haizdir. Sendikalar kanunu da sendika ttizigtinde bulunmasi
gereken hususlarda sendika sube genel kurullarinin hangi esaslara gore
ve nasil yapilacagina dair esaslardir (S.K. m. 8).

B- Sube Genel Kurullarinin Hukuka Uygunlugunda
Tartisilmasi Gereken Hususlar :

Sendika sube genel kurullarinin yapilmasina ve isleyisine iliskin
tazikler dtizenlenir iken bu htkumlerin kanun kadar hukuka da
uygunlugunun aranmasi tizerinde durulmak lazimdir .

Soyle ki mesela sendikalar sube genel kurullarinin yapilmasina
iliskin kurallarda buttin yetkileri sendika (merkez) yonetim kuruluna
verecek sekilde bir diizenleme yapabilirler mi? Sube genel kurullarina
karar verme yetkisi kime aittir? Olagantstii genel kurullara kim karar
verecektir ?

Bu sorulara cevap verir iken sube kurma kararinin niteliginin
lUzerinde durulmak lazimdir. Sube kurma karari ile sendika genel
kurulu, birtakim yetkilerini subeye ve sube yonetim kuruluna devretmis
olmuyor mu? Bizce genel kurul karari ile zimnen birtakim yetkilerin
devri icin de karar verilmis olmaktadir .

Sendika subelerinin tlizel kisiliginin bulunmamas1 Uc¢lnci
kisilerle iliskiler bakimindan 6nem tasir. Sendika ve subesi arasindaki
iliskilerde sendikalar hukuka ve sendika hurriyetinin temel ilkelerine
uymakla ytuktmltdurler 22.

22 gsendika merkez yonetim kurullari zaman zamare yonetim kurullarini anti demokratik yonterfder

subeyi olganustu genel kurula gétirmeye zorladiklar ve boukarda konunun yargiya intikal e
gozlemlenmektedir. Bdyle bir karari g&lendiren (Y.9.HD.,4.11.1999 T. Ve 1999/16629899/16696
K.) Berrin Ergin “ Kanaatimizce ofanustu genel kurul yapilmasi icin zorlama ve bdenée yonetim
kurulunu kten el cektirme demokratik esaslara aykirilifkileeder” seklinde sendika merkez weibe
yonetimi iliskilerinin demokratiklgi meselesine vurgu yapmaktadir.Bkz: ERG Berin: “Toplu Is
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Sendika sube genel kurullari, aynen sendikada oldugu gibi
hukuka uygun bir sekilde yapilmalidir .Bu anlamda sendika sube genel
kurullar1 zamaninda, delege usult ile delege seciminden baslayip genel
kurula cagri, genel kurulun yurutilmesi ve genel kurulda alinan
kararlar bakimindan kanuna ve hukuka uygun bir sekilde cereyan
etmelidir.

Sube genel kurulu, sube yonetim kurulunun karar1 ile
toplanmalidir. Kanundaki yoénetim kurulu karar ile toplanir htkmu
sube yonetim kurulu olarak anlamak ve tuztkleri de bu sekilde
duzenlemek icap eder.

Merkez yo6netim kurulunun, sendika sube genel kurulunun
yapilmasina mudahale etme hakki var midir ? Bizce sendika merkez
yonetim kurulunun, sendika sube genel kuruluna dogrudan mudahale
hakki olamaz. Sendika ydénetim kurulu ancak sube yoénetim kurulunun
faaliyetlerini izler; bu faaliyetlerinin hukuka uygun yuUrtGttlmesi igin
gerektiginde tuzuge de htikiim koymak yada genel kuruldan yetki almak
suretiyle ve ancak subenin sendika ttizGgt ve genel kurul kararlarina
uygun yoénetimini saglamakla sinirli olmak kayd: ile mtidahale edebilme
hakki olmalidir. Sendika, sube yb6netim kurulunun kanuna ve ttiztige
aykir1 faaliyetleri var ise bunlarla ilgili ttizik htikiimleri icerisinde ve
ancak hukuka uygun mutidahalelerde bulunabilir.

Sendikalar, sube y6netimini etkisiz,géstermelik kilacak sekilde
tlztikk dtizenlemesinde bulunabilirler mi? Bizce sube isleyislerinin
hukuka ve demokrasinin temel ilkelerine ve sendika hurriyeti ile ilgili
uluslararas1 standartlara aykir1 tiztk duzenlemeleri yapma hakk:
olamaz.

Sube genel kurullar1 eger kanuna ve hukuka aykir1 taztk
hiuktmlerine dayali olarak yapilmis ise; bu sekilde gerceklestirilen sube
genel kurullarinin iptali icin de aksini iddia edenler dava acabilir.

2 - Sube Genel Kurullarinin Demokratikligi Meselesi

Hliskileri “, Yargitayin is Hukukunailiskin 1999 Kararlarinin Deerlendirilmesi ,istanbul 2001, s.195-
196.
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A- Genel Olarak

Sendikalar, demokrasi ile idare edilen sistemlerde gercek
anlamda varlik kazanabilirler. Demokratik olma niteligi bulunmayan
sistemlerde sendikalar sisteme hakim glicin araclari haline kolayca
gelirler ve niteliklerini kaybederler.

Su halde hur ve demokratik sistemin en 6nemli kuruluslar:
niteligindeki sendikalarin; kendi i¢c isleyisinin de hur ve demokratik
sendikacilik ilkelerine uygun olmasi sarttir. Aksi takdirde, hir ve
demokratik sistemin bir kurumu olan sendikalarin; kendi ic isleyisinde
hurriyet ve demokrasiyi icine sindirememesi, demokratik bir kurulus
olmanin gereklerine uymamasi bir tezat teskil eder.

Sendika ici demokrasi, htir ve demokratik sendikaciligin isleyisi
bakimindan 6nem arz eder. Aksi takdirde sendika yo6netimi ktictik bir
azinligin hakimiyetine girebilir ve bu azinlik sendikay:1 anti-demokratik
bir sekilde yonetebilir.

Sendika ici demokrasinin tam olarak uygulanmasi, sendika
organlarinin secimlerinin her tltirlt etki yada baskidan korunmus olarak,
sendika tUyelerinin yada delegelerinin tamaminin iradelerinin serbestce
kullanabildigi bir ortamda yapilmasi ile yakindan iliskilidir. Sendika ici
demokrasi, aciklik ilkesinin sendika icinde hayat bulmas: ile anlam
kazanir23.

Sendikalarin genel kurullarinin demokratik esaslara uygunlugu
sendikalarin demokratik kurulus olmasinin da Dbir geregidir24.
Sendikalarin hem dis hem de ic isleyislerinin de demokratik toplumun
gereklerine uygun olmasi gerekir. Sendika i¢ci demokrasinin saglanmasi,
sendika genel kurullarinin demokratik ilkelere uygun olarak toplanmasi
ve demokratik ilkelere uygun olarak calismasi ile baslar 25.Sendika
genel kurullar1 demokratik ilkelere uygun bir sekilde karar almak;
sendik organlarinin secimini gerceklestirmek, ibra etmek ve sendika
icinde muhalefet hakkinin korunmasina saygili olmak zorundadir.
Sendika ici isleyiste, demokrasinin temel ilkelerinin-esitlik, secme hakki,

% {ZVEREN, Adilis Hukuku ,Ankara 1974., s. 232-233.

2 gendika genel kurullarinin  demokratili hakkinda geni bilgi icin bkz.: SAHLANAN, Fevzi:
Sendikalaririsleyisinin Demokratikilkelere Uygunlgu , Istanbul 1980, s . 119- 172.

%5 TUNCAY, A.Can : Toplus Hukuku,istanbul 1999 , s. 41 .

19



Kamu-Is; C: 9, S: 1/2007

muhalefet hakkinin korunmasi ve demokratik secim ilkelerine uygunluk
gibi-yasatilmasi sendikalarin demokratikliginin kriterleridir.

B- Sendika Sube Genel Kurullarinin Demokratikligini
Golgeleyen Durumlar :

Sendika sube genel kurullan ile ilgili bazi durumlar goézlemlen-
mektedir ki bu gelismeler sendikalarin genel kurullarini demokratik
esaslara uygunlugunu tartisilir hale getirmektedir .

Sendikalar tuztklerini serbestce dlizenleme hakkini haizdirler.
Sendika subeleri ve Ozellikle de sube genel kurullarinin toplanmasi ile
ilgili konular sendika ttztkleri ile dtizenlenir. Sendikalarin ttztklerini
serbestce diizenleme hakkinin kullanirken; sendika yonetimleri sendika
subeleri TUzerindeki yetkilerini sendikalarin demokratikligi ilkesini
golgeleyen, islemez hale getiren diizenlemelere yonelebilmektedirler. Bu
diizenlemelerle sendika sube genel kurullar1 da anti-demokratik ttztik
dtiizenlemelerinin hedefi haline gelebilmektedir.

a- Sendika Tiiziiklerini serbestce Diizenleme Hakki ve
Sendika Genel Kurullarinin Demokratik Esaslara
Uygunlugu Meselesi

Sendikalarin tluztklerini serbestce duizenleme hakki, toplu
sendika hakkindan dogan bir haktir.Sendikalar tuztklerini serbestce
dtizenleme hakkini haizdirler. Bu hak, sendika hakkini sinirlayan genel
kurallar disinda sinirlanamaz.

Sendika yonetimleri, sendika ici isleyiste anti-demokratik
yontemleri cogu kez tuziik dizenleme hakkini kullanmak suretiyle
gerceklestirirler. Sendika hakki, sendikalara tuztklerini serbestce
diizenleme hakki vermektedir. Ancak bu hak hicbir sekilde kanuna ve
sendikalarin temel ilkelerine aykir1 kullanilamaz. Sendika ttzutkleri, anti
demokratik yonetimlerin tesis edilmesi icin birer arac¢ haline getirilemez ;
bir ara¢ olarak kullanilamaz26 .

% gendika tuziklerindeki diizenlemelerin de demdkratimasi gerekir. Bkz.:SAHLANAN, Fevzi:
Demokratikilkelere Uygunluk, a.g.e. s. 125 .
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Halbuki uygulamada sendikalar ttiztiklerini serbestce diizenleme
hakkini kullanir iken sendika tuzuklerine koyduklari bir takim
huktmlerle sendika ici isleyiste demokrasinin yok edilmesine yol acan
bir dliizenleme getirebilmektedir. Mesela sendika sube genel kurullarinin
olagan Ustd genel kurula gidiste kararin sendika sube yonetim kurulu
yerine sendika merkez genel kuruluna ttzutkle birakilmasi buna tipik bir
ornektir. Pek cok sendika tliztiglinde rastlanabilecek bodyle bir tizik
hukmu ile sendika yoOnetimi olagan Uustli genel kurula sendikay:
goturerek sube yonetimlerinin degismesini ya da olagantistti genel kurul
iznini suiistimal etmek suretiyle sendika i¢i demokratik gelismelere
mudahale edebilmektedirler. Sendika ttiztikleri ile sube genel kurullarina
sendika merkez yb6netim kurulunun mutidahalesine izin veren her tur
diizenleme sendikalarin isleyisinin demokratik esaslara uygunlugu
bakimindan bir mtidahale teskil eder.

b- Sendika Yonetimlerinin Sube Genel kurullarina Anti
Demokratik miidahaleleri

Sendika tuztklerinin hukuka uygunlugu kadar sendikalarin
demokratikligi prensibine de uygun olmasi ayr1 bir sorundur. Bir baska
mesele ise sendika yonetimlerinin sendika tuzlklerinden aldiklar:
yetkileri kullanimi sirasinda da demokratiklik ilkesini g6z ard:
etmemeleri gerekir??’. Soyle ki sendikalarin gerek merkez yoOneticileri
gerekse sube yoneticileri sendika yoOnetimi sirasinda sendikalar:
demokratikligi ve hukuka uygunlugu ilkelerine uygun karar almak ve
tavir takinmak durumundadirlar. Yargitay da bu hususu bir kararinda
vurgulamistir.Yargitay kararina konu olan olayda bir sendika bir yerde
sube kurma karari alir. Bir heyete de bu subenin kurulusu icin yetki
vermistir. Belli bir stire gecer ve sube mtuitesebbis heyeti sendikay: ilk
genel kurula gétirmek icin gerekli kanuni calismalar1 baslatir. Ancak
bu arada birtakim bilinmeyen gelismeler olmustur ki sendika ydnetim
kurulu sube kurucusu mutesebbis heyeti iki defa gérevden alir. Yapilan
yargilama sonucunda sendika y6netim kurulunun amacinin mutesebbis
heyetin sube genel kurulunu yapmasini engellemek maksadi ile bu yola
gittigi anlasilir. Yargitay Kanuna ve ttizige uygun olarak genel kurul
yapmak isteyen mutesebbis heyetin goérevden bu sekilde alinmasini
“Sendika ici demokrasiye uymadigini “ goértist ile sendika yénetimini

27 sendika yonetim kurulu da demokratik ilkelere wygolarak kurulmak ve camalarini demokratik

ilkelere uygun olarak sirdirmek zorundadirlar. BKZAHLANAN, Fevzi: Sendikalarinisleyisinin
demokratik ilkelere Uygunlgu, a.g.e. s. 172 -193.
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hakli bulan karar1 bozar28. Bu karar Yargitayin sendika yénetimlerinin
yetkilerini kullanir iken sendikalarin demokratikligi ilkesini goézardi
etmemelerini saglamaya katki saglayacak nitelikte bir karar olmasi
yonu ile 6nem tasir.

c- Sendika Sube Genel Kurullarinin Demokratikliginin
Saglanmasinda Sendikalar Kanunun Rolii :

Sendika mevzuatimiz, sendika sube genel kurullarinin
yapilmasinin demokratik esaslara uygunluguna iliskin 06zel bir
diizenleme getirmemistir. Bu konudaki dtizenlemeler sendika genel
kurullarinin hem merkez hem de sube genel kurullar icin ortak olmak
lUzere yapilmistir. Sendika genel kurullar ile ilgili diizenlemeler, sube
genel kurullarini1 da kapsar. Sendikalar Kanununun sendika sube genel
kurullan icin de toplanti ve karar nisabi tespit etmesi, yOnetim ve
denetim kurulu tyeleri disindaki kisilerin dogal delege olamayacaklar:
hikmetmesi ne yonelik diizenlemelerinin amaci sendika ici isleyiste
demokratik katilimin saglanmasini temin etmek ve anti demokratik
gelismelerin 6ntint kesmektir2°.

Sendika sube genel kurullarinin da yargt denetimi altinda
yapilmasi, secim gliniiniin Pazar glinlin olmasi gibi bir takim htiktimler
Sendikalar Kanunundan c¢ikartilmistir30. Sendika genel kurullarinin
hukuka uygunlugu ve demokratikligine destek olan bu htktmlerin
kaldirilmasi, tizerinde durulmasi gereken bir gelismedir.Elbette Kanun
yardimi ile sendika ici demokrasiyi isletmek ve bunun surekliligi
mumkin degildir. Ancak demokrasi kultirinun yeterince gelismedigi
,demokratik katilma kulttrintn yerlesmedigi toplumlarda sendikalarin
isleyisinde de anti demokratik bir takim gelismelerin yasanmasi daima
mumkindtr. Devletin mevzuati ile sendikalarin isleyisine mutidahale
teskil etmeyecek sekilde sendika ici demokrasinin islemesine katk:
saglamak maksad: ile bazi hutkimlere yer verilmesinin sendika
hurriyetini sinirlamayacagini diisiintiyoruz.

2 ERGN, Berin: "Topluls lliskileri“, Yargitayin Is Hukukunailiskin Kararlarinin dgerlendirilmesi 1999,

Is Hukuku ve Sosyal Givenlik hukuku Tiirk Milli Komitie istanbul 2001., s. 101-254., s. 197.; Ayrica
bkz. Y.9.HD.,13.09.2001 T.,E. 2001/13369., K.208536 (Kazanci)

2% CELK, Is Hukuku Dersleri , 19.Basiistanbul 2006., s. 441,

30 Bu deisiklik 2882 sayili kanun ile 1983 tarihinde yapitm. Bu desisikliklerin sendika igi demokrasiye
bir katkisinin olmady gérisil icin bkz : CELK, Nuri : (2006 ) , s.442.

22



Kamu-is; C: 9, S: 1/2007

Sendika sube genel kurullari, sendika (merkez) genel kurullarinin
isleyisi ile aynm1 kurallara tabi olmalidir. Sendika sube genel kurullarinin
diizenlemesinin buttnutyle sendika genel kuruluna ve tizuge birakilmis
olmasi1 ttizik kullanilmak suretiyle sube genel kurullarinin anti
demokratik toplanmasi ve yapilmasina meydan verebilir.

IV- SUBE GENEL KURULLARI VE YENIi SENDIKALAR
KANUNU TASARISI

1- Mevcut Diizenlemenin Sendikalarin Demokratikligi
ilkesi ile Bagdasirlig: Sorunu

Sendikalarin sube kurmalari ve sube sendika iligkilerine dair
Kanununda ayrintili bir dtzenleme mevcut degildir. Kanundaki
diizenleme bizce sendikalarin demokratikligi ilkesini gézardi eder bir
niteliktedir. S6yle ki sube kurma karar verir iken sendika genel kurulu
birtakim yetkilerini de subeye devretmis olmakta iken sanki hicbir yetki
devredilmemis gibi sendika sube iligkileri ttzuklerle diizenlenebilmekte
ve sendika yonetimi subeleri yetkisiz birimler haline getirebilmektedirler.
Mesela bir sendika ttiztigline htikiim koymak suretiyle sendikanin genel
kurula goturtlmesi kararini sendika merkez yonetim kurulu kararina
baglayabilmekte; uygulamada bu dlizenleme sonucunda sendika sube
yonetim kurulunun hicbir bilgisi olmaksizin sendika merkez yonetimi
sube icin olagantistti genel kurul karari alabilmekte ve sube yo6netim
kurulu bu karar1 ancak karar subeye ulastiktan sonra
ogrenebilmektedirler. Bu durumda boyle bir tizik hikmintn
demokratik sendikacilik ilkesi ile bagdastirmasi mutmkuln olabilir mi?

Kanun, sendikalarda genel kurulu toplantiya sendika yodnetim
kurulunun cagirmasini 6ngérmekte; sendika bu htikmti merkez yénetim
kurulu olarak algilayarak sendika ttizigine bu sekilde dtizenleme
yapmaktadir. Bu durumda tlzikte karari merkez yoénetim kurulu
htukmt var iken yapilacak islem ya bu tliztigin kanuna aykiriliginin
iddias1 ve iptali icin dava acilacak ya da uygulamanin bu sekilde
strmesine razi olunacaktir .

Ozetle ifade etmek lazim gelir ise sendika ve sendika sube genel
kurullar ile ilgili 2821 sayili kanunundaki diizenlemeler sendikalarin
demokratikligi ilkesi ile bagdasmamaktadir. Sendika yonetimlerine
subeleri yetkisi olmayan yalnizca talimat alan sendika birimleri haline
getirmeye imkan verir niteliktedir.

Bu durum sendika icinde demokrasinin gelisimini koéstekler.
Halbuki sendikalar demokratik dlizenin olmazsa olmaz sivil toplum
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kuruluslar1 olup hem kendi i¢c isleyislerinde hem de toplum icinde
demokratik bir kurulus olmanin gerektirdigi tavri sergilemek ve
demokrasi ktilttirtintin gelismesine katk: saglamak durumundadirlar.

2- Yeni Tasar1 ve Sendika Sube Genel Kurullar

2821 sayili Kanun 87 sayili MCT soézlesmesi ile tam uyumlu hale
getirilmesine yonelik bir tasari calismasi sosyal taraflarin gortisi de
alinmak suretiyle hazirlanmistir. Bu tasarinin yasalagsma sansi da ¢ok
fazla géztikmektedir. Tasar1 subeler ve oOzellikle sube genel kurullarina
iliskin ne getirmektedir? Tasar1 ihtiyaca cevap verecek nitelikte midir?
Yoksa ne gibi degisiklikler yapilmak gerekir?

A- Sube Genel Kurullar1 Bakimindan Yeni Tasarinin

Getirdikleri

» o«

Sendikalar Kanunu Tasarisi adi altinda hazirlanan ve sosyal
taraflara génderilen 18 kasim 2005 tarihli metin esas alindiginda 2821
saylli kanunun birtakim degisikliklerden gecirilerek yeni bir kanun
olarak yayinlanmasinin kararlastirildigi anlasilmaktadir. Elbette boyle
bir tasarida sendika hukukumuzda karsilasilan meselelere de ¢éztimler
getirilmesi beklenir.

Ozellikle sube genel kurullar1 bakimindan taslak irdelendigi
zaman mevcut kanundakinden cok farkli diizenlemelerin yapilmadigi
tespit edilmektedir: Soyle ki Tuzukte subelerle ilgili hiktmler (m.7),
sube genel kurullarinin delege esasina goére toplanmasi (m.9/1-2),
subelerin acilmasi, birlestirilmesi ile ilgili, sube genel kurullarinin
yetkilerine dair htktmler (m.10), olagantstii genel kurul icin ydnetim
kurulu karar verir iken bir gerekce arayip arayamayacagi (m.11) ve genel
kurulu toplantiya cagirma yetkisinin subelerde hangi yonetim kuruluna
ait olacagl (m.l11l) konularinda tasari hicbir degisiklik ve yenilik
getirmemektedir. Eski kanun aynen korunmaktadir. Tasarida yapilan
tek degisiklik subelerin kapatilmas: yetkisinin daraltilmasi ve 500 Uye
sayisinin Ucte birine diismesi halinde genel kurulun yonetime yetki
verecegi hikmuinlin getirilmesi olmustur (m.10).

B- Tasar1 icin Onerilerimiz.

Sendikalar Kanunu yeni bastan ve butlnlyle yeni bir kanun
olarak dtizenlenmekte ise baska konularda oldugu gibi sendikalarin
faaliyetlerini ve demokratik isleyisini saglamak bakimindan da bir firsat
sunmaktadir.
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Sendika-sube iligkilerinin demokratik ve htr sendikacilik ilkeleri
cercevesi icerisinde slUrmesini saglayan; bu konuda anti demokratik
tavirlara firsat vermeyecek duzenlemeler tasarida yer almalidir. Subeler
ile ilgili olarak tasari sendikalarin demokratikligini ihlal eden
uygulamalar1 sona erdirmek; tartismali konularin azalmasini saglamak
icin asagidaki konularda duzenleme yapmasinin gerekli ve faydal
olacagini distinmekteyim.

- Sube kurulusu ile ilgili olarak genel kurulun aldigi kararin,
subenin ilgi alani icerisindeki yetkilerinin subeye devretmis sayilmasina
dair bir huktiim yer almalidir, Genel kurulun subenin kurulmasi ve
kapatilmasi yetkisi elbette stirecektir. Bu yetkinin subeye devredilmesi
s6z konusu olamaz.

- Sube genel kurullarn icin (olagantst genel kurul da dahil
olmak tUzere) cagri yetkisinin sube y6netim kurulunda oldugu acikca
dtzenlenmelidir .

- Olaganuistti genel kurula cagri icin yargi denetimine tabi olmak
lizere muracaat sahiplerinin mutlaka kabul edilebilir bir gerekce
gostermesi kanunda acikca htikme baglamalidir.

Bu huktmler konulmaz ise iyiniyetli olmayan, demokrasiyi
sindirmemis sendika yonetimleri, tiiztik dlizenlemeleri ile subeleri etkisiz
ve yetkisiz birimler haline doénuUstlrebilirler; ya da subelerin sendika
merkezinin tam hakimiyetinde iradesiz kuruluslar haline
getirebilirler.Halbuki subeler ayni1 zamanda sendikal demokrasinin de
uygulama alani olan sendika birimleridir. Subeleri sendikanin yalnizca
mahalli temsil birimleri, bir acente gibi gérmek kanun koyucunun
iradesi ile bagdasmaz. Aksi takdirde subenin nicin yonetim organlar:
aynen sendika merkezinde oldugu gibi var olmak durumundadar.

SONUC

Sendikalar kanunumuzun sendika subelerinin isleyisi ile ilgili
getirdigi duzenlemeler htir ve demokratik sendikacilik ilkeleri ile
bagdasmamaktadir.

Sendikalar, sube acma ve subelerin isleyisi ile ilgili tuztk
htuktmlerini kanuna, sendika hurriyetinin milletleraras: ilkelere ve
demokratik ve bagimsiz sendikacilik esaslarina uygun bir sekilde
dtizenlemek durumundadirlar .
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Bu duizenleme yapilir iken sendikalar, sube acma karar ile
sendika yonetimine iliskin hak ve yetkileri tizik cercevesi icerisinde
subeye devretmis olduklar1 kabuli ile hareket etmek zorundadirlar. Aksi
takdirde Sube kurulusu ve subelerin kapatilmas: disinda sendika genel
kuruluna bir yetki tanimak hukuka aykir1 olur .

Sendikalarin yo6netim kurullarina subelerin faaliyetlerine her
zaman ve keyfi mtidahale imkani tanimak sendika hukukunun temel
ilkeleri ile bagdasmaz. Bu durum sendika subelerini-sendika merkezinin
gidtimutinde hareket eden sendika birimleri haline, sendika y6netiminin
emrinde sendika birimleri haline koyar ki bunu anlamak ve aciklamak
mumkin degildir. Subelerin eger kendi genel kurullar1 ve kendi yonetim
ve denetim organlari var ve bunlar kanuni organ ise bu organlarinin
kararlar1 olmaksizin sendikalarin isleyislerine merkez sendika
yonetiminin muidahale etmesi kabul edilemez.

Bu uygulama tulkemizde btitin demokratik kuruluslarda sendika
ici demokrasiyi islemez hale getirmektedir. Subeler rasgele goérevden
alinmakta ve yonetimlerine muidahale edilmektedir. Merkez yonetim
kurulu bunun alt yapisini sendika ttziklerine koyduklari demokratik
ilkelere ve Kanuna ruhuna aykir:1 htikiimlerle desteklemekte ve kanunen
uygun bir yol ile gerceklestirmektedirler. Ancak bu ttir mutidahaleler
hukuka aykir: nitelikte mtidahaleler olmakta ve bu sekilde sendikalar da
otoriter yonetimlerin faaliyetleri devamli hale gelmektedir .

Sendika subelerinin genel kurul faaliyetleri de dahil faaliyet ve
isleyisleri aynen sendikalarda oldugu gibi demokratik ve hur
sendikaciligin ilkelerine ve hukuk devletinin esaslarina uygun olmalidir.
Kanuni ve hukuka uygunluk birlikte aranmalidir .

Yeni tasar1 bu bakimdan bir firsat sayilmalidir. Tasar ile sen-
dikalarin subeler tizerindeki anti demokratik mutidahalelerini engelleye-
cek ve sendika ici demokrasiyi destekleyecek nitelikte diizenlemeler
yapilmalidir.
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