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ULUSLARARASI SOZLESMELER ISIGINDA
4857 SAYILI IS KANUNUNDA KADIN ISCIiYI
KORUYAN HUKUMLER

Tamer SOYSAL
Sarkdy Cumhuriyet Savcisi

I- GIRIS

Karl Marx Batinin ekonomik evrimini kent ve kirsalin
birbirlerinden ayrilmalar1 ile baslatir.! Kentle kirin birbirlerinden
ayrilmalar1 sermaye ile toprak miulkiyetinin ayrismasini da beraberinde
getirir. Hi¢ sGiphesiz bu ayrismada asil rolti 18. yy.’da buharin bulunmasi
ile baslayan yogun fabrikalagsmaya dayali sanayi devrimi oynamistir. Marx
bu durumu ticcar kentin kir tizerindeki zaferi ve endustriyel kentlerin
olusmas1 olarak degerlendirir. Sanayilesme ile birlikte olusan endtstri
devrimi ile sermayedarlar ile isci sinifi sinifsal bir ayriligi getirdi. Pek cok
yeni is alani acildi ve kirsal alandan kentlere yogun gocler yasandi.
Kapitalizmin kazang¢ hirs1 kontrolstiz ve basibos birakilamazdi. Cok zor
calisma kosullarinda dtistik tcretlerle yogun bir isbolimil ve seri tiretim
ile calistirilan isciler bir stire sonra haklarini aramak ve daha iyi kosullar
icin mucadele etmeye basladi. Bu cabalarin sonucunda sendikalar
kuruldu ve bir slire sonra da is kanunlari ve buna bagh olarak da is
hukuku ayri bir disiplin olarak ortaya cikti. Hukuk gelismelere kayitsiz
kalamaz, gelismeleri takip eder ve kanunlar yolu ile toplumsal dizeni
adalet ve hakkaniyet ilkeleri cercevesinde diizenlemeye calisir. is hukuku
da bu amacin geregi olarak olusmus ve is soOzlesmesinde daha fazla
korunmaya deger taraf olan isciyi koruma ilkesini temel almistir. Isveren
karsisinda zayif olan is¢ci korunmayi hak ederken toplumsal, sosyal ve
biyolojik nedenlerin bir yansimasi olarak isciler arasinda da kadin ve
cocuk isciler daha cok korunmaya deger olmakta ve 6zel dlizenlemelere
konu olmaktadirlar. Is iliskisi icinde kadinin korunmas: iki yénlii bir

1 Jean BaechleKapitalizmin Kokenleri , Ceviri: Mehmet Ali Kilighay, SavaYayinlari, Ankara 1986, s.17.
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koruma mekanizmasinin kurulmasini gerektirir. Bir yandan kadinin
dogasindan kaynaklanan hususiyetler dikkate alinmali ve buna uygun is
kosullar1 olusmasina calisiimalidir. Ote yandan kadinin erkekle esit
kogsullarda calistign  durumlarda kadin aleyhine bir esitsizlik
olusturulmamali ve erkekle esit haklardan yararlanabilmelidir. Bu iki
yonltt koruma ayni zamanda ayrimciligin da iki farkli yéntnt
vurgulamaktadir. Avrupa Birligi hukukunda da farkli muamelelerin haklh
temellere dayanmamas: halinde esitlere farkli, esit olmayanlara esit
davranmanin ayrimcilik oldugu belirtilmistir.2

Ulkemizde DIE rakamlarina gére 1955’den 2000 yilina gelinceye
kadar iktisadi hayata katilan kadinlarin sayisinda iki kat1 kadar bir artis
yasanarak 5.261.709’dan 10.164.540’a cikmistir. Yine Duinya’da her
gecen gun kadinlarin calisma hayatina katilimi artmaktadir. ILO
rakamlarina gére her yil ortalama 10 milyon kadin calisan nutfusa
katilmaktadir. Kadinin sanayi devrimi ile birlikte evinden c¢ikarak calisma
yasamina katilmasi ile kadinin geleneksellesen roli ile calisma
hayatindaki rolti arasinda zaman zaman catisma kacinilmaz olmaktadir.
Kadinlarin ev kadini, es, anne rollerine ek olarak calisma yasamina
girerek bir takim roller Uistlenmeleri ile kadinin ev ve is yasami daha da
zorlasmaktadir. Boyle bir ortamda kadinin is yasaminda ayrimciliga tabi
tutulmas:1 yahut kendi biyolojik durumuna nazaran daha zor islerde
calistirilmasi1 kadinin is ve aile yasamini daha da zorlastiracaktir. Bu
durum toplumun temel yap1 tasi olan aile ve cocuklar tizerinde kadinin
katkis1 dikkate alindig zaman toplumsal yap: Uzerinde de olumsuz bir
etki yaratacaktir. Bu ylzden kadinin calisma yasaminda diger
calisanlarla birlikte esit haklara sahip bir ¢calisan olarak yer almasi ve
korunmasi olgusu 6nem arzetmektedir.

II- KADINLARIN CALISMA YASAMINA GiRiS SURECLERI
1- TARIHI GELISIM
A- Diinya’da

Henliz yerlesik hayata gecilmemis olan paleolitik ve neolitik
caglarda soyun devamui icin kadinin roli biliniyor ve kadina daha ytksek
bir toplumsal deger atfediliyordu. Bu doénemde henitiz 6zel mulkiyet,
tasarruf ve savaslar gibi kosullar yoktu. Anaerkil bir aile yapisinin
egemen oldugu bu dénemde tanricalar da kadin figtirlerinden olusuyordu

2 Melek Onaran Yiiksel, Kaastirmali Hukuk kiginda Tiirk is Hukukunda Kadin-Erkek gili gi, Beta
Yayimlari,istanbul 2000, s.95



Kamu-is; C: 8, S: 4/2006

ve bereketi, varligt ana tanricad® temsil ediyordu. Zamanla nufusun
artmasi ve yerlesik hayata gecilmesiyle birlikte toplumsal yasamda
erkegin rolil belirginlesmis ve anaerkil aile yapisi da degismeye
baslamistir. Isbéliimiiniin artmaya baslamasi, tarim ve zenaatlarin
gelismeye baslamasi ile ataerkil bir aile yapist hakim olmaya baslamistir.
Bu doénemlerde kadina deger verilmemesi bir yana kadinlarin eve
kapanmas: gerektigine varan gortisler Batida da son derece yaygindi.#
Roma imparatorlugunun cékmesi kadinin 6zgurlestirilmesine karsi olan
geleneksel kurumlari, yani merkezi devleti, kent ve onu tamamlayan orta
smifi zayiflatti. Ancak kilisenin kadinlarin is yasaminda yer almasina
kars1 cikmasi devam ediyordu. Kilise, topraklarin yonetiminde kadinlara
gorev verilmesine karsiydi. 12. yyda yeniden merkezi devletler
gliclendiler, loncalar kuruldu ve kadinlar loncalara alinmadi. 10 yy.’dan
itibaren feodal diizenin hakim oldugu bu dénemde kadinlar erkeklerle
birlikte ama onlardan daha zor sartlarda ve daha dustk tucretlerle
senyorin mutlak egemenligi altinda calistilar. Ancak rénesans ile birlikte
“feminizm”> hareketi gelismeye basladi ve kadinlarin toplum icindeki
rolinin sorgulanmasina ve yeni haklar elde etmesine varan gelismelere
yol acti. Sanayi devriminden Once isyeri ile ev kavrami ayrimi hentiz tam
olarak ayrismamisti. Evlere kurulan dokuma tezgahlarinda kadinlar ve
cocuklar uzun saatler calisiyorlardi. 18. yy.1n sonlarinda gerceklesen
sanayi devrimi ile birlikte kadinlar evlerinden cikarak fabrikalarda
yerlerini almaya basladilar. Ancak bu gelisme ile calisma sartlarinda
iyilesmeler yerine daha da kotd sartlar olusmaya basladi. 1842’de
Ingiltere’de kabul edilen “Madenler Kanunu” ile kadinlarin madenlerde
calismalar1 yasaklanana kadar kadinlar maden isleri de dahil cok agir
islerde calismak zorunda kaldilar.? 1844’de kadinlarin calistirilmalar:
glinltik 12 saatle sinirlandirildi. Bu dénemde kadinlar tekstil sektértinde

Genellikle ana tanriga “Kybele” olarak bilinirr#&mis, Mattar, Kubileya, Magna Matter, Kybebe alada
belirtilen ana tanriganin ilk figtirleri M.O. 6508tk kadar uzanmaktadir, ana tanriga Uremeyanyave
bereketi simgelerdi. Bkz. Lynn RolleAna Tanricanin izinde, Homer Kitabevi, Haziran 2004 (Ceviri:
Betill Avung)

Bu dénemde kadina bakagisini gostermesi acisindan hayli 6negaysm bir olay, iskenderiye’'de bir
mektep kurarak Aristo ve Platon felsefesi ile ma#knuzerine dersler veren ve hirsdticeyi 6ne ¢ikaran
Yunanli kadin filozof Hypatia’nin (370-415) kilisen bu durumdan rahatsigli Gzerine Bapiskopos
Kyril'in ki skirtmasi sonucu ling edilerek 6ldurilmesi de o diide yaratici dglinceye balki
yansitmaktadir. Hypatia icin bkz. http://www.matdeg.tr/unluler/km.asp?ID=56

Latince kadin anlamina gelen ‘femine’ s@zigtiden tureyen ve Fransizca feminisme, ingilizceueiiism
olarak kullanilan ‘feminizm’ kelimesi 18. yy'danibiaren toplumda kadinin kisith haklara sahip @ldu
saviyla kadinin yararlanmasi gereken haklagaltp ve erkginkiler ile ssit diizeye ¢ikarmak ve toplumsal
esitli gi saglamayl amaclayan gince akimini ifade etmek igin kullaniimaktadir. Fe@m icin bkz.
http://womenshistory.about.com/od/feminism/

Barbara HumphriesKadin ve Kapitalizm” ,
http://www.marksist.com/KAD/Kadin%20ve%20Kapitalizmm
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daha c¢ok vasifsiz islerde calisiyordu. Vasifli islerde ise erkekler
calisiyordu. Kadinlarin gebelik donemleri ve emzirme doénemleri bu
dénemlerde dikkate alinmiyordu. I. Dlinya Savasi ile birlikte kadinlar
sadece dokuma sektériinde degil tim alanlarda calisma yasaminda yer
almaya basladi. 1911 yilinda Almanya’da metal sektértinde calisan kadin
isci yokken; 1914’de 11.000 kadin isci silah fabrikalarinda ve metal
sektortinde calismaya basladi.” 19307lara dogru yogun ekonomik
bunalimlar yltztinden calisan kadin sayisinda azalmalar oldu. Ancak
zamanla teknolojinin gelismesi ve Fordizm® adi verilen seri Uretim
modelinin yayginlasmas: ile kadin isciler de calisma yasaminda 6nemli
oranlarda yer almaya basladilar. Isbéliimti vasiflasmay1 daha az gerekli
kiliyor ve isverenin daha kolay hikmedebilecegi kadinlar ve cocuklarin
tercih edilmelerine yol aciyordu. Bilhassa II. Diinya Savasindan sonra
azalan erkek ntfusu ve bozulan ekonomik kosullar nedeniyle calisan
kadin sayisinda 6nemli artislar olmustur. Avrupa tulkelerinde calisan
kadin, nGfusun btytk bir b6limt hizmetler sektériinde ve kuicuk bir
bolimi tarim sektérinde calismaktadir. Avrupa Birligi tlkelerinde bir
butin olarak calisan kadinlarin % 64.81 hizmet sektoértinde; % 28.1%
tarim sektortiinde calismaktadir. % 7.11 de sanayi sektorinde
calismaktadir.9 Ulkemizde ise bu oran tersine oranlarda dagilmistir.
Ulkemizde calisan kadinlarin % 57’°si tarim sektértinde, % 291 hizmetler
sektérinde, % 14’0 ise sanayi sektortinde calismaktadir.l© 1947 yilinda
Birlesmis Milletler Teskilat: icinde Kadinin Stattisi Komisyonu kurulmus,
1981 yilinda “Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi-CEDAW”!1 kabul edilmistir. Soézlesme kapsadigi konulardaki

Humpries ; agm.
Fordizm, otomobil Ureticisi Henry Ford'un ortaydtigi uzmanlama ve standartfmaya dayali Uretim

modeli ile Ucretleri ylkselterek kitle Uretimi igitalep yaratmayl hedefleyen modeli tanimlamak igin

kullaniimaktadir. Ancak ‘Fordizm’ kavrami Henri Ebun 1930’larda kapitalist medeniyetteki buytk
desisiklikler oneren yazilarininitalyan Antonio Gramsci ve Belcikali Henri de Manrafandan
yorumlanmasiyla ortaya atilgtir. Bkz. M.Cineyt Birkdk,Modernizmden Post-Modernizme: Yeni
Problemler, http://www.insanbilimleri.com/makaleler/sosyolajiodernizmden_postmodernizme.htm

®  Eurostat, Women and Men In EU, A Statistical Ratt Luxemburg, 1995, s.130 vd. Avrupa Bifli
Ulkeleri ile Turkiye arasinda kadin gaha giiciine ilikin kassilastirmali bir dggerlendirme icin bkz. Seher
Ulger, Avrupa Birli gi Ulkeleri ile Tirkiye'de Kadina ve Kadin Sasligina Genel Bir Baks, Ankara
Universitesi Avrupa Toplulgu Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara 2001

10 DiE, Turkiyeistatistik Yilligi, 2004.

11 Convention on the Elimination of All Forms of Bigmination Against Women-CEDAW (Kadinlara Kar
Her Turli Aynmcilgin Onlenmesi Sozgeesi) 1979 yilinda Birlgnis Milletler genel kurulunda kabul
edilmis ve 03.09.1981 tarihinde yurugé girmistir. Bkz.
http://www.un.org/womenwatch/daw/ced@irkiye 24.07.1985'den bu yandBirle smis Milletler
Kadinlara Karsi Her Tarli Aynimeili gin Onlenmesi Sozlgmesine” liyedir. CEDAW cergevesinde
Turkiye bu sdzlgmenin 18. maddesi ile her dort yilda bir kadinlidirkin salanan ilerleme ve kadasilan
engellerle ilgili CEDAW Komitesine rapor sunmaktadTirkiye bu raporlardan doérdinci vesipeisini
birlestirilmi s olarak Haziran 2003'de komiteye surgtur. Bkz.
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gelismeleri izlemek Utizere de bir komite kurulmasini 6ngérmusttir. ABD’de
de 1963 yilinda “Esit Ucret Yasasi (Equal Pay Act)”!2 kabul edilerek
calisma yasaminda kadinlar ile erkeklerin Uicretlendirilmesinde ayrimcilik
yapilmamasi amaclanmistir. Ingiltere ise 1970 yilinda “Esit Ucret
Kanunu’nu kabul etmistir. Ingiltere’de 1975 yilinda da “Cinsiyet
Ayrimciligit Kanunu (Sex Discrimination Act)”13 yurtrltige girmistir. Bu
kanun ise alinma, is iliskisinin sona erdirilmesi ve calisma ortaminda
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmasini yasaklamistir.

B- Tiirkiye’de

Sanayi Devrimi Dogu’da degil; Bati’da gerceklesmistir. Bunun
sonucu olarak Batida cereyan eden sinifsal hareketler ve hukuksal
gelisim seyri Dogu’da ve dolayisiyla Turkiye’de daha gec goérulmustur.
Turkiye’de kadinlarin calisma yasamina katilimlari ve sonraki stirecte de
koruyucu duizenlemelere kavusmalari daha gec gerceklesmistir. Ancak
kadinlarin siyasi haklara kavusmalar1t M. Kemal Atatirkin cabalar ile
1934 yilinda kadinlara ‘se¢cme’ ve ‘secilme’ hakkinin verilmesi ile Avrupa
ulkelerinden c¢ok daha oOnce gerceklesmistir.'4 1843 yilinda Tibbiye
Mektebi bunyesinde kadinlar ebelik egitimi almaya baslamistir. 1856’da
da kadinlarin koéle ve cariye olarak alinip satilmasi yasaklanmistir. 1870
yilinda yayinlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile kiz cocuklarinin
egitimi zorunlu hale getirilirken ilk kiz 6gretmen okulu (Dar-til Muallimat)
da bu donemde acilmistir. 1877 yilinda Mecelle icerisinde is iligkileri
“Icare-i Adem” bashg ile diizenlenmis ancak bu diizenlemede kadinlari
koruyucu huktimler yer almamistir. Kadinlar ilk zamanlarda daha cok
dokuma tezgahlari ile el sanatlar islerinde calismislar zamanla ebelik ve
Ogretmenlik de yapmaya baslamislardir. Osmanli Devleti'nin yogun
savaslar gecirdigi 1911-1923 yillar1 arasinda kadinlarin calisma

http://www.kssgm.gov.tr/uaiperiyodik2.html

Bkz. ILO, http://www.ilo.org/public/english/empiment/gems/eeo/law/usa/l_epa.htm
PFC,_http://www.pfc.org.uk/legal/sda.htm

Turkiye'de kadinlara ilk olarak 1930 yilinda bdile secimlerinde segme ve secilme hakki verild\r&lik
1934'de ise Tgkilat-1 Umumiye Kanunu ile “22 yani bitiren her kadin ve erkek Tirk milletvekiliggae
hakkini haizdir.” ve “30 ygani bitiren her kadin ve erkek milletvekili segilh’ hilkimleri konuldu. Bu
haklar kadinlara Fransa'da 1944 yilinitalya'da 1945'de, Yunanistan’da 1952'de, BelgikaI®60'da ve
Isvigre’de 1971'de verildi. Bkz. http://www.ntvmsnbom/news/139158.asp?cplHugiin anayasamizda
Secme ve secilme hakki 67/II'de “Onsekizya dolduran her Turk vatanglase¢cme ve halk oylamasina
katilma haklarina sahiptir’ ve 76/1 “Otuz yai dolduran her Tirk milletvekili segilebilir.3eklinde
dizenlenmitir. 550 milletvekilinin bulundgu TBMM’'de sadece 24 kadin milletvekili vardir. Bays
TBMM'nin yaklasik % 4'Uni olgturmaktadir. Oysalsvigre’de meclisin % 40’1, Norveg'de % 30'u,
Tunus’'da % 10’u kadinlardan glmaktadir. http://www.ntvmsnbc.com/news/139158.agh2d

12
13
14
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yasaminda yer almalar1 da artmistir. Bu donemde kadinlar devlet
dairelerinde de calismaya baslamistir.!5 Calisma hayatinda kadin isc¢ilerin
korunmasina yonelik ilk hukuki diizenleme 1930 tarih ve 1590 sayili
Umumi Hifzisthha Kanunu ile gerceklesmistir. Bu kanun ile dogumdan
6nce ve sonra Ucer hafta olmak Uzere kadinlarin fabrika, imalathane,
genel ve Ozel kuruluslarda calistirilmalarit yasaklanmistir. Ayrica
kadinlara alti ay boyunca glnde yarimsar saat iki kez emzirme izni
verilmesi huktim altina alinmistir. Turkiye’de ilk bagimsiz is kanunu ise
1936 yilinda 3008 sayili kanun ile olmustur. Ardindan 1971 yilinda 1475
sayili Is Kanunul6 ve son olarak da 10 Haziran 2003 ‘de de 4857 sayil Is
Kanunul!? kabul edilmistir.

Avrupa’da bircok TtUlkede, kadin-erkek esitligi konusunda
kurumsallasma stireci 1970’1l yillarda baslarken Turkiye’de kadin haklar:
ile ilgili kurumsallasma 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilati
blinyesinde Sosyal Planlama Genel Mudurltiga icinde érglitlenen “Kadina
Yonelik Politikalar Danigsma Kurulu” ile gerceklesmistir. Daha sonra 1990
yilinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’na bagli bir kurulus olarak
“Kadinin Stattisti ve Sorunlari Genel Mudurligt” kurulmustur. Bu birim
1991°’de Basbakanliga baglanmaistir.18

2- KORUNMA OLGUSU

Genel olarak hukuk; toplum yasamini duzenleme, sosyal
gereksinmeleri karsilama ve adalet dusUncesini gerceklestirme
amaclarina yonelmistir. Toplu yasam, glclinltn zayifi ezmemesi, anarsi-

15 Kadinlarin ilk defa devlet memuru olarak salaya balamalari 1913 yilidir. Bkz. Bhakanlik Kadinin
Calismasi ve Sorunlari Genel Miduglii, http://www.kssgm.gov.tr/esitlik.html

16 Kanun No: 1475 Kabul Tarihi: 28.08.1971 Resmi &az11.09.1971-13943,

17 Kanun No: 4857 Kabul Tarihi: 22.05.2003 Resmi &a0.06.2003-25134

18 Kadinin Statiisii ve Sorunlari Genel Midgilidaha giiclii bir yapiya kasturulmasi amaciyla 13 Ekim

1993 tarihinde 514 sayili Kanun Hikmiinde Kararndi€teK) ile kurulan Bgbakanlik Kadin ve Sosyal
Hizmetler Mistgarligi'nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yenidepilandiriimgtir. Ancak 514 sayili
KHK ve bu kararnamenin cikarilmasina dayanak olagtkly Kanunu 6.10.1993 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilgtir. Bu iptalden sonra 2 Haziran 1994 tarihinde 521l KHK ile
Kadin ve Sosyal Hizmetler Misteligi yeniden kurulmgsa da bu kararname ve kararnamenin dayiana
olan Yetki Kanunu da Anayasa Mahkemesi tarafindiae yptal edilmgtir. Genel Mudurlgin Tekilat
Yasasl 5 Temmuz 1999 tarihinde sBakanlik tarafindan TBMM B#&anligina gonderilmgtir. 1999 ve
2000 yillarinda TBMM Sglik, Aile, Calisma ve Sosyalsler Komisyonu ile Plan ve Biitce Komisyonunda
gorisulerek kabul edilnyi ve Genel Kurula sevk edilgiir. Kadinin Statusi ve Sorunlari Genel Mudgiiu
27 Kasim 2002 tarih ve 24949 sayill Resmi Gazetgigemlanan Cumhurikanligi Tezkeresi ile Cagma

ve Sosyal Guvenlik Bakagina bg&lanmstir. Genel Mudurlik 29 Mart 2003 tarih ve 25063 iBaigesmi
Gazetede yayimlanan Cumhuwkanligi onay! ile yeniden B#akanlga balanmstir. 5251 sayih Genel
Muddrligin Tekilat Yasasi 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetedgngkanarak yurirlge girmistir. Bkz.
http://www.kssgm.gov.tr/tarihce.html




Kamu-is; C: 8, S: 4/2006

nin egemen olmamasi icin bir dizeni gerektirir. Hukuk dizeni yalin
glicin egemen olacagl anarsiyi Onler, toplumda ve glvenligi saglar.19
Iscinin korunmasi ihtiyaci ve amaci da is hukukunu barisi dogurmus ve
gelistirmistir.20 Bu ihtiyacin bugiin de ayni 6nemi ve anlami tasidigi
aciktir. Is hukuku kapsaminda yer alan kadin iscilerin daha 6zel bir
korumadan yararlanmalari geregi hem toplumsal dltizenin gerceklestiril-
mesi ve adaletin tesisi hem de toplumun temeli olan ailenin saglikli
bireyler yetistirebilmeleri acisindan vazgecilmez bir ilke olmaktadir.
Kadinlarin ¢calisma yasaminda korunma ihtiyaci ve bunun ortaya cikis
sekline iki temel baslik altinda bakmak mtimktndr:

A- Cinsiyet Ayirimciliga:

Genel olarak kisinin bir gruba mensup olmasi veya bir niteligi
sebebiyle digerlerine nazaran farkli muamele gérmesi ve magdur edilmesi
ayirimcilik olarak tanimlanir.?! Bircok hukuk sisteminde; anayasalarda ve
kanunlarda kisiler arasinda ayirim yaratilmas: yasaklanmistir. Genel
olarak cinsiyet ayirimciligini, kisinin salt belirli bir cinsiyete sahip olmasi
nedeniyle objektif oOlctitlere dayanmayan farkli muamelelere maruz
kalmasi olarak aciklayabiliriz. Cinsiyet ayirimcilign kavramini ortaya cikis
sekline bagli olarak dogrudan ve dolayli cinsiyet ayirimciligi olarak ikiye
ayirmak muUmkindir. Dogrudan cinsiyet ayirimciligi, bir kisiye salt
cinsiyetine veya cinsiyetine 6zgli bir niteligine (analik, hamilelik gibi)
dayanilarak esit konumdaki diger cinsiyet grubuna mensup bir kisiye
gore keyfi olarak esit davranmamak ve magduriyetine sebep olmaktir.22

Kavram olarak Amerikan Yuksek Mahkemesi (US Supreme
Court)nin verdigi 1971 tarihli Griggs Kararinda gecen farkli etki
(disparate impact) kavramina dayanan ve 1977 yilinda yine Amerikan
Yuksek Mahkemesinin “farklt gruplara esit muamele edildigi
goriintiisii veren tarafsiz uygulamalarin, gercekte bir grubu digerine
nazaran kayiran veya diger gruba nazaran magdur eden etkiler
dogurmast ve bu olumsuz etkilerin isletme gerekleri ile
actklanamamast™?3 tanimi ile aciklik bulan “Dolayli Ayirimcilik” kavrami

1% Necip Bilge,Hukuk Baslangici, Hukukun Temelilkeleri, Turhan Kitabevi, 7. Baski, Ankara 1987, s.43

vd.
20 Nuri Gelik, is Hukuku Dersleri, Beta Basimjstanbul 2004, s.17
2L Yiksel, age., .38
2 vyiiksel, 5.96
2 viksel 5.102
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da ayirmciligin diger bir yontnt vurgulamaktadir.24 Dolayl ayirimcilik
(indirect discrimination) kavrami Avrupa Birligi'nde de ilk kez 15 Aralik
1997 tarihli Cinsiyete Dayali Ayirimciik Halinde Ispat Yiikiintn
Duizenlenmesi Hakkindaki Direktifin2> 2/2 maddesinde tanimlanmaistir.
Bu Direktif’de dolayli ayirimcilik cinsiyet farkliigi disinda objektif
faktérlerle aciklanamayacak notr nitelikte dtizenleme, kriter ve
uygulamalarin bir taraf icin agir ve orantisiz sekilde aleyhe sonuclar
dogurmasi olarak tanimlanmaistir.

Bir iscinin dogrudan cinsiyetini veya cinsiyetine 6zgl bir niteligini
ileri surerek onu ise almaktan kacinmak, farkli calisma kosullar:
uygulamak, farkli dUcret politikast uygulamak dogrudan -cinsiyet
ayirimcilign iken; gortinis ve bicimsel olarak ayirimc: olmayan bir
diizenlemenin pratikteki etkileri farklihlk doguruyorsa, 6rnegin isyerinde
ylukselmeye 06lcti olarak alinabilecek hizmet ici egitimlerin bayanlarin
katilamayacagi zaman dilimlerine kaydirilmas: veya ise alinma kosullar:
siralanirken  dogrudan cinsiyet Dbelirtmeden kadinlarin fiziksel
durumlarini asan sartlar o6ne sUrtlmesi halinde ‘dolayli cinsiyet
ayirimciligi’ndan bahsetmek mimktndur.

B- Esit Haklara Sahip Olma Ilkesi:

Farkli cinslerin ayni kosullarda esit haklardan yararlanmasi ilkesi
insan haklar: belgelerinden bu yana kabul edilen temel bir esitlik anlayis:
olmustur. Esit Davranma Ilkesi (equal treatment), anayasal metinlerde
ifadesini bulan ‘esitlik ilkesinin is hukukundaki tezahtr seklidir.
Temelini dogrudan adalete ulasma idesinde bulan esit davranma ilkesi
calisma yasaminda yer alan objelere bazen olumlu bazen olumsuz
nitelikte yuktumlultkler ytuklemektedir. Esit davranma ilkesi ile isciler
arasinda 1rka, cinsiyete, yasa dayali ayrimciliklar1 6nleme ve keyfi
davraniglar icerisinde bulunmay: engelleme olanag dogar. Cinsiyete
dayali ayrimciliklar da hem anayasal metinlerdeki esitlik ilkesinin hem de
esit davranma ilkesinin bir ihlali olacaktir. Sosyal ve ekonomik sebeplerle
calisma yasamina dahil olan kadinlarin esit haklara sahip olmasi bir
yandan es, anne ve ev kadini olarak aldigi rolleri daha saglikli olarak
yerine getirmesine; 6te yandan da adalet idesinin gerceklesmesine hizmet
edecektir. Esit davranma ilkesi mutlak bir esitligi degil, esit
durumlardakilere esit davranma yuktmlaltigint dogurmaktadir. Kadinin

24 Dolayl Aynmcilik kavrami ve ABD'deki gefimi icin bkz Marcia Coyle “Supreme Court Weighs

Disparate Impact in Age Law”, http://www.law.com/jsp/article.jsp?id=10999271824Aralik 2004)

25 Council Directive 97/80/EC of 15 December 1997tloa burden of proof in cases of discriminationeohs
on sex, Direktif i¢in bkz.
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1998440_01419980120en00060008.pdf
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dogasindan kaynaklanan sebeplerle kadinin baz islerde calistirilmamasi
veya kadinin 6znel durumundan kaynak-lanan nedenlerle kadina o6zel
haklar taninmasi esit davranma ilkesini zedelemek bir yana, bu ilkenin
daha etkin bir sekilde tesisine katk: saglar.

Anayasamizda 10. maddesinde ifadesini bulatiikeilkesines 7
Mayis 2004 tarihinde TBMM’de kabul edilen ggklikle birinci fikradan
sonra gelmek lUzere“Kadinlar ve erkekler git haklara sahiptir. Devlet
bu eitligin yasama gecmesini gfamakla yukimladar.” ifadesi
eklenerek kadinlara kar ayrimcilik yapilmamasi ve sié davranma
yukimluligti anayasal bir ilke olarak da net Bekilde ifade edilmtir.
Ayrica bu yuokimlulgu salama goérevini de devlete verstir. Bu sekilde
daha onceis Kanununda getirilen dizenleme ile uyumglaamstir.
22.05.2003 tarihinde kabul edilerek yasatave 10.06.2003 tarih ve 25134
saylll Resmi Gazete’de yayinlanarak yirgdigiren 4857 Sayilis
Kanununda “Eit Davranmalilkesi” basligi ile diizenlenen lginci madde
ile de dgrudan ve dolayli ayrimcilik yasaklangive “[s ili skisinde dil, 1k,
cinsiyet, siyasal diiince, felsefi inang¢, din ve mezhep ve benzeri debep
dayali ayirim yapilamaz.” ilkesi getirilsir.

~ III- ULUSLARARASI MEVZUAT ACISINDAN KADIN
ISCILERIN KORUNMASINA GENEL BAKIS

1- INSAN HAKLARI BELGELERI, BIRLESMIiS MILLETLER
VE ILO SOZLESMELERI

A- Insan Haklar: Belgeleri ve BM Sozlesmeleri

Calisma hayatinda kadin-erkek esitligini dlzenleyen 06zel
hiuktmlerden 6nce insan haklar ile ilgili temel metinlerde esitlige iliskin

% Anayasanin 10 .maddesi “Kanun Oniingili€” baslig ile:

Herkes, dil , 1k, renk, cinsiyet, siyasi glince, felsefi inan¢, din, mezhep ve benzeri sebepésyirim
gozetilmeksizin kanun dnundeitgir.
Kadinlar ve erkeklersé haklara sahiptir. Devlet, buidi gin yasama gecirilmesini sgamakla yakumludir.
Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
Devlet organlari ve idare makamlari bitglemlerinde kanun 6niindeitik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadir.$eklindedir.

271982 Anayasasinin dokuz maddesindgisiidik, bir maddesinin de kaldirimasini éngéren B13ayili
Kanun 07.05.2004 tarihinde kabul edilip 22.05.2@84dh ve 25469 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurirlige girmitir. Bdylece 1982 Anayasas! 9. kezgenis oldu.
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maddelere bakmakta fayda vardir. 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 2. maddesinde “herkes, irk, renk, cinsiyet, dil, din,
siyasal ya da baska herhangi bir diistince, ulusal ya da toplumsal kdéken,
servet, dogus veya baska herhangi bakimdan ayrim gozetilmeksizin bu
Bildiride ilan olunan tim haklardan ve oOzgurliklerden yararlanabilir.”
hiukmt yer almaktadir. Yine ayni sézlesmenin 23. maddesinde:

“l.Herkesin calismaya, isini serbestce secmeye, adil ve elverisli
calisma kosullarina ve issizlikten korunmaya hakk: vardir.

2. Herkesi, hicbir ayrim go6zetilmeksizin, esit is karsiliginda esit
Ucrete hakki vardir.

3. Calisan herkesin kendisine ve ailesine insanlik onuruna yarasir
bir yasam saglayan ve gerektiginde her tirld sosyal koruma yollariyla da
desteklenen adil ve elverisli bir ticrete hakki vardir.

4. Herkesin, cikarlarinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve
bunlara katilmaya hakk: vardir.”

demek suretiyle kadin ile erkegin calisma yasaminda da esit sekilde yer
almalar: geregini diizenlemistir. Yine Birlesmis Milletler Siyasi ve Medeni
Haklar Sozlesmeleri ile Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar
Sozlesmesinin?® 3. maddesinde “Bu sozlesmeye taraf devletler, bu
so6zlesmede yer alan butin kisisel ve siyasal haklarin kullanilmasinda esit
haklar saglamay: taahhtit eder.”? dedikten sonra Ekonomik, Sosyal ve
Kulttrel Haklar Sozlesmesinin 6. maddesinde herkesin calisma hakkina
sahip oldugu belirtilmis ve 7.maddesinde “Adil ve Uygun isde Calisma
Sartlar1” bashg ile:

“Bu sozlesmeye taraf devletler herkese adil ve elverisli sartlarda
calisma hakki tanir. Bu sartlar asagidaki haklari: givence altina alir:

% jkiz Sozlemeler olarak da bilinen Birenis Milletler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlmesi ile Ekonomik,

Sosyal ve Kiltlirel Haklar Sozimesi Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 16 Aralik 1966 tarihindebul
edildi ve 1976 Ocak ve Mart aylarinda yurgaigirdi. Turkiye bu sdzigneleri 15 Asustos 2000 tarihinde
imzaladi ve 4 Haziran 2003 glinii 4867 ve 4868 skariunlar ile kabul etti. S6zlmeler 18.06.2003 tarih
ve 25142 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yigértirdi. Bkz. Tamer SoysatBirle smis Milletler
ikiz Sézlgmeleri ve Self Determinationilkesi”, Tiirk Hukuk Dergisi, Aralik 2003

Benzer bir madde 20 Mart 1950'de Roma’'da imzaiave 3 Eyliil 1952'de yiiriirlie giren Avrupansan
Haklari Sézlemesinin 14. maddesinde “Bu sdgieede taninan hak ve 6zgurliklerden yararlanmaiyeins
irk, renk, dil, din, siyasal veya ghr kanaatler, ulusal veya sosyal kdken, ulusalahinlga mensupluk,
servet, dgum veya herhangi kka bir durum bakimindan hicbir ayinmcilik yapilnaadsglanir.” seklinde
ifade edilmitir. Tlrkiye Avrupainsan Haklari Sozenesini 18 Mayis 1954'de onaylaghr. Bkz. Minci
Kapani,insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, Bilgi Yayinevi, Ankara 1996, s. 43 vd.

29
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a) Butln calisanlara saglanan asgari bir gelir ile birlikte,

i. Hicbir ayrima tabi tutulmaksizin 6zellikle kadinlarin erkeklerin
calisma sartlarindan daha alt diizeyde olmayan sartlarda calismalar:
glvence altina alinarak, esit ise esit ve adil icret;

ii. Bu so6zlesmenin htikiimlerine uygun olarak kendisi ve ailesi i¢cin
nezih bir yasam,;

b) Guvenli ve saglikli calisma sartlari

c) Herkesin isinde daha ylksek mevkilere atanma sirasinda,
kidem ve ehliyetten baska bir dlctiye tabi olmaksizin esit imkanlar;

d) Dinlenme, calisma arasi, calisma saatlerinin makul O6l¢tide
sinirlandirilmasi ile ticretli yillik izin ve resmi tatillerde ticret verilmesi”

diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1979 yilinda kabul edilen ve
03.09.1981 tarihinde yurtrltige giren “Kadinlara Karsi Her Tarla
Ayirimciligin - Onlenmesi  Sézlesmesi-CEDAW  ise calisma hayatinda
kadinlarin durumu ile ilgili en ayrintili diizenlemeler yapan soézlesmedir.
Sozlesmenin birinci maddesinde kadinlara karsit ayirimcilik kavrami
tanimlanmistir. S6ézlesmenin istihdam baslikli 11. maddesinde calisma
hayatina iligskin ayrintili htitkimler diizenlenmistir. Madde uyarinca;

“l.Taraf Devletler, istihdam alaninda kadinlara karsi ayirimi
onlemek ve kadin erkek esitligi esasina dayanarak esit haklar saglamak
icin Ozellikle asagida belirtilen konularda butin uygun Onlemleri
alacaklardir:

a. Butltn insanlarin vazgecilmez hakki olan ¢calisma hakki

b. Istihdam konularinda esit secim kistaslari uygulanmasi1 da
dahil, erkeklerle esit istihdam olanaklarina sahip olma hakki

c. Serbest olarak is ve meslek secme hakki, terfi, is glvenligi,
hizmetin tim sartlari ve avantajlarindan yararlanma hakki, ciraklik, ileri
mesleki egitim ve bilgi yenileme egitimi dahil mesleki egitim ve mukerrer
egitim gérme hakki,
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d. Sosyal yardimlar dahil esit Uicret hakki, esdegerdeki iste esit
muamele ve isin cinsinin degerlendirilmesi bakimindan esit muamele
gbérme hakki,

e. Ucretli izinle birlikte, o6zellikle emeklilik, issizlik, hastalik,
yaslilik, sakatlik ve diger calismama hallerinde sosyal gtivenlik hakki,

f. Guvenli kosullar icinde calisma hakki ve sagligin ve bu arada
dogurganligin korunmasi hakki

2. Evlilik ve analik sebebiyle kadinlara kars: ayrimi énlemek ve
etkin calisma hakkini saglamak amaciyla, Taraf Devletler uygun énlemleri
alacaklardir:

a. Hamilelik ve analik izni sebebiyle veya evlilige bagli olarak isten
cikarma ayrimini yasaklamak, bu ayrimi yapanlar: cezalandirmak,

b. Onceki is, kidem ve sosyal haklar kaybedilmeksizin, tUcretli
olarak analik izni veya benzeri sosyal icerikli tazminatlar vermek,

c. Anne ve babanin aile yuktmlultklerini, is sorumluluklar: ve
sosyal yasama katilma ile bagdastirabilme olanag vermek tizere cocuk
bakim kolayliklarinin kurulmasi ve gelistirilmesini guduleyerek,
destekleyici sosyal hizmetlerin saglanmasini tesvik etmek ve 6zendirmek,

d. Hamilelik stiresince zararli oldugu kanitlanan islerde kadinlara
0zel koruma saglamalk,

3. Bu maddede yer alan konulara iliskin koruyucu yasalar,
bilimsel ve teknik bilgi 15181 altinda dénemsel olarak yeniden gézden
gecirilecek ve gerekirse degistirilecek, kaldirilacak veya uzatilacaktir.”

Adeta calisma hayatinda kadinlarin durumu ile ilgili anayasa
niteligi tasiyan bu soézlesmeye taraf devletler uymay: ve 6ngorilen ilkelere
ulagsmak icin gerekli yasal ve idari dlzenlemeleri yapmay: taahhtut
etmislerdir. Nitekim soézlesmenin 18. maddesi ile taraf devletler,
s6zlesmenin yUrurltige girmesinden itibaren 1 yil icinde ve daha sonra her
dort yilda bir Komiteye sozlesmede yer alan sartlara ne 6lctide uyulup
uyulmadig ile ilgili rapor sunmak yuktmlultkleri vardir.

Soézlesmenin 15. maddesinin birinci bendinde “Taraf devletler,
kadinlara, kanun 6ntinde erkeklerle esit haklar taniyacaklardir.” ifadesi
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vardir. Tarkiye bu htiktim geregi 3 Ekim 2001 tarihinde TBMM’de kabul
edilen 4709 sayili yasa ile 1982 Anayasasinda bazi degisikliklers3o
yapmistir. Anayasamizin Uicinci bélimutinde Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler icinde “Ailenin Korunmas1” bashg ile dtizenlenen 41.
maddesinin birinci fikrasinda “Aile, Turk Toplumunun temelidir.”
cimlesinden sonra gelmek tUzere “ve esler arasinda esitlige dayanir.”
ciimlesi eklenmis; Dérdiincti Béliimde Siyasi Haklar ve Odevler icinde
“Turk Vatandasligl” bashg ile diizenlenen 66. maddesinde ikinci fikrada
yer alan “TUrk babanin veya Turk ananin cocugu Turkttr. Yabanci
babadan ve Turk anadan olan ¢cocugun vatandaslhigi kanunla dizenlenir.”
hikmintn kadin erkek arasinda ayirimciliga yol acan ikinci climlesi
madde metninden c¢ikarilmistir. Yine 01.01.2002 tarihinde yururlige
giren Yeni Medeni Kanunda da bu neviden degisiklikler ile kadin-erkek
esitligini dtizenleyen htiktmler konulmus ve sdzlesmeye uyum
saglanmaya calisilmistir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1946 yilinda kurulan “Kadinin
Stattist Komisyonu” 1975-1985 yillar1 arasini “Uluslararasit Kadin On
Yili” olarak ilan etmistir.3! Bu sUrecte 6ne cikan Ui¢c kavram ise esitlik,
kalkinma ve baris olarak belirlenmistir. Birlesmis Milletler, istihdamda
kadina esit haklar taninmasinin takipgisi olacagini da beyan etmistir.

B- ILO Sozlesmeleri

Birinci Dlinya Savasinin ardindan strekli barisin sosyal adalet ile
saglanabilecegini savunan temel ilke32 tizerine 1919’da imzalanan Versay
anlasmasinda o6ngoértulen Milletler Cemiyeti ile birlikte kurulan
Uluslararas1 Calisma Orglitii (International Labour Organization-ILO)
sonraki stirecte 1946’da yeni kurulan Birlesmis Milletler Teskilatinin da
ilk uzman kurulusu olmustur.33 Merkezi Isvicre’de Cenevre sehrindedir.

30 Anayasanin Bgangic metni ile 33 maddesinde gitgklik yapan 4709 sayili yasa 3 Ekim 2001'de

TBMM'de kabul edilms ve 17 Ekim 2001 tarihli Resmi Gazetenin mikerrayi®nda yayinlanarak
yururlige girmitir.

Women’s Human Rights, A Historical Countdown,
http://www.undp.org/rblac/gender/womenshumansdiitn

ILO’nun bu temel ilke dinda dort temel stratejik hedefi vardir: 1. @ala ygaminda standartlar, temel
ilke ve haklar geltirmek ve gercekigirmek 2. Kadin ve erkeklerin insan onuruna yar# ve calsma
standartlarina sahip olabilmeleri icin daha fazesaftlar yaratmak 3. Sosyal koruma programlarinin
kapsamini ve etkingini artirmak 4. isci-Isveren-Hiikiimet temsilcileri diyagonu ve sosyal yapiyi
guclendirmek

Bkz. http://www.ilo.org/public/turkish/region/eumpfankara/about/neyapar.htm

ILO kurulus ve tarihgesi icin bkz. ILO, http://www.ilo.org/plit¥english/about/history.htm

31

32

33
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ILO’nun temel ve en 6nemli fonksiyonlarindan biri, Uluslararas1 Calisma
Konferansi’nin uluslararasi standartlari belirleyen Soézlesme ve Tavsiye
Kararlarinin UG¢li  yapr  (isci-isveren-huktmet) tarafindan kabul
edilmesidir. Bu sozlesmeler tye tulkelerin yasama organlarinda kabul
edilmeleri ile birlikte baglayici hale gelmektedir. Tavsiye kararlar ise,
politika gelistirme, yasama ve uygulama konularinda rehberlik goérevi
gormektedir. ILO soézlesmelerini kabul eden devletler bu soézlesmelerle i¢
hukuklarini uyumlastirmak suretiyle soézlesmeleri uygulamak ve bu
konuda denetlenmeyi de kabul etmis olacaklardir.34

ILO’ya 178 tuye tulke vardir. Ayrica 185 soOzlesmes5 ve 195°de
tavsiye karari36 bulunmaktadir.

(1) Calisma ve Meslek Bakimindan Ayrimcilik Hakkinda
Sozlesme (111 sayil1 ILO Sozlesmesi)37,38;

Sozlesmenin birinci maddesinde ‘Ayirim’ tanimi yapilmistir. Buna
gore

“a) Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense
bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan her turlt ayrilik gbézetme, ayr: tutma veya Ustin tutmayi,

b) Ilgili tiye, memleketin, varsa temsilci, isci ve isveren tesekktilleri
ve diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tesbit edecegi, meslek
veya is edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede
esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan btttin diger ayrilik gézetme, ayri

3 Nurhan Strapluslar arasi Calisma Orgiti'nin (ILO) Cali san Kadinlara fliskin Diizenlemeleri ve
Tirkiye , Prof. Dr. Nuri Celik'e Armgan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltdstanbul 2001, s. 1291.

% Official titles of the Conventions adopted by thénternational Labour Conference,
http://www.ilo.org/ilolex/english/conventions.pdf

36 Official titles of the Recommendations adopted Ilge International Labour Conference,
http://www.ilo.org/ilolex/english/recommendationdfp

87 €111, Discrimination (Employment and Occupati@gdnvention), 1958. Sozlme metinleri icin bkz.
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

38 |LO tarafindan 4 Haziran 1958 tarihinde 111 sagizlame olarak kabul edilen sozhe Tiirkiye

tarafindan 13.12.1966 tarih ve 811 sayil kanuikaleul edilmg ve 22.05.1967 tarih ve 12602 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yirigki girmitir. 14 maddeden ofur. Sozleme 168 llke tarafindan
onaylanmgtir.



Kamu-is; C: 8, S: 4/2006

tutma veya Ustlin tutma”, ayrimcilik tanimlanmistir. Sézlesmenin ikinci
maddesi ile de tiye devletlere “bu s6zlesmede ele alinan anlamda her tarla
ayirimi ortadan kaldirmak maksadiyla is veya meslek edinmede ve
edinilen is veya meslekde tabi olunacak muamelede esitligi gelistirmeyi
hedef tutan milli bir politika tesbit ve takip etmek” yukGmlaligint
yuklemistir.

(2) Esdegerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda

Ucret Esitlisi Hakkinda Sozlesme (100 sayih ILO
Sozlesmesi)39,40:

Sozlesmenin birinci maddesi ile “esit degerde is icin erkek ve kadin

isciler arasinda Ucret esitligi deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim
gozetmeksizin tesbit edilmis bulunan Ucret hadlerini ifade eder” denilerek
cinsiyete dayali Giicretlendirme esasini reddetmistir.

(3) Her Nevi Maden Ocaklarinda, Yeralt1 Islerinde

Kadinlarin Calistirilmamasi1 Hakkinda Sozlesme (45 sayili ILO
Sozlesmesi)41,42:

Tuarkiye'nin onayladigi ilk ILO sé6zlesmesidir. Soézlesmenin ikinci

maddesi “Kadin cinsinden hicbir sahis, yasi ne olursa olsun maden
ocaklarinda, yeralt1 islerinde calistirilamaz.” hukmuni getirmistir.
Sozlesme maden ocagl terimini de yeraltinda mevcut herhangi bir
maddenin c¢ikarildign kamuya veya 06zel sektére ait yer olarak
tanimlamaktadir. Degisen ve doéntisen kadin haklar1 kavramina paralel
olarak 13 tulke firsat ve muamele esitligine aykir1 oldugu gerekcesiyle bu
so6zlesmeyi feshetmislerdir.43

39
40

a1
42

43

C100, Equal Remuneration Convention, 1951.

ILO tarafindan 6 Haziran 1951 tarihinde 100 sagibzleme olarak kabul edilen sozhlae Turkiye
tarafindan 13.12.1966 tarih ve 811 sayili kanukaleul edilmg ve 13.06.1967 tarih ve 12620 sayili Resmi
Gazetede yayinlanarak yurigiigirmitir. 14 maddeden ofur. S6zlgmeyi 162 ulke onaylarstir.

C45 Underground Work (Women) Convention, 1935.

ILO tarafindan 4 Haziran 1935 tarihinde 45 saglkzleme olarak kabul edilen sdztae Turkiye tarafindan
09.06.1937 tarih ve 3229 sayili kanun ile kabulregive 23.69.1937 tarih ve 3638 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yururige girmitir. 10 maddeden ojur. Sdézlemeyi 97 llke onaylangtir.

Sozlemeyi fesheden (lkeler ve fesih tarihlgdyledir: Avustralya (1988), Kanada (1978&)li (1997),
Finlandiya (1997),irlanda (1988), Likksemburg (1988), Hollanda (1988¢ni Zelanda (1987), Peru
(1997),Isveg (1967)ingiltere (1988), Uruguay (1978) ve Zambia (1998).
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm
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(4) Gece Calismas1 Hakkinda Sozlesme (171 sayili ILO
Sozlesmesi)*4

ILO tarafindan 1948 yilinda kabul edilen ve 1990 yilinda yeniden
gozden gecirilen 89 sayili Kadinlarla ilgili Gece Calismasi
Sozlesmesinden*s sonra ILO 1990 yilinda 171 sayili Gece Calismasi
Sozlesmesi'ni kabul ederek gece calismasi konusunu kadin erkek ayirimi
yapmaksizin dlizenlemistir.#6 171 sayili So6zlesmenin 1/a maddesine gore
gece calismasi saat 24:00 ile sabah 5’ kadar olan zaman diliminde
yapilan ve araliksiz olarak yedi saat suren calismay: ifade eder.
Sézlesmenin Uictincti maddesi, Uye tilkelerin, gece calisanlarin sagliklarini
korumasindan ailevi ve sosyal sorumluluklarini yerine getirmelerinden,
terfi ve yukselmeleri, isyeri gltivenligi ve analigin korunmasina elverisli
Onlemler almasindan bahsedilmistir. S6zlesmenin yedinci maddesinde de
kadinlarin dogum o6ncesi sekiz haftalik ve dogum sonras: sekiz haftalik
donemlerde icin gece calismasina alternatif calisma sekilleri uygulanmasi
geregi diizenlenmistir.

(5) Aile Sorumluluklar1 Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi1 Hakkinda So6zlesme
(156 sayil1 ILO Sozlesmesi)47, 48 :

Sozlesmenin Utg¢linci maddesinde “her Uye devletin kadinlar ve
erkekler arasinda gercek bir davranis ve firsat esitligi saglanmasi
bakimindan aile sorumluluklari olan calisanlarin ayrimci uygulamalara
maruz kalmaksizin calisma hayatina katilimini saglamak, bu kisilere
kars1 ayrimci uygulamalar: kaldirmak ve aile sorumluluklar ile calisma
hayatin1 bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri” geregi
diizenlenmistir. Sozlesme calisan kadinlarin herhangi bir ayirimcilik

4 C171, Night Work Convention. 1990. Sazheyi dokuz iilke onaylatir. Tiirkiye heniiz sézjeneyi
onaylamanytir.

4 €89, Protocol of 1990 to the Night Work (Womergn@ention (Revised), 1948. 89 sayili S¢mie’yi dort

Ulke onaylamy (Kibris Rum Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti, Hindistae Tunus ); bu Ulkelerden ikisi de

(Kibris Rum Cumbhuriyeti-2001, Cek Cumhuriyeti-20049nradan Sozene’yi agir ve uygulanamaz

nitelikteki hiikkiimleri nedeniyle feshetgterdir.

89 sayili Sozlgme birinci maddesi ile kadinlarin sanayie ajteride gece caftiriimalari timden

yasaklamaktadir.

47 C156, Workers with Family Responsibilities Contien, 1981.

4 |LO tarafindan 23 Haziran 1981 tarihinde 156 lsagbzleme olarak kabul edilen soztee Tiirkiye
tarafindan henuz onaylanmagm. 19 maddeden ojur. Sozlgmeyi 36 Ulke onaylarstir.

46
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s6zkonusu olmaksizin calisma hayatinda aile sorumluluklar ile arasinda
bir ihtilaf ve secenek yaratmaksizin yer alabilmelerini diizenlemektedir. is
ortaminda yeterli sayida cocuk bakim tnitelerinin yer almasi, aile
sorumluluklarina iligskin sosyal destek hizmetlerinin saglanmasi, dogum
sonrasinda babaya da c¢ocugun bakimi ic¢in izin verilmesi, aile
sorumluluklar: sebebiyle isten ayrilanlara tekrar ise dénebilme imkaninin
getirilmesi gibi dizenlemelerle kadini ve aileyi koruyucu ve istihdam
gluvencesi getirici htiktmler icermektedir. Sézlesmenin 8 inci maddesine
gore ailevi sorumluluklar, calisanin isten cikarilmasi icin gecerli sebep
sayillmaz.

(6) Hizmet Iliskisine Son Verilmesine Iliskin Soézlesme
(158 sayili1 ILO So6zlesmesi)+9, 50:

Sézlesmenin dérdiincti maddesinde “Iscinin kapasitesine veya isin
yaratimuine veya isyeri gereklerine dayali gecerli bir son verme nedeni
olmadikca hizmet iligskisine son verilemez.” denilerek is akdinin feshinde
kadin aleyhine olusabilecek durumlarda ortadan kaldirilmaya
calisilmistir. S6zlesmenin besinci maddesi ile sézlesmeye son vermek icin
gecerli neden sayilmayan haller siralanmistir. Bu bentlerden “d” ve “e”
bendinde de cinsiyete dayanan son vermelerin gecersizligine iliskin
huktmler yer almistir. Bu htikimlerde “Irk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile sorumluluklari, hamilelik, din, siyasi gorus, etnik veya sosyal koken,
dogum izni esnasinda ise gelmeme” hallerinin hizmet akdine son vermek
icin gecerli bir neden teskil etmeyecegi belirtilmistir.

(7) Kismi Siireli Calisma Hakkinda So6zlesme (175 sayili
ILO Sozlesmesi)s!, 52:

Calisma hayatinda kadinlarin genellikle kismi sureli calismay:
tercih ettigi distnuldiginde kismi streli calisma ile ilgili dlizenlemelerin
direkt olarak kadinlan ilgilendirdigi sdylenebilir. (Buna goére Yeni Is

49
50

C158, Termination of Employment Convention, 1982.
ILO tarafindan 2 Haziran 1982 tarihinde 158 sagizleme olarak kabul edilen stzlae Tirkiye

tarafindan 09.06.1994 tarih ve 3999 sayili kanenkdbul edilmy§ ve 18.06.1994 tarih ve 21964 sayili

Resmi Gazetede yayinlanarak yurgdigirmitir. 22 maddeden ofur. S6zlgmeyi 33 lilke onaylargtir.

51 175, Part-Time Work Convention, 1994.

52 |LO tarafindan 24 Haziran 1994 tarihinde 175 lsagbzleme olarak kabul edilen sozhee Tirkiye
tarafindan henuz onaylanmagm. 19 maddeden ojur. Sozlgmeyi 10 Ulke onaylargiir.
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Kanununda kismi streli calisma ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 dikkate
alindiginda bu soézlesmenin bir an evvel kabul edilmesi mtmkin hale
gelmistir.)

Sozlesmenin doérdiincti maddesinde “kismi stireli calisanlarin tam
gun calisanlarla calisma ve meslekte ayirimciliga karsi esit sekilde
korumadan yararlanacaklari”; besinci maddede “kismi sureli calisanlara
saat basina, verime gore, parca basina modeli esas alinarak hesaplanan
temel Ucrete 6denen meblagin, ayni metodla Ucreti hesaplanan tam giin
calisana 6denen meblagdan az olamayacagl”; yedinci maddede “kismi
stireli calisanlar igin analik korunmasi, c¢alisma iligskisinin sona
erdirilmesi, tGicretli yillik izin, Gicretli resmi tatiller ve hastalik iznine iliskin
kosullarin tam gin calisanla esit olacagl” dlizenlenmistir. S6ézlesmenin
11. maddesi ile de “bu sozlesmede belirtilen esaslarin tye devletlerce
kanunlarla ve yonetmeliklerle hayata gecirilecegi, toplu is sézlesmelerine
de bu konuda huktmler konularak veya ulusal sisteme uygun diger
yontemlerle uygulamasinin saglanmasi” geregi belirtilmistir.

(8) Kadinin Dogum ve Dogum Sonrasi1 Calismasi
Hakkinda Sozlesme (183 sayil1 ILO Sozlesmesi)53, 54:

183 Sayili Sozlesmede 4. madde ile kadinlara dogum nedeniyle
verilecek iznin 14 haftadan az olamayacag hukmu getirilmis, dogum
sonrasi verilecek iznin ulusal mevzuat cercevesinde belirlenecegini ancak
bu iznin de 6 haftadan az olamayacag: belirtilmis; 8. madde ile kadinin
hamilelik nedeniyle ayrildig isine tekrar ayni pozisyonda doénebilmesi
imkani getirilmis; 10. madde ile kadinin calisma sirasinda bir veya daha
fazla emzirme izni almasi dlizenlenmistir. Ayrica soézlesmede dogum
sonrasinda kadina hastalik yardimi yapilmasi ve kadinlarin hamilelik ve
dogum nedeniyle isten cikarilmalarinin yasaklanmas: gibi htikimler yer
almaktadir.

53 €183, Maternity Protection Convention, 2000.

5 ILO tarafindan 1919'da kabul edilen 3 sayili Agal Korunmasi Sézignesi, 28 Haziran 1952 tarihinde
103 sayili sbzlgne ile revize edilmgtir. Sozlemeler Turkiye tarafindan onaylanmaitm. 103 sayili
Soézlgme 17 maddeden alur. Sézlgme oldukga gir sorumluluklar icermesi nedeniyle sadece 40 Uke U
tarafindan onaylanmtir. Kati hikimler nedeniyle efgériler lzerine s6zlgnenin daha esneklérilmesi
amaciyla ayni adla sozglae 15 Haziran 2000 tarihinde 183 sayili s§inle olarak yeniden kabul edilgtir.
Yeni s6zlgme 21 maddeden alur. S6zlgmeyi heniiz 10 Ulke onaylastr. Tirkiye, s6zlgmeyi bu haliyle
de henliz onaylamastur. Bkz. ILO, http://www.ilo.org/ilolex/englishmvdispl.htm
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2- AVRUPA BiRLIiGi DIREKTIFLERI

II. Dlnya savasinin ardindan koémur ve celik gibi stratejik
madenlerin 6nem kazanmas: ile birlikte Almanya ile Fransa arasindaki
ayriliga da son vererek bir butinlesik yap: ortaya cikarmak amaciyla
Italya, Belcika, Liiksemburg, Hollanda, Fransa ve Almanya’nin katilimiyla
18 Nisan 1951°de imzalanan Paris anlasmasi ile Avrupa Kémur ve Celik
Toplulugunun kurulmas: ile baslayan, 10 Aralik 1991’de Maastrich
anlasmasi ile Avrupa Birligi projesine yonelen 2004 Kasim ayinda ise
Avrupa Birligi Anayasasinin kabuli ile artik tek bir devlet olma yolunda
ilerleyen Avrupa Birligi, yayinlanan direktifler (yonerge) yolu ile uye
utlkelerin  mevzuatlarini uyumlastirma ve  standart saglamaya
calismaktadir. Turkiye 31 Temmuz 1959da Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortak tyelik icin basvuruda bulunmus; daha sonra 1 Aralik
1964°de Ankara Anlasmasinin yururltige girmesi ile hazirhk doénemi
baslamistir. 1 Ocak 1973’de hazirlik donemi ‘Katma Protokol’ ile sona
ermis ve ‘Gegis Donemi’ baslamistir. Gecgis déonemi de 31 Aralik 1995’de
Gumriuk Birligi Anlasmasinin imzalanmas: ile sona ermis ve 1 Ocak
1996’dan itibaren ‘Son Doénem’ baslamistir. Aralik 1999’da Helsinki
Zirvesi'nde alinan kararla Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam uyelik icin
aday ulke oldugu karara baglanmistir. 16-17 Aralik 2004’te Bruksel’de
yapilan AB Zirvesi'nde ise Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam tuyelik icin
muzakerelere baslayacag: tarih olarak 3 Ekim 2005 tarihi belirlenmistir.55

Avrupa Toplulugu kuran anlagsma olan 25.03.1957 tarihli Roma
anlasmasinda kadin-erkek esitligine iliskin ilk htuktmler yer almistir.
1957 tarihinde yapilan Roma anlagsmasindaki Ucret esitligine iliskin
hiikiimler konulurken ILO tarafindan 1951’de kabul edilen “Esdegerde is
icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sézlesme”
den esinlenilmistir. Roma anlasmasinin 119. maddesi “her tiye devletin
kadin ve erkekler icin esit iste esit Uicret prensibini uygulayacagi” temel
prensibini koymustur. Ancak 100 sayili ILO sézlesmesi sadece esit is degil
“esit degerde ise esit Ucret uygulanacagl” fikrini benimsemistir. Esit
degerde is, objektif esaslara gére mukayese edildigi is kadar deger tasiyan
isi ifade eder.’® 07.02.1992 tarihinde Amsterdam Anlasmasinin
imzalanmasi ile Avrupa Toplulugunu kuran kurucu Roma anlasmasinin
bazi1 maddeleri degistirilmis, ek maddeler eklenmistir. Esit ise esit Gcreti
dtizenleyen 119. madde 141.madde olarak yeniden diizenlenmistir. Yeni

55
56

Zirve'de Turkiye ile ilgili alinan kararin Turkgaetni icin bkz._http://www.abgm.adalet.gov.tr/
Altan Heper, Avrupds Hukuku ve Tirkiye, Avrupa Dizisi 6, Avrupa-Tirkiy&rastirmalar Enstitist,
Istanbul 1997, s.130
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141. madde ile “esit ise ve esit degerde ise, esit Ucret” ilkesi
benimsenmistir.5?

1975 tarihli 75/117 sayili Kadin ve Erkekler icin Ucret Esitligi
Direktifi>® ile Roma anlasmasinin 119. maddesindeki eksikligi gidermek
amaclanmistir. Direktifin birinci maddesi ile “esit ise esit tcret” kavrami
ile birlikte “esit degerli ise esit licret” kavramina da yer verilmistir. 1976
yilinda kabul edilen 76/207 sayili direktifs9 konuya iliskin kabul edilmis
ikinci direktiftir. Kadin ve erkek iscilere ise alinma, mesleki egitim,
mesleki yukselme ve calisma kosullar1 bakimindan esit davranilmasi
geregi duzenlemistir. Direktifin 2/1 maddesinde “cinsiyete dayali
dogrudan ve dolayli ayirimcilik yaratilmasinin esit davranma ilkesine
aykirilik olusturacagl” diizenlenmistir. Yine direktifin 2/3 maddesinde
“hamile kadinin ve ananin korunmasina iliskin huktmlerin esit
davranma ilkesini ihlal etmeyecegi ve hatta esitsizlikleri o6nleyici
hiuktmler oldugu” belirtilmistir.6©¢ Avrupa Komisyonu tarafindan
2000/78/EC Sayili istihdam ve Meslek Hayatinda Esit Muameleye Iliskin
Genel Cerceve Direktifi'nin®! ikinci maddesi ile esit muamele ilkesinden
dogrudan veya dolayli olarak din ve inang, yas, sakatlik ve cinsiyet gibi
nedenlerle ayirimcilik yapilmamasinin anlasilmas: gerektigi belirtilmistir.

1978 tarihli 79/7 sayili direktif ile sosyal gtivenlik alaninda kadin
ve erkege esit davranma yukimlaligt getirilmistir. Direktifin 4/2
maddesinde “ananin korunmasi hakkindaki 06zel duzenlemelerin esit
davranma ilkesini ihlal etmeyecegi” diizenlenmistir.

1986 tarih ve 86/378 sayili direktif ile isyerlerindeki sosyal
guvenlik sistemlerinde kadin-erkek esitliginin saglanmasina iliskin
huktmler kabul edilmistir. Direktif kapsaminda islem esitligi konusunun
prim 6deme yUkUmlaltgh ile primlerin hesaplanmasi ve yardimlarin
hesaplanmasi ve sigorta programlarina katihimda daha fazla gézetilmesi
gerektiginin alti cizilmistir. Altinci maddede evlilik ve aile durumu géz

57 Konu ile ilgili daha geni bilgi icin bkz. Aziz Celik,Avrupa Birli gi'nin Sosyal Boyutu ve Tirkiye'nin

Uyumu, http://www.ceterisparibus.net/arsiv/a_celik2.doc

Council Directive of 10 February 1975 on the ragpmation of the laws of the Member States refatio
the application of the principle of equal pay foenmand women (75/117/EEC).

Council Directive of 9 February 1976 on the inmpéntation of the principle of equal treatment f@mand

58

59

women as regards access to employment, vocatioa@ming and promotion and working conditions

(76/207/EEC).
Nilgiin Tungcan Ongan,AB’nin Kadin-Erkek E sitli gine iliskin Direktifleri », 1.U. iktisat Fakiiltesi
Mecmuasl, C.53 S: istanbul 2003, s.96

60

61

in employment and occupation.

Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2@3®ablishing a general framework for equal treatmen
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6ntinde tutularak dogrudan yahut dolayli olarak cinsiyete dayali
uygulamalarin esit islem ilkesine ters disttigti hikme baglanmistir. Bu
direktif Aralik 1996 tarihinde 96/97 sayili direktif ile degistirilmistir.
Ancak “esit muamele ilkesi” aynen muhafaza edilmistir.62

1992 tarih ve 92/85 sayili direktif ile “Hamile, Logusa, Emziren
Kadinlarin  Isyerinde Isgiivenliginin ve Saghgnin  Korunmasi”
hedeflenmistir. Direktifin birinci maddesinde amac¢ “hamile iscilerin, yeni
dogum yapmis iscilerin yahut bebegini emzirme durumundaki iscilerin
isyerinde saglik ve glvenlik kosullarinin gelistirilmesine yoénelik énlemler
alinmas1” olarak aciklanmistir. Direktifin 6.maddesi ile hamile iscilerin ve
bebegini emzirme durumundaki iscilerin saglik ve glivenlikleri acisindan
tehlike teskil eden kurum ve kosullarda calismaya mecbur edilemeyecegi
htkme baglanmistir. Direktifin 3/1 maddesi ile hangi kimyasal
maddelerin hamile veya emzikli kadinin sagligini tehlikeye sokacagi
belirlenmis, 4/1 maddesi ile bu tehlikeli maddelerin kullanildig1 yerlerde
ve islerde kadinlarin calismalarinin yasaklanacagi karara baglanmistir.
Direktifin yedinci maddesi gece calistirilmasina iliskindir. Buna goére tye
devletler direktif kapsamindaki iscilerin hamilelikleri boyunca ve emzikli
ve logusa kadinin belirli bir slire icin gece calismaya zorlanamayacaklari
hikme baglanmistir. Direktifte 8. madde ile kadina dogum oncesi ve
sonrasit en az 14 hafta analik izni verilmesi ve dogum sonrasi tibbi
kontrolller icin tcretli izin verilmesi hususu dlizenlenmistir. 12. madde ile
direktifte belirtilen durumlara aykirihik durumunda magdur edilen
kadinin ulusal diizeyde hukuki basvuru yollarina iliskin dizenlemeler
getirilmesi htikme baglanmaistir.

Avrupa Birligi kadin-erkek esitligi konusunda sadece cikardig:
Direktifler yolu ile degil Cerceve Programlar yolu ile de diizenlemeler
yapmaya calismaktadir. 2001-2005 yillar1 arasinmi kapsayan 5. Kadin
Erkek Esitligi Programinda® kadin istihdamin arttirilmasi, kadin-erkek
arasindaki TUcret esitsizliginin giderilmesi, dogum izni ve calisma
saatlerinin iyilestirilmesi gibi calisan kadinlara yo6nelik hedefler de
belirlenmistir.

IV- 4857 SAYILI KANUN CERCEVESINDE KADININ
KORUNMASI

62
63

Ongan, agm.s.98
Commission of the European Communities, CommuRigmework Strategy on Gender Equality (2001-
2005), COM 2000.
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Avrupa Birligine tam uyelik icin aday tlke konumundaki tilkemiz
her konuda oldugu gibi calisma hayatini dtizenleyen ilke ve kurallar
yonuyle de Avrupa Birligi mevzuati ve Birlesmis Milletler bagli kurulusu
Uluslararasi1 Calisma Orgilitii normlarinm takip etmek ve bu konuda gerekli
yasal dtzenlemeleri yaparak mevzuat uyumunu gerceklestirmek
yukimlaligtint tasimaktadir. Bu nevi uyumlastirma calismalari sadece
Avrupa Birligi mevzuatina uyum sartlarini degil, cagdas is hukuku
normlarinin da uygulanmasini beraberinde getirecektir. Turkiye cesitli
donemlerde kabul ettigi ILO so6zlesmeleri ve 24.07.1985 yilinda kabul
ettigi “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi’nde diizenlenen standartlara ic mevzuatini
ulastirma gayesiyle cesitli zamanlarda calisma yasamini dizenleyen
kurallarda degisiklikler yapmistir. Hi¢ stiphesiz bu konudaki en kapsaml
diizenleme 1475 sayili Is Kanununun sadece bir maddesi disinda
timuyle degistiren ve 22 Mayis 2003 tarihinde TBMM’de kabul edilen 10
Haziran 2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirltige giren 4857 sayih Is Kanunu olmustur. Bu Kanunla
uluslararas1 is hukuku normlarina uyum saglanmis ve Onemli
dtizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler bakimindan cagdas hukuk
normlar1 icinde o6nemi giderek artan kadin-erkek esitligi ve kadini
koruyucu huikiimlerde de 6nemli 6l¢ctide iyilestirmeler yapilmistir.

1- TEMEL ANLAYIS: ESIT DAVRANMA ILKESI

Esasen genel mevzuat cercevesinde 4857 sayili Is Kanunu éncesi
pozitif hukukumuzda cinsiyet ayrimciligini oOnleyen duzenlemeler
bulunmakla birlikte, yeni is Kanunu’nun %’nci maddesi ile esit davranma
ilkesi genis ve acik bir sekilde yasa metnine alinmistir. 4857 sayili Is
Kanunumuzun “Esit Davranma Ilkesi” baslhig altindaki 5’nci maddesi su
sekildedir.

Esit davranma ilkesi

MADDE 5. “Is iliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diistince, felsefi inanc,
din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayirim yapilamaz.

Isveren, esasli sebepler olmadikca tam stireli calisan isci
karsisinda kismi sUreli calisan isciye, belirsiz streli calisan isci
karsisinda belirli stireli calisan isciye farkl islem yapamaz.

Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kilmadikgca, bir isciye, is soOzlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin
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olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya
gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.

Ayni veya esit degerde bir is icin cinsiyet nedeniyle daha dustk
Ucret kararlastirilamaz.

Iscinin cinsiyeti nedeniyle &ézel koruyucu hiiktimlerin uygulan-
masi, daha distk bir ticretin uygulanmasini hakh kilmaz.

Is iliskisinde veya sona ermesinde yukaridaki fikra htikiimlerine
aykir1 davranildiginda isci, dort aya kadar Ucreti tutarindaki uygun bir
tazminattan baska yoksun birakildigi haklarini da talep edebilir. 2821
sayili Sendikalar Kanununun 31 inci maddesi hiktmleri saklidir. 20 nci
madde huktmleri saklhi kalmak tUzere isverenin yukaridaki fikra
huktmlerine aykiri davrandigini isc¢i ispat etmekle yiktimliadir. Ancak,
isci bir ihlalin varligi ihtimalini glg¢lil bir bicimde gésteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren bdyle bir ihlalin mevcut olmadigini ispat
etmekle yuktmlu olur.”

Turkiye ILO’nun 1951 tarihli “Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin
Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkindaki 100 Sayili Sézlesmesi” ni
13.12.1966 tarihinde kabul etmistir. Uluslararasi insan haklar1 metinleri
ve calisma hayatini diizenleyen kurallar kadin-erkek esitligi ve ayirimcilik
yapilmamasi ile ilgili diizenlemeler icermektedir. Isyerinde calisan iscilere
esit davranma ve esit degerdeki islerde calisan iscilere esit calisma
kosullarini  uygulama, cagdas is hukukunun tanidigr genellikle
hakkaniyet esasina dayandirilan bir borctur.®* Turkiyenin onayladig:
ILO’nun 100 sayili sdzlesmesinin birinci maddesinin (b) bendinde “Esit
degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda Ucret esitligi deyimi, Uicret
diizeylerinin cinsiyet ayrimi gézetmeksizin tespit edilmesi anlamina gelir.”
ifadesi vardir. Yine soOzlesmenin 2. maddesinde “sézlesmeye taraf Uye
devletlerin, tlkelerinde yurtrltikte bulunan usullere uygun yollarla esit
degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda tUcret esitligi ilkesinin tim
iscilere uygulanmasini ve bu ilkeyi ulusal mevzuat, ulusal mevzuatta
taninmis herhangi bir Uticret diizeni, toplu is s6zlesmeleri veya blitlin bu
usullerin birlestirilmesi yoluyla yururltige koyabilecegi” ongérulmustir.
Birlesmis Milletler’in 1979 tarihli “Kadinlara Kars: Her Turlt Ayirimciligin
Onlenmesi Sézlesmesi-CEDAW” nin 11. maddesinde de 1/d bendinde
“Sosyal yardimlar dahil esit ticret hakki, esdegerdeki iste esit muamele ve
isin cinsinin degerlendirilmesi bakimindan esit muamele gérme hakki”
diizenlenmistir. Turk Is mevzuatinda da 1475 sayili kanunun 26/IV.

% Nuri Celikjs Hukuku Dersleri, Beta Basiristanbul 2004, s.164.
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maddesinde “Bir igyerinde ayni nitelikte islerde ve esit verimle calisan
kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet ayriligi sebebiyle farkli Ucret
verilemez. Toplu is s6zlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykirt hikim
konulamaz.” hiikmii yer almaktaydi. 4857 sayili Yeni Is Kanununda 5.
madde gerekcesinde ise s6yle denilmektedir:

“Isverenin ise almadan baslayarak tim calisma Kkosullar
yontnden iscilerine karsi esit davranma, bu arada cinsiyet ayirimina
gitmeme yukumluligl, calisma hayatinin 6nemli sorunlarindan biri
olarak tuim tlkelerin, uluslararas: ve uluslartsti hukukun gindemine
girmis ve cok sayida ulusal ve uluslararasi kaynaklarda yer almistir.

Isverenin is sézlesmesinden dogan esit davranma borcu en énemli
dayanagini Anayasanin 10 uncu maddesinde bulmaktadir. Ulkemizde
calisma sartlar1 yénliinden cinsiyet ayrimina gidilmemesi cok eskiye giden
geleneklerimizden  biridir. Bununla beraber, hukuki cercevenin
belirlenmesi de gereklidir. Turkiye Uluslararas: Calisma Orgitiintin “Esit
Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
100 Sayili Sézlesmesi’ni onaylamis ve bu hususta 1475 sayilh Is
Kanununa duzenleme getirmis oldugu halde, daha sonra onayladig:
Birlesmis Milletlerin “Kadinlara Karsi Her Tirlii Ayinmciligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne uyum Kanununu hentiz c¢ikarmamistir. Yeni diizenleme
sbzlesmeye uyum saglamaktadir. Diger yandan Avrupa Birligi tilkelerinde
gortlen kadin ve erkek arasinda dogrudan ve dolayli ayirim icin ic
hukuklarina yansiyan Birlik Adalet Divaninin c¢ok sayida kararlar:
yaninda, birincil kaynaklardaki dtizenlemelerin geregi olarak tuzik ve
ybnergeler (75/117, 76/207, 79/7, 86/613, 86/378 sayil1 Yonergeler gibi)
de yururltige konulmustur. Turkiye Avrupa Birligi adaylik streci
asamalarini tamamlamak Uzere hazirladig Ulusal Programda kadin ve
erkek esitligine kisa vadeli 6nlemler arasinda yer verdigi icin, bu hususta
gerekli htikiimlerin Is Kanununa alinmasi gerekli olmustur. Diger yandan
ulkemizde esnek istihdam turleri icin belirli is sozlesmesi tlrlerine iliskin
dtizenlemeler getirilirken Avrupa Birligi calisma miuiktesebati da dikkate
alinmis, bunlardan biri olarak maddede belirli ve belirsiz streli is
sb6zlesmeleri ile tam ve kismi streli is soOzlesmelerine gore calismada
ayirimi hakli kilan nedenler olmadikca esit davranilmasi kuralina da yer
verilmistir.

Maddede isverenin borc¢larindan biri olan esit davranma ilkesi
genel olarak belirlendikten sonra, deginilen bazi is sézlesmelerinde esit
davranilmasina, arkadan cinsiyet ayirimini engelleyen sinirlamanin temel
kurallarina iligkin dtizenlemeler getirilmistir. Esit davranma ilkesi ve
cinsiyet ayirimi yasagina aykiri davranmanin hukuki yaptiriminin da yer
aldign maddeye, Avrupa Birligi'nin konuya iliskin ispat yukumlaltaga
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hakkindaki 97/80 sayili Yonerge htuktimlerine uyum saglayan bir hiiktim
eklenmistir.

Maddenin altinci fikrasinda hukuki yaptirim olarak o6ngoértlen
iscinin “doért aya kadar Ucreti tutarindaki” tazminat icin esas olacak Ucret
“asil Ucret” olup, Ucretin ekleri olan ikramiye, prim ve paraya iliskin
sosyal yardimlar buna dahil degildir.”

Turkiye’nin Birlesmis Milletler CEDAW so6zlesmesinin 18. maddesi
geregi periyodik®s olarak sunmak zorunda oldugu raporlardan 1993 ve
2003 tarihli alanlarinda ise bu konuda herhangi bir duzenleme
gereginden bahsedilmemis, 1475 sayili Is Kanunun 26/1V. maddesinden
bahsedilmekle yetinilmistir.66

Bir mukayeseye imkan verebilmesi acisindan Amerikan ve Avrupa
Birligi calisma mevzuatlar1 ve ictihatlar1 ile gelisen “gelisen “detayl
cinsiyet ayrimciligr” ile 4857 sayili Is Kanunu’nun getirdigi diizenlemeler

asagida verilmistir.

Amerikan ve Avrupa Birligi calisma mevzuatlar ve ictihatlar ile
gelisen ‘dolayli cinsiyet ayirimciligl’ su unsurlardan olusmaktadir:67

1. Isveren tarafindan, gértiniis itibariyle hem kadinlar hem de
erkekler tarafindan gerceklestirilebilmesi mumkin, diger bir anlatimla
dogrudan cinsiyete veya belirli bir cinsiyete 6zgl nitelige dayali olmayan
bir uygulamanin yapilmasi veya bir kosulun ileri stirtilmesi,

2. Isverenin bu uygulamasindan olumsuz bicimde etkilenen kadin
calisanlarin sayisinin erkek calisanlara nispeten 6nemli 6l¢ctide yuksek
olmasi,

3. Kadin iscinin cinsiyetine 6zgt nitelikleri veya davranis bicimleri
nedeniyle magdur olmasi,

% Turkiye'nin 1985 yilindan bu yana tyesi aiduBirlesmis Milletler Kadinlara Kagi Her Tarlii Ayrimceilgin

Onlenmesi Sozlgnesinin (CEDAW) 18.maddesi uyarinca; taraf deuviatlder dort yilda bir kadinlara
ili skin sasladiklari ilerleme ve karlasilan engelleri CEDAW Komitesine sunma yukiumegiivardir.
6 Bkz. 1993 tarihli ikinci ve Uclincii Birlgtirilmis Periyodik Tirkiye CEDAW Raporu,
http://www.kssgm.gov.tr/cedawrapor.html 2003 tarihli Dordincu ve Bmci Birlestirilmis Turkiye
CEDAW Raporu i¢in bkz. http://www.kssgm.gov.tr/uaifyodik2.html
Yuksel, age.,s. 113 vd.

67
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4. Duzenleme ile kadinin magduriyeti arasinda uygun illiyet bag:
olmasi,

5. Duizenlemenin objektif hakli nedenlere dayanilarak yapilmis
olmasi,

Objektif hakli nedenler Amerikan Anayasa Mahkemesi
kararlarinda, “isle ilgili ve isletme geregi (job related and business
necessity” olctutt ile saptanmaktadir.® Ancak dolayli ayirimcilikta
belirleyici olan duzenlemenin yarattifi sonuclar itibariyle kadinlar
aleyhine bir esitsizlik yaratacak derecede kadinin magduriyetine sebep
olmasidir.

4857 sayili yeni Is Kanunu’nda 5. maddenin ticlincii fikrasiyla
“Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca,
bir isciye, is so6zlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda,
uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayl farkli islem yapamaz.” hikmu getirilerek cagdas is
hukuku normlarina uygun sekilde dogrudan ve dolayli Ccinsiyet
aywrimcilig kesin bir sekilde yasaklanmistir. Ayrica maddenin VI. fikras:
ile esit davranma ilkesine aykiri davranilmas: halinde isci, dort aya kadar
Ucreti tutarindaki uygun bir tazminattan ve ayrica yoksun birakildig:
haklarini talep edebilecektir. Boylece kadini koruyucu htiktimler Avrupa
calisma hukuku normlarina uygun olarak ilk kez negatif ve pozitif hukuk
boyutuyla is kanununda yer almistir.

22 Mayis 2003’de kabul edilerek yasalasan 4857 Sayili Yeni Is
Kanunundan sonra 7 Mayis 2004 tarihinde Anayasamizda 10. maddeye
eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin
yasama gecmesini saglamakla ytukimltuduar.” fikras: ile kadinlara karsi
esit davranma yUkimlaligli anayasal bir hak olarak da taninmis ve
kabul edilmistir.

~ 2- UCRET ve KIDEM TAZMINATI BAKIMINDAN KADIN
iSCILERIN KORUNMASI

Borclar Kanununun 313. maddesinde tarif edilen hizmet akdine
gore “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i, muayyen veya
gayrimuayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibi de ona bir Utcret

% John Gales, Proving Business Necessity: The Dispargpact Challenge, http://www.lectlaw.com
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vermeyi taahhtit eder”.%® Calisma hayatinda yer alan isciler arasinda
Ucretlendirmede ayirim yapilmamasi uzun stiredir uluslararasi mevzuata
konu olmustur. Ucret esitligi ilkesi, farkli cinslerin esit haklara sahip
olmasi ilkesinin Ucretlendirme alaninda somutlasmis bicimidir.

1957 tarihli Kurucu Roma anlasmasinda baslangicta 119. madde
ile “esit ise, esit Ucret” prensibi benimsenmisti. Ancak Roma
anlasmasinda 1992 yilinda yapilan degisiklikle ILO’nun 100 sayili
sozlesmesindeki “esit degerde ise, esit icret” prensibi benimsenmistir.

Esit is, Amerikan Esit Ucret Yasasinda “ayni ya da aym
sayilabilecek Ol¢ctide benzer is (same or substantially similar work)” olarak
tanimlanmistir. Ingiliz Esit Ucret Yasasi da esit is kavramini “ayni ya da
niteligi itibariyle esit is olarak siniflandirilan is (equal work or work rated
as equal)” olarak tanimlamistir. Benzer sekilde 1475 sayili is Kanunu da
26/1V’de “Bir isyerinde ayni nitelikte islerde ve esit verimle calisan kadin
ve erkek iscilere” demek suretiyle esit is kavraminin sinirlarini biraz daha
genisleterek belirtmistir. ILO’nun 1951 tarihli 100 sayili s6zlesmesinde ise
birinci madde ile “esit degerde is icin erkek ve kadin isciler arasinda tcret
esitligi” kavrami tercih edilmistir. Uygulamada karsilasilan belirsizlikleri
gidermek amaciyla bircok Is Kanununda da “esit ise, esit Ttcret”
prensibinden “esit degerde ise, esit Gicret” prensibine gecilmistir. Avrupa
Birligi, 75/117 sayili Direktifi ile bu kavrama yer vermis, Ingiliz Esit Ucret
yasasinda da bu yonde bir degisiklik yapilarak eklenmistir. Esit degerde is
kavrami ile ayni nitelikte olmayan fakat isletme icindeki degerleri
bakimindan es deger kabul edilebilecek farkli isler de ayni kategoride
degerlendirilerek “esit is” kavraminin sinirlar1 genisletilmektedir.
Dinyadaki gelismelere paralel sekilde 4857 Sayili Is Kanunun 5.
maddesinde dérdtinct fikra ile “Ayn1 veya esit degerde bir is icin cinsiyet
nedeniyle daha diustk tUcret kararlastirilamaz.” htikmid konulmus ve
cagdas standartlara uyum saglanmistir. Ayrica besinci fikrada da ”Iscinin
cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu huktmlerin uygulanmasi, daha dustk
bir dcretin uygulanmasini  hakli kilmaz.” diyerek isverenin
sorumlulugunu artirmistir. Esasen 1475 sayili kanunun 26/IV. Maddesi
ile dizenlenen “ayni nitelikte is” ten kasit da “esit degerli is” ti.”® Yeni
kanun ile bu kavram daha acik bir sekilde ifade edilmis ve isverenin
sorumlulugu belirlenmistir. Burada asil sorun, yaygin bir is degerlemesi
geleneginin bulunmadig tilkemizde uygulamada bu htikmiin nasil agilim
saglayacag olacaktir.

8 Yvakin bir zamanda TBMM'ye sunularak yasatmsi beklenen Yeni Borclar Kanunu Tasarisi'nin B@2

maddesine gore hizmet sagieesi “iscinin isverene bgiml olarak belirli veya belirli olmayan sireyle
isgdrmeyi ve $verenin de ona zamana veya yapikgngore ucret 6demeyi Ustlegidisézlesmelerdir.

0 Yiksel age., s.216.
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Kadin iscilerin toplumsal gorevleri ve annelik gibi durumlar:
nedeniyle daha cok kismi streli islerde istihdam edildigi bir gercektir.
Ucret ile ilgili olarak 4857 sayili Kanunun 5/II. maddesi ile isverene esaslh
sebepler olmadikca tam sureli calisan ile kismi sutreli calisan isciler
arasinda farkli islem yapamayacagi hikmit konulmustur. Yine kismi
stireli calismay1 dliizenleyen 13. maddede “kismi sureli is s6zlesmesi ile
calistirilan isci, aywrimi hakli kilan bir neden olmadikca, salt is
sozlesmesinin kismi streli olmasindan dolay: tam streli emsal isciye gore
farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi streli calisan iscinin Ucret ve paraya
iliskin boélinebilir menfaatleri, tam suireli emsal isciye gore calistigi stireye
orantili olarak 6denir.” demek suretiyle salt kismi stireli calisma nedeniyle
yapilacak dolayli cinsiyet ayirimini genis kapsamli olarak 6nleme
olanagini getirmistir.”! Turkiyenin hentiz kabul etmedigi 1994 tarihli 175
sayili ILO sozlesmesinde de bu konuda huktmler yer almaktadir.
Sozlesmenin besinci maddesinde “kismi streli calisanlara saat basina,
verime gore, parca basina modeli esas alinarak hesaplanan temel Ucreti
6denen meblagin, ayni metotla Ucrete hesaplanan tam gln calisana
0denen meblagdan az olamayacagl” hikmu konulmustur. Tlrkiyenin bu
hiiktimleri yeni Is Kanunu’nda kabul etmesiyle Tiirkiye’nin 175 sayili ILO
sozlesmesini de bir an evvel kabul etmesi 6ntinde bir engel kalmadig
soylenebilir.

Farkli yeteneklere sahip olan isciler arasinda o6zellikle Ucretler
yonunden, iscilerin nitelikleri gb6zontinde bulundurularak farkh
davranilmasi ise ayirim degildir. Ogrenim derecesi, yas, kidem gibi
objektif ve caliskanlk, beceriklilik, kabiliyet, liyakat gibi sUbjektif
nitelikler nedeniyle Ucret farklilastirmas: ise esit davranma ytkimunin
ihlali degildir.72

1475 sayili Is Kanunu’nun ‘Kidem Tazminati’ baslikli 14. maddesi,
4857 sayili yeni Is Kanunun Gegcici 6. maddesinde “Kidem tazminati icin
bir kidem tazminati fonu7® kurulur. Kidem tazminati fonuna iliskin
Kanunun yururliige girecegi tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475
sayili Is Kanununun 14 tincti maddesi htikiimlerine gére kidem tazminati
haklar1 sakhdir.” hikmt geregi yururltkte kalmaya devam etmektedir.

. Yeni Borglar Kanunu Tasaris’'nin 392/Il maddesirik ‘iscinin isverene bir hizmeti kismi siireli olarak

dizenli bicimde yerine getirmeyi Ustlegidistzlgmeler de hizmet sdzmesidir’ denilerek tam sureli
calisan ile kismi sireli cajan arasinda bir ayirim yapilmamassiiiilmastir.

2 Celik, s.166.

8 Calsma Bakanl tarafindan hazirlanan Kidem Tazminati Fonu Kanufasla& igin  bkz.
http://www.calisma.gov.tr/kitap/kidemtazminati.ptifsari heniiz kanugl@mamstir.
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Bu madde ile kadin iscilerin evlenme dolayisiyla kidem tazminati alabilme
imkani devam etmektedir. Sézkonusu maddeye gore kadinin evlendigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde kendi arzusu ile is akdine son vermesi
halinde iscinin ise basladigi tarihten itibaren hizmet akdinin devamai
sliresince her gecen tam yil icin isverence isciye 30 glnlik tucreti
tutarinda kidem tazminati Odenir. Buna goére kadinin isci olarak
calisirken evlenmis olmasi, is s6zlesmesinin evlenme nedenine dayanarak
kadin isci tarafindan feshedilmesi ve bu feshin evlenmeden itibaren bir yil
icinde yapilmis olmasi sartlarini tasimak kaydiyla kadin iscinin kidem
tazminatina hak kazanmasi mtimkutin olacaktir.

3- ISIN DUZENLENMESI ACISINDAN KADIN ISCILERIN
KORUNMASI

4857 sayili Is Kanunun “Isin Dtlizenlenmesi” bashgini tasiyan
dordlinci bélimutinde; calisma sUreleri, calisma surelerinden sayilan
haller, ara dinlenmesi, gece suresi ve gece calismalari, hazirlama,
tamamlama ve temizleme isleri gibi genel nitelikte dlizenleyici huktmler
diizenlenmistir. Bu boélimde kadinin korunmasinin ikinci boyutu olan
kadina has ozelliklerden kaynaklanan 6zel huktmler konularak isin
diizenlenmesinde isverene bir takim yukumlultkler yuklenmistir. Bu
yuktmlultkler sunlardir:

- A- Kadin Iscilerin Yer ve Su Altinda Calistirilmalarina
Iliskin Yasak:

4857 sayili kanunun 72. maddesi “Yer ve Su altinda Calistirma
Yasag” bashgi ile “Maden ocaklar: ile kablo désemesi, kanalizasyon ve
tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda calisilacak islerde onsekiz
yasint doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin calistirilmasi
yasaktir” seklinde dtizenlenmistir. Bu htikim 1475 sayili Kanun’un yine
“Isin Duizenlenmesi” bashg altinda dtizenlenen 68. maddesinin
tekrarindan ibarettir. Kadinin fiziki yapisina aykiri olan bu tur islerde
kadinlarin calistirilamayacaklarina iliskin yasak genel olarak benimsenen
bir ilkedir. Is Kanunu’nun bu hiikmt ILO’nun 1935 tarihli 45 sayili
sézlesmesi ile de uyumludur. Yeralt1 ve Yertistii Maden Isletmelerinde
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Saglik ve Guivenlik Sartlar1 Yonetmeligi'nde de kadin ve erkek soyunma
odalar1 ile dus ve lavabolarinin farkli olmasindan ve gebe ve emzikli
kadinlarin uzanarak dinlenebilecekleri uygun kosullar olusturulmasindan
bahsedilmis ise de bu hikmt, kadinlarin yas sinirlamasi olmaksizin yer
altinda calismalar1 Is Kanunu’nun 72 inci maddesi ile yasaklandigindan
sadece Yertistii Maden Isletmeleri icin kabul etmek gerekir.

B- Gece Sayilan Giin Doneminde Kadin Is¢i Calistirma
Yasag:

Is Kanunun 69. maddesine gére “gece” en gec saat 20:00°da
baslayan, en erken saat 06:00’a kadar gecen ve her halde 11 saat stiren
gliin dénemine denir. Gece calistirma ile ilgili olarak 1475 sayili Kanundan
farkli bir dulzenleme getirilmistir. Gece calismasi konusundaki
diizenlemenin amaci, is¢inin yas ve cinsiyet yénliinden calisma hayatinda
korunmasidir.”> 1475 sayili kanunun 69. maddesi ile her yastaki kadinin
sanayie ait islerde gece calistirilmasi yasaklanmis ve isin 6zelligi icabi
kadin isci calistirilmasi gereken islerde 18 yasini doldurmus kadin
iscilerin gece postalarinda calistirilmalar1 belirli kayitlarla mumkin
kiinmisti. “Kadin Iscilerin Sanayie Ait Islerde Gece Postalarinda
Calistirilma Kosullar1 Hakkinda” Ttzge”® gore on sekiz yasini doldurmak
kosulu ile, kadin iscilerin “beceriklilik, cabukluk ve dikkat isteyen, stirekli
olan ve fazla enerji ve kuvvet harcanmasini gerektirmeyen islerde”
calisabilecekleri belirtilmistir. Sanayie ait islerde de kadin iscilerin, yas
sart1 disinda saglik durumlarini belirten doktor raporlarini almak kaydi
ile calismalar1 miimkiin idi. Ancak, Agir ve Tehlikeli Isler Tuziigline bagh
cetvelin 11, 95, 96 ve 103 sira numarali kayitl islerinde kadin iscilerin
gece calistirilmalar1t mutlak olarak yasakti. Ayrica gece calistirilan kadin
iscilerin 7.5 saatten fazla calistirilmalar: da kesin olarak yasaklanmaisti.

Yeni Kanunun 73. maddesinde ise sanayie ait islerde onsekiz
yasini doldurmamis kadinlarin calistirilmalar: yasak kilinmis ayrica 18
yasini doldurmus kadin iscilerin gece postalarinda calistirilmasina iliskin
usul ve esaslarin Saglik Bakanliginin goértisti alinarak Calisma ve Sosyal

" Yer alti ve Yeristii Maderisletmelerinde Sglik ve Givenlik Sartlar Yonetmelii, Resmi Gazete
21.02.2004, 25380. Benzer yonde hiikiim “Sondajla eva@ikarilanisletmelerde Sglik ve Giivenlik
Sartlari Yoénetmeli’nde de mevcuttur. Sondajla Maden Cikarilgletmelerde Sglik ve GuvenlikSartlari
Yonetmelgi, Resmi Gazete 22.02.2004, 25381.

S N.Binnur Tulukgu,is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Gebe ve Ariggilerin Korunmasi, T.Habely

Sendikasi Yayinlari, Ankara 2000, s.112.
6 Kadin iscilerin Sanayiye Aitislerde Gece Postalarinda Gahima Kosullari Hakkinda Tiiziik, Resmi
Gazete 22.08.1973, 14633.
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Guvenlik  Bakanliginca hazirlanacak  yonetmelikte?”  gosterilecegi
belirtilmistir. Buna istinaden c¢ikartilan yénetmeligin yedinci maddesine
gore kadin iscilerin gece postalarinda calistirilabilmeleri icin, ise
baslamadan o6nce igyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, isci sagligi
dispanserleri, bunlarin bulunmadig yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal
Sigortalar Kurumu, Saglhk Ocagi, Huikliimet veya belediye doktorlarina
muayene ettirilerek, calismalarina engel bir durumun olmadigina dair
saglik raporu almalar: sart kilinmistir. Bu iscilerin muayeneleri her alt1 ay
bir tekrar edilir. Ayrica yonetmeligin 6. maddesi ile “belediye sinirlari
disindaki her ttrla isyeri isverenleri ile belediye sinirlari icinde olmakla
beraber, posta degisim saatlerinde alisilmis araclarla gidip gelme zorlugu
bulunan isyeri isverenleri, gece postalarinda calistiracaklar: kadin iscileri,
saglayacaklar1 uygun araclarla ikametgahlarina en yakin merkezden
isyerine gottrtp getirmekle” yukimlt kilinmislardir. Yonetmeligin 8.
maddesi ise aile hayatinin sihhatine iliskin bir diizenleme getirmektedir.
Dtizenleme ile “kadin iscinin kocasi da isin postalar halinde ytrataldaga
ayni veya ayr1 bir isyerinde calisiyor ise, kadin iscinin istegi Uizerine, gece
calistirilmasi, kocasinin caligtigl gece postasina rastlamayacak sekilde
diizenlenir” ve “ayni isyerinde calisan kari kocanin ayni gece postasinda
calisma istekleri, isverence olanak oraninda karsilanir.” hukamleri
getirilmis ve aile hayatinin saghklh yUrtimesi yontnde kolaylik
saglanmaya calisilmistir.

4857 sayili kanunun 69/III. ve yonetmeligin 5. maddesi ile “kadin
isciler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda yedibucuk saatten
fazla calistirilamaz” hikmu konulmustur.

Hastane, dispanser, eczane, hamam, lokanta, otel, sinema, tiyatro
gibi Sanayie ait isler disinda kalan isyerlerinde ise 18 yasini doldurmamis
kadinlar da dahil olmak tizere kadinlarin ¢alistirilmalar: yasak degildir.78
4857 sayilh kanunun 73. maddesinin konulus gayesi ise madde
gerekcesinde “gece calistirma ile ilgili olarak 1475 sayili kanunun 69 uncu
maddesinde her yastaki kadinlar icin getirilen yasak, kadin-erkek esitligi
ve bu konuda gintmtuizdeki gelismeler dikkate alinarak kaldirilmis, gece
calistirma yasagi sadece cocuk ve genc isciler icin kabul edilmistir.”

” Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Gairlma Kosullari Hakkinda Yoénetmelik, Resmi Gazete

09.08.2004, 25548.
Bu halde sinirfis Kanunu 71. maddesinde diizenlenen 1§inyaltindaki gocuklari caftirma yasgi
olacaktir.
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seklinde belirtilmistir. Gece calistirma ile ilgili dtzenlemeler ILO
so6zlesmeleri ile de uyumludur.?®

C- Agir ve Tehlikeli Islerde Kadin Iscilerin
Calistirilmalarina Yonelik Yasak:

Yeni kanunda da 1475 sayili Kanunun 78 ve 79'uncu maddeleri
korunmus, sadece madde numaralari degismistir. Yeni kanunda 85.
madde ile kadinlarin agir ve tehlikeli islerde calistirilmalar:
yasaklanmistir. Ancak bu yasak mutlak degildir. 1973 tarihli Agir ve
Tehlikeli Isler TUz(gi8niin yerine cikarilan “Agir ve Tehlikeli Isler”
yonetmeliginin®! besinci maddesi ile kadinlarin isin niteligine ve sartlarina
gore bedence bu islere elverisli ve dayaniklh olduklarinin fizik muayene ve
gerektiginde laboratuvar bulgularina dayanilarak hazirlanan doktor
raporu ile saptanmasi ile ve Ek Cetvelde dlizenlenen isin karsisinda “K”
harfi ile kadinlarin calisabilecekleri belirtilmek kayd: ile kadinlarin da bu
islerde calistinlabilmeleri mumkiin kiinmistir (ATIY. m.4). Alinan
raporlarin ise 16 yasini doldurmus fakat 18 yasini bitirmemis genc isciler
icin en az 6 ayda bir, digerleri icin de en az yilda bir defa doktor raporu ile
tespiti zorunludur. Ayrica ydnetmeligin altinci maddesi ile kadinlarin ay
hali glinlerinde agir ve tehlikeli islerde calistirilamayacaklar: belirtilmistir.
Bu glinlerin sayisi doktor raporu ile daha fazla belirtilmemis ise 5 gtindur.

D- Isin Diizenlenmesine Iliskin Hiikiimlere Aykirilik
(m.104, m.105)

4857 sayili Kanunun 104 ve 105’nci maddeleri ile genel olarak isin
diizenlenmesi ile is saglhigi ve guvenligine aykirilik haller icinde
calistirmalar1 6nlemek maksadiyla diizenlemeler yapmistir

4857 sayili kanunun 69. maddesine aykir1 olarak iscileri geceleri
yedibucuk saatten fazla calistiran; 72’inci maddesi huktmlerine aykiri
olarak bu maddede belirtilen yerlerde onsekiz yasini doldurmamis erkek
cocuklar1 ve gencleri ve her yastaki kadinlar1 calistiran, 737nca
maddesine aykir1 olarak cocuk ve genc iscileri gece calistiran veya ayni

7 ILO’nun 1919 tarih ve 4 No'lu Kadinlarin Gece Gahlmalarina Dair Sozkenesi, 1919 tarih ve 41 No'lu
kadinlarin Gece Cahriimalarina Dair Sozlgnesi, 1948 tarih ve 89 No'Lu Saniyedstindam Edilen
Kadinlarin Gece Caftirimalarina Dair Sozkgne. Bkz. ILO,
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

80 Agir ve Tehlikelilsler Tuzigl , Resmi Gazete 09.04.1973, 14502,

81 Agir ve Tehlikelisler Yonetmelgi (ATIY), Resmi Gazete 16.06.2004, 25494,
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maddede anilan yonetmelik hiktimlerine aykir1 hareket eden isveren veya
isveren vekiline besyliz milyon lira para cezasi verilir (m.104). Ayrica 4857
sayili Kanun'un 105/III. Maddesi ile agir ve tehlikeli islerde onalti
yasindan kucukleri calistiran veya ayni maddede belirtilen yonetmelikte
gosterilen yas kayitlarina aykiri is¢i calistiran isveren veya isveren
vekiline besyliz milyon lira para cezasi verilir. Yine kanunun 86. maddesi
geregi iscilere doktor raporu almayan isveren veya isveren vekiline bu
durumda olan her isc¢i icin ylUz milyon lira para cezasi verilir
(m.105/1V.).

4- GEBELIK VE ANALIK HALLERINDE KADIN ISCILERIN
KORUNMASI

A- Gebe Kadin Iscinin Korunmasi:

Calisma yasalar1 kapsaminda kadinin 6zel olarak korunmasi
gerektigi gibi bu yasalar kapsaminda kadinin 6zel hallerinde de 06zel
koruma hiiktimlerinin konulmas: bir zorunluluktur. Isin ditizenlenmesi,
Ucret ve kidem tazminati bakimindan dogan haklardan butin kadinlar
yararlanabilirken, bu haklardan sadece gebelik ve analik hallerinde
bulunan kadinlar faydalanabilecektir.82 Kadin iscilerin hamilelik
déneminde oOzellikle de dogumun yaklastigi donemde o6zel olarak
korunmas1 zorunludur. Bu zorunluluk, hem kadinin sagligini hem de
dogacak cocuklarin sagligini koruma acgisindan tartismasizdir.

4857 sayili Is Kanunun 88. maddesinde “gebe ve cocuk emziren
kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi islerde calistirilmalarinin yasak
oldugu ve bunlarin calismalarinda sakinca olmayan islerde hangi sartlar
ve usullere uyacaklari, ne suretle emzirme odalar1 veya cocuk bakim
yurdu (kres) kurulmasi gerektigi” cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir,
denilmistir. Bu htikme istinaden cikarilan yonetmelikle83 konuya iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Yénetmeligin ‘Calisma Kosullar1 ve Izinler’
baslikli besinci boélimuntn 9/III. maddesi ile “kadin isciler, gebe
olduklarinin hekim raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gecen
stirede gece calismaya zorlanamazlar.” hiitkmti getirilmistir. Ayrica gebe,
yeni dogum yapmis ve emziren is¢i gliinde yedi bucuk saatten fazla

82 Hilya Akintirk Tiirkmen “Calisma Yasaminda Kadin ve Calsan Kadini Koruyucu Hukimler”

Ankara Barosu Dergisi, Y11:1998 Sayi: 4, s.22.

Calsma ve Sosyal Guvenlik Bakagi) Gebe veya Emziren Kadinlarin Gahilma Sartlariyla Emzirme
Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmellkesmi Gazete 14.07.2004, 25522. 28 madde ve 8
Ek’den olwur. Bkz. http://www.calisma.gov.tr/birimler/isggnelge_ve _emziren_kadin_calisma_yon.htm
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calistinnlamaz (m. 10).8% Gebe iscilere gebelikleri suresince, periyodik
kontrolleri i¢cin tcretli izin verilir (4857 K. m. 74/IIl ve Yonetmelik m.12).
Isci gebelik ve emzirmeye baslama halinde isvereni bilgilendirmelidir. Bu
bilgilendirmenin ardindan igveren gebe, yeni dogum yapmis ve emziren
isci ile ilgili olarak, igyerindeki maruziyetinin seklini, dlizeyini ve stiresini
ilgili yonetmeligin Ek I, II ve I[II'de dtizenlenen ilkeler dogrultusunda
belirler ve bu sonuclara gore iscinin calisma kosullarini ve/veya
saatlerini, bu iscinin bu risklere maruz kalmasini 6nleyecek bir bicimde,
gecici olarak degistirir. Calisma kosullarinin uyarlanmasi teknik veya
nesnel anlamda olanakli degilse, isveren ilgili isciyi baska bir ise
aktarmak icin gerekli o6nlemleri alir. Gebe iscinin, 6zel durumundan
dolay1 daha hafif iglerde calismasi halinde ticretinden bir indirim yapilmaz
(4857 K. 74/IV. ve Yoénetmelik m. 7 ve 8). Bu dlzenleme madde
gerekcesinde de belirtildigi tizere Avrupa Birligi'nin 19 Ekim 1992 tarih ve
92/85 sayili Direktifi'ne de uygundur.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Stirelerle Calisma
Yonetmeligi'nin®> 8 inci maddesine gbére de gebe, yeni dogum yapmis ve
cocuk emziren iscilere fazla calisma yaptirilamayacaktir.

Is kanunun 62. maddesinde de “her tiirlii iste uygulanmakta olan
calisma surelerinin yasal olarak daha asag sinirlara indirilmesi veya
isverene dusen yasal bir yukimlultiglin yerine getirilmesi nedeniyle ya da
bu kanun hutktimlerinden herhangi birinin uygulanmasi sonucuna
dayanilarak isci Ucretlerinden her ne sekilde olursa olsun eksiltme
yapilamaz” denilmistir.

Gebelik halinde kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz hafta streyle
calistinlmamalar esastir (4857 K. m. 74 ve Yonetmelik m. 11). 1475 sayili
Is Kanununda konuyu dtizenleyen 70. madde ise kadin iscilerin
dogumdan o6nce alti hafta streyle calistirilmalarini yasakliyordu. Yeni
kanunda getirilen ‘esastir’ seklindeki dtzenleme ile is hukuku
normlarinda yasanan esneklesme yontnde ancak uygulamada kadinin
korunmasi aleyhine bir durum olusturulmus oldu. Zaten Kanun’un 74.
maddesinde, “Saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile
kadin isci isterse dogumdan 6nceki tic haftaya kadar isyerinde calisabilir.

84 Bu bolumde bgkaca aciklama yapilmadan parantez icinde yapildraGebe veya Emziren Kadinlarin

Calgtinima Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlanmair Yonetmelik maddelerine
yapillmg sayilacaktir.

Is Kanununailiskin Fazla Cakma ve Fazla Sirelerle Cgha Yonetmelii, Resmi Gazete 06.04.2004,
25425.
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Bu durumda, kadin iscinin calistigi sureler dogum sonrasi sUrelere
eklenir” hukmu ile bu esneklesme acikca ifade edilmistir. Madde
gerekcesinde amacg, “saglik durumu uygun oldugu takdirde ve doktorun
onay1 ile kadin iscinin isterse dogumdan 6nceki 3 haftaya kadar igyerinde
calisabilecegi ve calisilan sUrelerin dogum sonrasi surelere eklenmesi
suretiyle, kadin iscilerin 6zellikle cocuguna bakabilmeleri acisindan
ihtiyac duyduklari dogum sonrasi iznin 11 haftaya kadar artirilmasi
olanagi saglanmistir” seklinde belirtilmistir. 4857 sayili kanunun
tasarisinda dogumdan o6nce yedi hafta olarak belirtilen izin suresi,
Meclis’de yapilan gortismeler sonucunda 8 haftaya cikartilmistir.
Dolayisiyla madde gerekcesinde bahsi gecen dogumdan sonraki 11
haftaya kadar olan dogum iznini 13 haftaya kadar artirmak mimktin hale
gelmistir.

Dogumdan o6nce verilecek sekiz haftalik izin cogul gebelik halinde
iki hafta eklenerek on haftaya cikarilacaktir. Verilen bu sireler iscinin
saglik durumuna ve isin 6zelligine gdére dogumdan 6nce ve sonra gerekirse
artirilabilir. Bu sureler hekim raporu ile belirtilir. (4857 K. m. 74/11.)

B- Dogum Yapan Kadin Iscinin Korunmasa:

Dogumdan o6nce sekiz hafta izin alarak bebegin dogumunu
bekleyen kadin iscinin, dogumdan sonra da sekiz hafta boyunca
calistirllmamasi esastir. Bu strenin de doktor raporuyla uzatilabilmesi
mumkindir (4857 K. m 74.) Ayrica kadin isciye istegi halinde, dogum
sonrasi sekiz haftalik iznin tamamlanmasindan sonra alti aya kadar
Ucretsiz izin verilebilir. Bu stre yillik Ucretli izin hakkinin hesabinda
dikkate alinmaz (4877 K. m. 74/V. Yonetmelik m. 11) Ayrica ilgili
yonetmelik yeni dogum yapmis kadin iscileri de kapsadigi icin yeni dogum
yapmis kadin iscilerin de saglhklari icin tehlike arzeden islerde
calistirnlmamalari icin isveren gerekli énlemleri alacaktir (Yonetmelik m.
5,6,7,8). Yonetmelikte aciklandigi tzere “O-1 yas arasi cocugunu
emzirmekte olan ve isverenini durumu hakkinda bilgilendiren isgi”
emziren isci statistindedir ve 6zel koruma huktmlerinden yararlanir.
4857 sayili Is Kanunun 74/VI. maddesiyle “kadin iscilere bir yasindan
ktictik cocuklarini emzirmeleri icin ginde toplam birbucuk saat stt izni
verilir. Bu surenin hangi sureler arasinda ve kaca bolinerek
kullanilacagini isci kendisi belirler. Bu stire glinltik calisma suresinden
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sayilir.” hukmu getirilmistir.8¢ Bu htikiim tasarinin baslangic metninde
yok iken, Meclis’de yapilan gorismeler sonucunda eklenmistir.
Yonetmeligin 9. maddesi ile “emziren iscinin dogumu izleyen 6 ay
boyunca gece calistirilmas1” yasaklanmistir. Bu durumun hekim raporu
ile belgelendirilmesi gerekir. Emziren iscilerin, 16.06.2004 tarih ve 25494
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Agir ve Tehlikeli Isler Yénetmeliginde
kadinlarin calistirilabilecekleri belirtilmis olan islerde calistirilabilmeleri
icin, dogumdan sonraki sekiz haftanin bitiminde ve ise baslamalarindan
once, isyeri hekimi, isyeri ortak saglik birimi, isci saghgl dispanserleri,
bunlarin bulunmadig yerlerde sirasiyla en yakin Sosyal Sigortalar
Kurumu, Saglik Ocagi, Hukumet veya belediye hekimlerine muayene
ettirilerek calismalarina engel durumlar: olmadiginin raporla belirlenmesi
gerekir. Muayene sonunda agir ve tehlikeli islerde calismasinin sakincali
oldugu hekim raporuyla belirlenen isci, dogumdan sonra ilk alt1 ay icinde
bu islerde calistirilamaz ( Yonetmelik m. 13).

Kadinin dogumdan énce ve sonra kullandig: izinler Is Kanunun
55. maddesi geregi yillik Ucretli izin hakkinin hesabinda calisilmis gibi
kabul edilecektir. Yine Is Kanunun 66/e. maddesi geregince cocuk
emziren kadin iscinin cocuguna slt vermek icin gecen sureler giinltik
calisma stresinden sayilacaktir.

Ayrica yaslari ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin
isci caligtirilan isyerlerinde, bir yasindan ktictik cocuklarin birakilmasi ve
bakilmasi ve emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri ic¢in isveren
tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve isyerine en cok 250 metre
uzaklikta bir emzirme odasinin kurulmasi zorunlu tutulmustur. Yine ayni
nitelikteki igyerlerinde 0-6 yasindaki cocuklarin birakilmasi ve bakilmasi,
emziren iscilerin ¢ocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan calisma
yerlerinden ayr1 ve igyerine yakin bir yurdun ve ana okulunun kurulmasi
zorunlu tutulmustur. Yurt ve ana okulu, isyerine 250 metreden daha
uzaksa igveren tasit saglamakla da yuktmla kilinmistir8? (Yonetmelik m.
15). Yonetmeligin 18. maddesi de oda ve yurtlarin belirli niteliklere sahip

8 v@netmelginde 14. maddesinde diizenlenen bu hiikiim, 1475 &&nln zamaninda yiiriirlikte bulunan,

1987 tarihli Gebe ve Emzikli Kadinlarin Ggirllma Sartlartyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Tlzik de “ara dinlenmelerden 6nee sonra olmak Uzere, ayri ayri iki defa kirjdre
dakikadan veriliyordu. Toplam da yine 1,5 saat ddarsiire yeni kanun ve yonetmelikle kullanma zamani
belirleme agisindan esneytelmi stir.

1475 Sayill Kanun zamaninda yurirlikte bulunam &pnulu, 1987 tarihli Tuzik’de de diuzenlenen bu
yukimlulikler, 250 metrelik mesafe belirlenmek kayal ve tait sazslama yukimlilgu konulmasi ile bu
tizikden farklihk taamaktadir.
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olmas: gerektigi belirtilmistir. Yénetmeligin 24. maddesi ile “Oda ve
yurtlarin bina, kurulus, doéseme, arag, gerec, tasit, beslenme ve benzeri
giderlerinin tamami isverenlerce karsilanir.Buralar, ayda en az bir defa
isveren veya vekili tarafindan denetlenir. Isveren, isveren vekili, gorevli
hekim veya bu birimlerin yonetim ve gozetiminden sorumlu olanlarca
gorulen eksiklikler derhal giderilir.” hikmui getirilerek isvereni bu sartlar:
saglamakla yaktmla kilmistir.

Getirilen duzenlemeler 1992 tarih ve 92/85 sayili Avrupa
Birligi’nin “Hamile, Logusa, Emziren Kadinlarin Isyerinde Isgiivenliginin
ve Saglhginin Korunmasi” Direktifindeki duizenlemeler esas alinarak
yapilmistir. Direktifte dogum o6ncesi ve sonrasi i¢in 6ngoérilen 14 haftalik
izin stresi yeni Is Kanununda ve ilgili yénetmelikte 16 hafta olarak
dizenlenmistir. Dogum izni suUrelerinin artinnlmas: ilgili madde
gerekcelerinde “Bu durum kadinlarimizi calisma yasaminda cogu kez
annelik veya isleri arasinda bir tercih yapmak zorunda birakmakta;
calisma hak ve oOzglrliklerinden erkeklerle esit bir bicimde
yararlanmalarini engellemektedir. Halbuki cinslerarasi esitligin yasama
gecirilisi ve kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama katilimi, gintimuzde
toplumlarin gelismislik dlizeyinin ve demokratiklesme stirecinde aldiklar:
yolun belirlenmesinde 0lctit olarak kullanilmaktadir. Bu konularda
cagdas gelismis Ulkelerin gerisinde olmak, Turkiye’nin demokratik tlkeler
karsisindaki konumunda ve Avrupa Birligi ile iligkilerinde olumsuz
degerlendirmelere neden olmaktadir. Bu olumsuzluklar: engellemek, soz
konusu alanda cagdas gelismis ulkelerin ve ozellikle Avrupa Birligi
ulkelerinin hukuk dtizenlerine kosut bir dliizenlemeyi gerceklestirebilmek,
kadinlarimizin  calisma  yasaminda  kosullarinin  iyilestirilmesini
saglayabilmek icin s6z Lkonusu oOneride bulunulmasina gerek
gorulmustir.” seklinde ifade edilmistir. Yine gerekcede diger tilkelerden
orneklerle durum aciklanmaya calisiimistir: “Ayrica Avrupa Birligine
uyelik muizakerelerini baslatabilmek ydntinde tim yasal dizenlemeleri
ivedilikle yerine getiren bir tUlke olarak is yasamindaki standartlar
acisindan da AB’ye Uye tulkelerin uygulamalarinin dikkate alinmasinda
yarar vardir. AB tlkelerinin bir cogunda dogum izinleri 16 hafta ve lzeri
suirelerdir. Orneklersek Avusturya 16 hafta, Danimarka 28 hafta, Fransa
16 hafta, Yunanistan 17 hafta, Hollanda 16 hafta, Ispanya 16 hafta,
Liiksemburg 16 hafta, Belcika 16 hafta, italya 21 hafta calisan annelerine
dogum izni vermektedir. Ulkemiz acisindan da calisan annelerin, daha
genis anlamda da dinamik bir toplum yapisinin korunabilmesi, gelismis
ve demokratik bir Ulke haline gelinebilmesi i¢cin mevcut durumun
Onerildigi sekilde degistirilmesinde yarar vardir.”
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~ 5- IS AKDININ SONA ERDIRILMESI HALINDE KADIN
ISCILERIN KORUNMASI

Sozlesme oOzgurligli temel alinarak akdedilen is soézlesmesi
taraflarin anlasmasi, is¢inin 6lUimu, belirli stirenin bitimi gibi hallerde
sona erebilecegi gibi taraflardan birisinin “fesih bildirimi’ ile de sona
erdirebilecektir. Is Kanununa gére, taraflardan birisi éteki tarafa bir siire
vererek fesih bildiriminde bulunabilecegi gibi, belirsiz veya belirli stireli
olan soézlesmelerde hakl bir nedenin varlig: halinde stire vermeksizin dahi
fesih bildirimi ile derhal sona erdirilebilecektir.

A- Siireli Fesih (Is Kanunu m. 17) ve Bu Hakkin ‘Is
Giivencesi’ ile Sinirlandirilmasi:

4857 sayii Is Kanunun 17. maddesinde, 1475 sayili Kanun
metninde gecen bent harfler kaldirilmis, bazi deyimler degistirilmekss
suretiyle eski dtizenlemeye tekrar yer verilmis, maddeye yeni bir fikra
eklenmistir. 1475 sayili kanunda 13. madde olarak “Akdin Feshinde
Bildirim” basligi ile dtzenlenen maddede, taraflar soézlesmeyi sona
erdirmek hususunda herhangi bir neden bildirmek zorunda olmadan,
ihbar oOnellerine uymak suretiyle soézlesmeyi sona erdirebiliyorlarda.
Sadece 13/C-3 maddesinde “iscinin sendikaya tye olmasi, sikayete
basvurmasi gibi sebeplerle isinden cikartilmasi hallerinde ve genel olarak
hizmet akdini fesih hakkinin kottye kullanildigini gosterir diger
durumlarda” yazili 6nellerin ti¢ kati tutarinda tazminattan bahsedilmisti.
Ancak isverenin eski dizenleme zamaninda sebep godstermek zorunda
olmamasi, kadinin ayirimciliga dayali haksiz fesih hallerini ispatlamasini
glclestirmekteydi. Ayrica buna iliskin 6zel bir dtzenleme bulunmadigl
gibi cagdas is normlarinda tartismasiz sekilde kabul edilen ‘is gtivencesi’
ile ilgili getirilen bir dtizenleme de bulunmamaktayda.

Yeni Is Kanununun 1475 sayili Kanun’un 13. maddesinin yerine
ikame edilen 17. maddede fesih hakkinin koéttiye kullanilarak
kullanilmasi1 halinde isveren kanunda belirtilen bildirim stUrelerine ait
Ucretlerin Gi¢ kat1 tutarinda tazminat 6demekle yiktimlt kilinmaya devam
edilmistir. Ancak iscinin igverenin sebepsiz fesih bildirimine karsin
korunmasi icin ¢agdas is hukukunun temel normlarindan ‘s gtvencesi’
kavrami getirilmistir. Is glivencesi, baskasina bagiml olarak calisan emek

88 “Onel” yerine “siire”; “bildirme” yerine “bildirini sézcuikleri tercih edilngtir.
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sahibinin is surekliliginin saglanmasi, iscinin ciddi ve objektif baz
nedenler bulunmadig: stirece isten cikarilmaya kars: korunmasi anlamina
gelmektedir.8 Isveren karsisinda glicstiz konumda bulunan iscinin sosyal
devlet ilkesinin de bir geregi olarak korunmasi gerekmektedir. Ailesini
gecindirmek ve hayatini idame ettirmek zorunda olan isciye karsi sinirsiz
bir sobzlesme serbestisinin uygulanmasi adalet duygularini rencide
edecektir. Uluslararast1 Calisma Orgitii (ILO) tarafindan 1982 yilinda
kabul edilen “Hizmet Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 Sayili Soézlesme’nin, Turkiye tarafindan 3999 sayili
Kanunla 1994 yilinda onaylanmasinin ardindan Turkiye mevzuatini bu
sb6zlesmeyle uyumlastirma gayretine girismistir. Bu ¢calismalar sonucunda
ortaya cikan 4857 sayili yeni Is Kanununda is glivencesi getiren
dtizenlemeler yapilmistir. Kuskusuz bu hukUmlerden en fazla
yararlanacak kesimlerden birisi de kadin isciler olacaktir. Buna gore
‘Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi’ baslig: ile dliizenlenen 18. madde;
otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin belirsiz sUreli is soOzlesmesini fesheden isveren, iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir”
ifadesi ile isverene fesih hakkini kullanirken sebep gOsterme
yukimlulagh getirmistir. Yine 19. madde’de “isveren fesih bildirimini
yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorundadir” denilmistir. Kanunun 20. maddesi ile de “is soOzlesmesi
feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep go6sterilmedigi veya gosterilen
sebebin gecerli bir sebep olmadig iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava acabilir” htukmu
konulmustur. Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat ise isverene
aittir  (Is K. m. 20/2). Is glivencesini getiren temel madde olan 18.
maddede fesih icin gecerli bir sebep olusturmayacak haller de
sayillmistir.90 Bu saymada (d) bendinde “Irk, renk, cinsiyet, medeni hal,
aile yukumlultukleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goértis ve benzeri
nedenler” ; (e) bendinde ise “74 Uncli maddede o6ngoértilen ve kadin
iscilerin calistirilmasinin yasak oldugu stUrelerde ise gelmemek” ifadeleri
ile 1475 sayili kanunda bulunmayan bir dlizenleme getirilerek isverenin
tek tarafli feshine kars1 kadin giivence altina alinmak istenmistir. Isveren
tarafindan gecerli bir sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadigi mahkemece veya 06zel hakemce tespit edilerek feshin
gecersizligine karar verildigi takdirde, isveren, isciyi bir ay icinde ise

89
90

Giilten Kutalistihdam Giivencesi Sosyal Siyaset Konferanslari Otuzuncu Kitaganbul 1979, s.173.
4857 sayil Kanunun madde gerekgelerinde 18. mapdekcesinde “Gegerli sebep gekapsamli bir
kavram oldgu icin bu diuizenleme ile s6z konusu kavrama objéltifilere uygun bir icerik kazandiriimaya
calisiimis ve bazi érnekler verilngiir.” diyerek saymanin tahdidi olmadivurgulanmstir.



Kamu-is; C: 8, S: 4/2006

baslatmak zorundadir (Is K. m.21). Isciyi basvurusu tizerine isveren bir
ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en cok sekiz aylik
Ucreti tutarinda tazminat 6demekle de yuktimlt kihinmistir (Is K. m. 21).
Kanunun 19/I1 maddesi ile iscinin davranist veya verimi ile ilgili
nedenlerle is akdi feshediliyorsa, iscinin mutlaka savunmasi alinmalidir.
Bu hiukmtin de uygulamada sikintilar doguracag: acik olmakla birlikte
kadina iliskin glivence getiren diizenlemelerden oldugu soylenebilir.

Kanunun 17/VL maddesi ise “Isverenin bildirim sartina
uymamas1 veya bildirim slresine ait Ucreti pesin O6deyerek soézlesmeyi
feshetmesi, bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddesi huktmlerinin
uygulanmasina engel olmaz. 18 inci maddenin birinci fikras1 uyarinca bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alani disinda
kalan iscilerin is sozlesmesinin, fesih hakkinin kéttiye kullanilarak sona
erdirildigi durumlarda isciye bildirim stiresinin t¢ kati tutarinda tazminat
O0denir. Fesih icin bildirim sartina da uyulmamas: ayrica dérdtinct fikra
uyarinca tazminat 6denmesini gerektirir.” seklinde diizenlenmistir. Bu
huktiimden, 1475 sayili kanunda da 6ngérilmiis bulunan isverenin is
akdini fesih hakkini koétiye kullanmis olmasindan dogan ‘kotliniyet
tazminat’’ nin ‘s glvencesi’ kapsami disinda kalanlara uygulanacag:
ortaya cikmaktadir. Gecersiz sebeple yapilan fesih sonucu ise isverenin
isciyi ise baslatma veya tazminat 6deme yukimlualigt ortaya cikacaktir
(is K. m.21/1). Burada é6denecek tazminat 17/VI. maddesinde diizenlenen
bildirim sUrelerine ait TUcretlerin ¢ kati tutarindaki kottniyet
tazminatindan farklidir. Mahkeme, feshin gecersizligine karar verdiginde,
iscinin ise baslatilmamasi halinde Odenecek tazminat miktarini da
belirleyecektir (Is K. m.21/II). Ayrica Kanun’a getirilen mutlak emredici
nitelikteki htikme gore, gecersiz sebeple fesih sonucu iscinin ise iadesine
veya tazminat 6denmesine iliskin 21. maddenin birinci, ikinci ve Gi¢ciincti
fikra htiktimleri soézlesmeler ile hicbir surette degistirilemez. Aksi yénde
sozlesme hukumleri gecersizdir (Is K. m. 21/son). Ancak Is Kanununda
getirilen is glivencesi biitlin iscileri kapsamamaktadir. 18. maddede “otuz
veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin belirsiz suireli is s6zlesmesini fesheden isveren” denilmek suretiyle
otuz iscinin altinda isci calistiran isyerleri ile alt1 aydan daha az kidemi
olan isciler bu glvencenin kapsami disinda birakilmislardir. Kanunun
meclise sunulan metninde “on veya daha fazla” ifadesi TBMM’de yapilan
gorismeler sonucunda “otuz veya daha fazla” sekline cevrilmistir.
Dtizenlemede esas alinan ILOnun 158 sayili sozlesmesi 2/5 maddesi ile
isletmenin buyukligt veya niteligi acisindan sorunlar bulunan
durumlarda baz1 iscilerin koruma kapsami disinda birakabilecegi
belirtilmekle birlikte, Kanun’da kabul edilen sekli ile bu korumanin “otuz
veya daha fazla isci” calistiran isyerlerini icine almasi, koruma kapsamini
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da daraltmistir. Hi¢ stGphesiz dlizenleme bu yénuyle olumsuz olmustur.
Madde gerekcelerinde ise 17. maddenin madde gerekcesinde “Is
Kanununun 18 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca, ondan az
sayida®! isci calistirilan isyerlerinde calisan isciler ile isyerindeki kidemi
alti aymn altinda bulunan isciler 18-21 inci maddelerde O6ngortiilen
koruyucu htikimlerden yararlanamayacaklardir. Isveren bu durumdaki
iscilerin is s6zlesmelerini fesih hakkini kétliiye kullanarak, s6ézgelimi isci
kendisi hakkinda bir sikayette bulundugu veya kendisi aleyhinde dava
actig1 ya da sahitlik yaptigi icin sona erdirmis ise, isc¢iye bildirim stiresinin
t¢ kat1 tutarinda bir kétii niyet tazminati 6deyecektir. Isveren sézlesmeyi
bildirim sartina dahi uymaksizin sona erdirmis ise, kéti niyet tazminat:
yaninda ayrica bildirim sUresine iligkin Uicret tutarinda bir tazminat daha
o0deyecektir.” ifadesi yer almistir. Dolayisiyla, otuzdan az isc¢i calistiran
yerler ile isyerindeki kidemi alt1 ayin altinda bulunan iscilerin is
sozlesmeleri fesih hakkinin koéttye kullanilarak sona erdirildigi
durumlarda sadece 17. maddede duzenlenen koétGiniyet tazminatin
huktmlerinden yararlanabileceklerdir. dayanabileceklerdir.

B- Sozlesmenin Hakli Nedenle Fesih Hakki (is Kanunu
m. 24, 25)

Isci ve Isveren acisindan is sézlesmesinin hakli nedenle feshini
cinsiyet ayrimciligi kadini korumas: baglaminda su basliklar altinda ele
alabiliriz.

(1) Isyerinde Cinsel Taciz

1475 sayili Kanunu’nda ‘dscinin bildirimsiz fesih hakk:i’ bashg ile
16. madde de iscinin hakli nedenlerle fesih hakki diizenlenmis; ‘Isverenin
bildirimsiz fesih hakki’ baslikli 17. maddesi ile de isverenin hakl
nedenlerle fesih hakk: diizenlenmisti. Yeni Is Kanununda 4scinin hakl
nedenle derhal fesih hakki’ baslikli 24. maddesi ile ‘sverenin hakl
nedenle derhal fesih hakki’ baslikli 25. maddesi konuyu dtizenlemektedir.
Stresiz fesih bildirimi ile s6zlesmenin derhal sona erdirilmesinde hakl
(muhik) nedenin varligi aranmaktadir.92 24. maddede iscinin hakh
nedenlerle fesih hakki kapsamina isc¢inin diger bir isci veya tictinct kisiler
tarafindan isyerinde cinsel tacize ugramasi ve durumun isverene

1 Kanunun Meclisdeki gésineleri sonucu 18. maddesinde yapilan ‘otuz veyaadzla’ seklindeki

degisiklik 17. maddenin gerekcesinde dizeltme yapiimansasiucu, burada ‘ondan az sayida’ olarak
kalmistir.
92 Celik, s.218.
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bildirilmesine ragmen gerekli 6nlemlerin alinmamis olmasi da dabhil
edilmistir. Bu hiiktim ile 1475 sayili s Kanunu’nda bulunmayan ancak
giderek yayginlasan btiytk bir toplumsal soruna hukuksal bir dliizenleme
yapilmistir. Cinsel taciz (sexual harassment), en genis anlamiyla bireyin
veya bireylerin rizasi olmadan soézle, gbzle veya beden hareketleriyle
bireyin cinselligine, edep ve iffetine yonelik her tarli rahatsiz edici
davranis olarak tanimlanmaktadir. Cinsel tacizin isyerinde
gerceklestirilmesi ise magdur ve failin niteliginden dolayr oOnem
arzetmektedir. Isyerindeki cinsel taciz, iscinin rizasi disinda, isveren,
isveren vekili veya diger isci tarafindan is ortaminda veya disinda yapilan,
calisanlarin onurunu, kisiligini zedeleyen, maddi ve manevi degerlerine
tecaviiz teskil eden bir harekettir.93 Daha sik ortaya cikan sekliyle gticler
dengesinin isc¢i aleyhine oldugu bir ortamda daha glglii olan amirler
tarafindan islenmektedir. Arastirmalar, isyerlerinde cinsel tacize
cogunlukla kadinlarin maruz kaldiklarini géstermektedir. Ailenin
olusumunda en 6nemli goérevi Ustlenen kadinin hem annelik hem calisan
kadin roliinti yerine getirmesi basli basina bir zorluk tasimaktayken,
calisan kadinin bir de isyerinde bu tOr davranislara maruz kalmasi
toplumsal huzur ve dengeyi derinden etkileyebilecektir. Isyerinde cinsel
taciz; calisma ortamini kirleten, maruz kalan kisinin ruhsal ve fiziksel
butinliginlt bozan, moralini ve is performansini distren bir olgudur.
ABD, AB Hukuku normlarinda da acikca ifade edilen ‘cinsel taciz’ in Turk
Is Kanunu’na girmesi hi¢c sliphesiz gayet olumlu olmustur. Avrupa
Toplulugu Komisyonu, “Isyerinde Kadin ve Erkek Iscilerin Onurunun
Korunmasi Hakkindaki Tavsiye Karari’nda, isyerinde cinsel tacizin,
iscinin isyerinde sagligini ve guvenligini tehdit eden bir risk oldugunu
belirtmistir. Uluslararasi Calisma Orgiitti de 1985 yilinda kabul edilen
“Calisma Yasaminda Kadin ve Erkeklere Esit Firsatlar ve Esit Islem
Hakkindaki Karar1” nda ilk olarak isyerinde cinsel taciz konusuna yer
vermistir. Kararda, isyerinde cinsel tacizin iscilerin calisma kosullarini
etkileyen bir uygulama oldugu, bu nedenle kadin-erkek esitligini
saglamaya yonelik politikalarin cinsel tacizi 6nlemeye iliskin tedbirlere de
yer vermesi gerektigi belirtilmistir.

Bir arastirmaya goére kadin calisanlarin % 31’i, erkek calisanlarin
ise % 7’si isyerinde cinsel tacize ugradigini belirtmistir. Tacize ugradigini
s6yleyen kadinlarin % 89'u ise tacizin ast-Ust iliskisi icinde TtUstleri

% jsyerinde cinsel taciz ile ilgili daha ggnibilgi igin bkz. Kadriye Bakirciisyerinde Cinsel Taciz ve Tiirk

is Hukukuna iliskin Céziim Onerileri, Kasim 2000,
http://www.turkhukuksitesi.com/fag/cinsel_tacizmsiht ve Baar Baypinar, isyerinde Cinsel Taciz
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=137&hit=ny
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tarafindan yerine getirildigini belirtmistir.9¢ Isyerinde cinsel taciz
lUlkemizde de sik rastlanilan ancak cesitli nedenlerle acikca ortaya
cikartilamayan olgulardandir. Bir arastirmaya goére kadinlarin % 401
isyerinde cinsel tacize ugradigini, % 11’ ise emin olmadigini belirtmistir.%5
Bir baska arastirmada ise kadinlarin % 14’0 isyerinde cinsel tacize
ugrayan tanidiklari oldugunu belirtmistir.9¢ Tacize ugrayan kadinlarin
suskun kalmasinin nedenleri olarak ise dislanma, itibar kaybetme,
kendisinin ve 6zel yasaminin dedikodularin odagi haline gelmesi, sorun
cikaran biri olarak damgalanma veya isyerinde asir1 sekilde is ytkleme ve
is verme, sicilinin olumsuz olacag endisesi, aile ve arkadas cevresinden
destek géormeme, olayin duyulmasi halinde baska isverenler tarafindan ise
alinmama ve inandirici olmama gibi korkular yer almaktadir.9” Isyerinde
cinsel taciz konusu yakinda TBMM’ye sunulmasi planlanan Borclar
Kanunu Tasarisinda da dizenlenmistir. Tasari’nin Hizmet Sézlesmesini
diizenleyen 392-447 inci maddeleri arasinda 416 inci maddesi “Iscinin
Kisiliginin Korunmas1” bashg ile dtizenlenmis ve maddenin birinci
fikrasinda “Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygt
gbstermek, sagligini gerektirdigi Olctide gbézetmek ve isyerinde ahldka
uygun bir diizenin gerceklestirilmesini saglamakla, 6zellikle kadin ve erkek
iscilerin cinsel tacize ugramamalar ve cinsel tacize ugramis olanlanin daha
fazla zarar gérmemeleri icin gerekli o6nlemleri almakla ytikiimlidiir.”
denilmistir. Tasar1 434 Gincti maddesi ile de hakli sebeplerle fesih sebebi
olarak “Sozlesmeyi fesheden taraftan, durutstlik kurallarina goére hizmet
iligskisini stirdiirmesi beklenemeyen btitiin durum ve kosullar, hakli sebep
sayilir” diye belirtmistir. Bu cercevede isverenin isyerinde kadin ve erkek
iscilerin cinsel tacize ugramamalar i¢in yahut ugramis olanlarin daha
fazla zarar gormemeleri icin gerekli o6nlemleri almamasi da iscinin
s6zlesmeyi feshi icin hakli sebep olarak diistintlebilecektir.98

Cinsel taciz cezai bakimdan da mueyyidesi olan® ve isc¢inin kisilik
haklarini ihlal eden bir olgu olmakla kalmamakta ayni zamanda kadin-

% Arastirma igin bkz. Sexual Harassment Statistics,

http://womensissues.about.com/cs/governornewstsdsagsstats.htm

Isyerinde Cinsel Taciz, http://www.insankaynaklarimdon/ContentBody.asp?BodylD=4021

Isteyen her kadin ¢aéibilmeli, http://www.ntvmsnbc.com/news/260283.asp

Geni bilgi igin bkz. Kadriye Bakircijsyerinde Cinsel Taciz, Yasa Yayinlari, Kasim 2000.

Borglar Kanunu Tasarisi igin bkz. Adalet Bakgnlhttp://www.kgm.adalet.gov.tr/borclarkanunu.htm

1 Haziran 2005 tarihinde yurigé giren 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’nun 105 ineidaesi “Cinsel
Taciz” bah g ile dizenlenmgtir. Bu maddenin birinci fikrasina gére bir kimseynsel amagli olarak taciz
eden k§i magdurunsikayeti tizerine “U¢ aydan iki yila kadar” cezalamdbilecektir. Tacizin gyerinde ast-
Ust gibi hiyeragi veya hizmet ilgkisinden kaynaklanan nifuz kullaniimak suretiylercgé&lestiriimesi
halinde ise ceza yari oraninda arttirilacaktirfiBmedeni ile ma&dur isi terk etmek mecburiyetinde kalgni
ise, verilecek ceza bir yildan az olamayacaktirzaC&anunu anlaminda cinsel tacizgikin vicut

95
96
97
98
99
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erkek arasinda ayirimcilik yaratan ve esit davranma borcunu ihlal eden
bir sonuca yol acmaktadir.19 Isci, 4857 sayili kanunun 24. maddesindeki
hikme dayanarak cinsel taciz halinde hakli nedenlerle sézlesmeyi fesih
edebilir. Maddede ifadesi bulunan “isverene bildirmesine ragmen gerekli
onlemlerin alinmamasi’ ifadesinde bahsi gecen “gerekli énlemler” ifadesi
ile anlatilmak istenen Kanunun gerekcesinde “igverenin, olayin tekrar
etmemesi icin caba gdstermesi, sozgelimi iscinin calistig1 yeri degistirmesi
ya da tacizin agirligi karsisinda tacizci iscinin isine son vermesidir”
seklinde agiklanmaistir.

Isverenin hakli nedenle fesih hakkini diizenleyen 25. maddesine de
“iscinin igverenin baska bir iscisine cinsel tacizde bulunmasi” ifadesi
eklenerek igverenin cinsel taciz nedeniyle iscinin is s6zlesmesini hakl
nedenlerle derhal fesih hakk: dogmustur.

(2) Isverenin Hakli Nedenle Fesih Hakk: (Is K. m.25):

1475 sayili Kanunda da dtzenlendigi sekliyle isveren kadin is¢inin
dogumdan sonra belirli bir stire gecmis olmasina ragmen ise dénmemis
olmas1 halinde is soOzlesmesini hakli nedenlerle fesih edebilecektir. 25.
maddeye gore “iscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde
isveren icin is so6zlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin
iscinin isyerindeki calisma sUresine goére 17nci maddedeki bildirim
surelerini alt1 hafta agsmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde
bu stre 74 Uncd maddedeki slrenin bitiminde baslar. Ancak iscinin is
sozlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine gidemedigi stireler icin Ucret
islemez.” Burada dogum ve gebelik gibi hallerde kadin iscinin 74.
maddede 6ngérilen dogumdan 6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta
olan toplam onalt1 haftalik stresine, 17nci maddede iscinin kidem
surelerine gore belirlenecek bildirim streleri eklenecek ve ayrica alt1 hafta
eklenecektir.101

V. DEGERLENDIRME VE SONUC

dokunulmaziginin ihlali niteligini tasimayan cinsel yonden, ahlak temgntie aykiri olarak mgdurun
rahatsiz edilmesidir.

100 By yoniiyle §yerinde cinsel taciz Anayasanin 10. maddesi ve 485l is Kanunun 5. maddesine de
aykiri sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

101 Celik, 5.227; Tulukgu, s.152.
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Calisma hayatinin gittikce degisen ve doénUsen yapist1 kadin
iscilerin 06zel olarak korunmalari gercegini degistirmemektedir. Avrupa
Birligi'ne girmek icin 40 yildir ugras veren Turkiye en sonunda muizakere
tarihi almayr basarmistir. Uye olmaya giden stirecte Tiirkiye, Birlesmis
Milletler, Uluslararas1 Calisma Orglitii ve Avrupa Birligi Direktiflerini ic
mevzuatina dahil etmis ve bu gayretlerini de devam ettirmektedir. 25
Agustos 1971 tarihinde kabul edilen 1475 sayili Is Kanunu’nun yerine
gerek calisma hayatinda yasanan degisimler gerekse AB ve ILO
mevzuatlar1 ile uyum cercevesinde 4857 sayii Yeni Is Kanunu
hazirlanmis ve 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilerek 10.06.2003
tarihinden itibaren ytrurltge girmistir. 4857 sayili Kanun 5. maddesiyle
‘Esit Davranma Ilkesi’ ile AB uyum stirecinde esitlik ilkesine paralel
dtizenlemeler getirmeyi amaclamistir.

Dogum 6ncesi ve sonrasi izin sUrelerinin artirilmasi, cinsel tacizin
acikca hakli fesih nedeni olarak kabul edilmesi, cinsiyet farkliligindan
kaynaklanan nedenlerin isverence is s6zlesmesinin feshi icin gecerli sebep
olmamasi, Ucretlendirme de ‘ayni veya esit degerde is’ dlcittiintin esas
alinmas1 gibi dtizenlemeler kadin-erkek esitligi ve kadinin korunmasi
yontinde olumlu diizenlemeler olmustur. Kanunun 5 ve 13. maddeleri ile
getirilen kismi sUreli calisan iscilere kars: ayirim yapilamayacag ilkesi,
kismi stireli calismada bilhassa kadin calisanlarin bulunmasi nedeniyle
kadini koruyucu huktmler olmuslardir. Ayrica yine kanunun besinci
maddesi ile dolayli ayirimciligin da acgikca yasaklanmasi AB normlarina
uygundur.

Ancak getirilmeye calisilan is givencesinin 30 ve yukari sayida isci
calistiran isyerlerini kapsamasi, AB mevzuatinda diizenlenen sekliyle yeni
dogan cocugun bakimi icin babaya da izin hakkinin dtizenlenmemesi,
kadin icin gece calistirma yasaginin yumusatilmasi gibi durumlar ise
eksiklikler olarak géze carpmaktadir.

Her ne duzenleme yapilirsa yapilsin asil glclik, kanunun
uygulanmasinda olacaktir. Isyerlerinin asgari standartlara ulastirilmasi,
calisma ortaminin yeterli seviyelere getirilmesi ve daha 6nemlisi konulan
hiuktmlerin ne derece uygulandiginin denetlenmesi bltytk oO6nem
tasimaktadir. Is sézlesmesinde glicsiiz tarafi temsil eden iscinin ve daha
O0zelinde kadin iscilerin sahip oldugu haklar konusunda bilinc¢lendiril-
meleri de buytk 6énem tasimaktadir. Turkiye'de 2000 yili rakamlar ile
calisan kadinlarin % 74.3a tarim sektérinde calismaktadir. 4857 sayili
kanunun dordincti maddesi ile 50 ve daha az isc¢i calistirilan’ tarim ve
orman isyerlerinin is kanunu kapsami disinda tutulmasi 6énemli bir
eksikliktir. Butin bu eksikliklere ragmen 4857 sayili yasanin genel
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hatlar ile calisan kadin icin olumlu sayilabilecek diizenlemeler icerdigi
soylenebilir.
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