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IS SOZLESMESINDE,
FESHIN GECERSIZ SAYILMASI SONUCUNDA YAPILAN
ODEMELERIN
MALI HUKUK VE SOSYAL SIGORTALAR ACISINDAN
ANALizi

Abdullah KAHRAMAN
Kamu-Is Genel Sekreter Yardimcisi

I- GIRIS

Iscinin feshe karsi korunmasina iliskin diizenlemeler ve bu husustaki
uygulamalar calisma iligkilerinin en 6nemli konularindan olmus ve sirekli bir
bicimde galisma hayatinin giindeminde kalmistir. Milletlerarasi  Calisma
Teskilatinin, 1982 tarihli, 158 sayill “Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda Soézlesme”si Haziran 1994'de' Tiirkiye tarafindan onaylan-
mistir. Bu onaylama &ncesinde, Ulkemizde hizmet akdinin feshine iliskin
diizenlemelerin gelisimine genel olarak baktigimizda, yeterli olmasa da baz
koruyucu tedbirlerin alindigini gérmekteyiz. 158 sayili sézlesmenin onaylanmasi ile
sbzlesme gergevesine iligkin hususlari, i¢ hukuk kuralina déntstiirme, dolayisiyla
bir Kanun cikariimasi yikimliligi altina giren Ulkemizde; gerek 158 sayili
sbzlesmeye uyum saglamak, gerekse 1475 sayill Is Kanunu geredi yapilan
uygulamalarda ortaya ¢ikmis problemlere zaman iginde yargi kararlar ile bulunan
istikrar kazanmis ¢6ziimleri Kanun metnine intikal ettirmek ve gelisen sartlara,
ozellikle enddistri iliskileri sisteminin ihtiyag duydugu ve fiilen uygulamaya koydugu
yeni calisma gsekillerine iliskin hukuk kurallarini belilemek ve daha pek ¢ok
yeniliklere ¢6ziim (retebilecek yeni diizenlemeler yapmak amaciyla galigmalara
basglanmistir.

! RG:18.06.1994 / 21964
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Diinyadaki gelismeler karsisinda vyetersizligi hissedilen Is Kanunu ile
birlikte ele alinan ve bir biitiin olarak Is Kanununda yer almasi gereken ve kisaca
“Is Giivencesi” olarak tanimlanan konu, ayri bir Kanun olarak meclis giindemine
getirilmis ve 4773 sayill Kanun? , 15 Mart 2003 tarihinden gegerli olmak (izere
yirtrlige konulmustur. Bu ylrirlik siresini 30.06.2003 tarihine ertelemeyi
6ngodren Kanun ile ilgili gerekli prosediriin tamamlanamamasi lizerine, yurtrliik
onceden belirlendigi gibi kalmistir. Nihayet konu 4857 sayili Is Kanunu ile
sistemimize tamamen yerlesmistir. Yayimi tarihinde yirirlige giren 4857 Sayili
Yeni Is Kanunu® geregi, iscinin belirsiz siireli is sézlesmesini fesheden isveren,
gegerli bir sebebe dayanmak, fesih bildirimini yazili olarak yapmak, fesih sebebini
aclk ve kesin bir bicimde belirtmek zorundadir.

Bu kisa calismada, is giivencesi tiim boyutlan ile incelenmeyecek, sadece
gegersiz sebeple veya gosterilen sebebin gecersiz sayilmasi lizerine isverence ise
baglatiimayan isciye 6denmesi 6ngoériilen lcret ve iscilik haklar ile tazminat;
Sosyal Givenlik Mevzuati ve Vergi Mevzuati agisindan genel bir dederlendirmeye
tabi tutulacaktir. Bu dederlendirme oncesinde konunun, yasal dayanaklarn ve
kavramlar Gzerinde 6zet bilgiler sunulacaktir.

II- GENEL OLARAK IS SOZLESMESI

4857 sayili Is Kanunu (I.K.); getirdigi pek cok yeni diizenleme ile
gindemdeki 6nemini muhafaza etmekte ve calisma hayatimizin, hemen tim
kesimlerince yodun bir bicimde ele alinarak tartisimaktadir. Ozellikle is
sozlesmesinin feshinde donemli ve o6zellikli duruma gelen is glivencesi ile ilgili
uygulamalar, uygulamaya maruz kalan iscilerce yogun bir bicimde yargiya intikal
ettirilmekte ve yargl tarafindan olusturulan kararlar ile doktrinde sirdiirilen
tartismalar, uygulayicilarca yakindan takip edilmekte ve konu her gecen giin biraz
daha netlik kazanir duruma gelmektedir.

1. Is Sozlesmesinin Tanimi ve Sekli
Is Hukukunun temel kavramlarindan is sdzlesmesi; bir tarafin (isci)

bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret édemeyi
listlenmesinden olusan sézlesmedir (IK Mad. 8/1). 4857 sayih Kanundan
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evvel, is s6zlesmesi kavrami yerine “hizmet akdi” veya “"is akdi” gibi kavramlar
kullanilird. Bir énceki 1475 sayili Is Kanunu’nda is sdzlesmesi tanimi yer almamis,
ancak halen yiirirlikte bulunan Borglar Kanunu, “ Hizmet akdi, bir mukaveledir
ki onunla isci, muayyen veya gayrt muayyen bir zamanda hizmet
gormeyi ve is sahibi dahi ona bir iicret vermeyi taahhiit eder’ (BK Mad.
313/1) diizenlemesiyle hizmet akdinin tanimini yapmistir.

Is Sozlesmesi, Kanunda aksi belirtiimedikce, 6zel bir sekle tabi degildir
(IK Mad. 8/1).Siiresi bir yil ve daha fazla olan is s6zlesmelerinin yazili sekilde
yapilmasi zorunludur (IK Mad. 8/2).Siresi bir ayi gecmeyen belirli siireli is
sozlesmeleri disinda, yazili sézlesme yapilmayan hallerde isveren isgiye en geg iki
ay icinde genel ve 6zel galisma kosullarini, giinlik ya da haftalik calisma siresini,
temel Gcreti ve Ucret eklerini, Gicret ddeme dénemini, siiresi belirli ise sdzlesmenin
suresini, fesih halinde taraflarin uymak zorunda olduklari hikiimleri gosteren yazili
bir belge vermekle ylikimludir. Eder is s6zlesmesi, yukarida belge verme siiresi
olarak gosterilen en gec iki aylik siire dolmadan sona ermis ise bu bilgilerin en
gec sona erme tarihinde isciye yazli olarak veriimesi zorunludur (IK Mad.
8/3).Burada belirtilen belgeyi vermeyen isveren belge vermedidi her bir isci igin (
2005 yilhinda :71,45 YTL) idari para cezasi édemek (IK Mad. 99) zorundadir.

2. Is Sozlesmesinin Unsurlari

Yukarida kisaca yer \verilen, is sOzlesmesi tanimlarini  birlikte
degerlendirdigimizde, 4857 sayili Yeni Is Kanununa gére, bu sézlesmenin asli
unsurlarini; is gérme, Gcret ve bagimlilik olarak 6zetlemek miimkiindir.Yukarida
yer alan iki ayrt tanimdaki lafzi olarak onemli farkliik, bagimliik ve zaman
unsurudur. Baska bir anlatimla yeni kanun ile yapilan taminda bagimlilik unsuruna
acik bir sekilde yer verilmis olmasina karsin, galisma iliskileri ve sekillerinin ulastigi
yeni durum g6z Online alinarak zaman unsuruna yer verilmedigi disiindlebilir.
Buna karsilik Borglar Kanunu'nun hizmet akdini tanimlayan 313. maddesi ise
bagimliik unsurundan séz etmez iken, zaman unsurunu agikga vurgulamistir.
Ancak, Oteden beri olusan yargi kararlari ve doktrin gorislerinde “bagimhlik”,
herhangi bir sdzlesmenin is sdzlesmesi olup olmadiginin tayininde en 6nemli (belki
de yegane) kriter olma 6zelligini koruya- gelmistir.

3. Is Sézlesmesinin Tiirleri

Kanun hikiamleriyle getirilen sinirlamalar sakh kalmak sartiyla, taraflar is
sdzlesmesini ihtiyaclarina uygun tiirde diizenleyebileceklerdir. Is sozlesmeleri
belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu sézlesmeler calisma bigimleri bakimindan tam
siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da diger tiirde olusturulabilir (1.K.
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Mad. 9). Nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz isgiini slren islere siireksiz is, otuz is
giniinden fazla siiren islere ise siirekli is denir (I.K. Mad.10/1). Yeni is
Kanununun siireksiz islerde yapilan is sdzlesmelerine uygulanmayan hikimlerinin
yerine Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir (1.K. Mad. 10/ 2).

a) Belirli ve Belirsiz Siireli I's Sozlesmeleri

Az dnce siirekli ve sireksiz iglere iliskin sdzlesmelerle ile ilgili kisa bilgi
vermistik. Bu kavramlarla birbirine karistinrlmamasi gereken belirli ve belirsiz siireli
is s6zlesmelerini, yeni Is Kanunu; Is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapiimadigi
hale iliskin s6zlesmeyi belirsiz sireli is sozlesmesi, belirli siireli islerde veya belli bir
isin tamamlanmasi veya belirli bir olgunun ortaya gikmasi gibi objektif kosullara
badll olarak isveren ile isci arasinda yazil sekilde yapilan is s6zlesmesini ise belirli
siireli is sézlesmesi olarak tanimlamigtir (1.K.Mad.11 / 1).

Kanun; belirli sireli is sdzlesmesinin, esash bir neden olmadikca, birden
fazla Ust Uste (zincirleme) yapilamayacadini, aksi halde bu is stzlesmesinin
baslangictan itibaren belirsiz sireli kabul edilecedini, esash nedene dayali
zincirleme is sozlesmelerinin ise belirli siireli olma 6zellijini muhafaza edecegini
hiikiim altina almistir (1.K. Mad. 11 / 2-3).

Yeni Kanunun bu diizenlemeleri doktrinde ve uygulamada (zerinde en gok
tartisma yapilan konulardandir. Ancak, mevcut diizenlemelerden, sdzlesmenin
tlriinin belirlenmesinde, isginin niteliinden cok, isin 6zelliginin etkili olacagini
sdylemek mimkinddir.

b) Diger Is Sozlesmeleri

Kismi siireli is sozlesmesi; iscinin normal haftalik calisma siresinin,
tam sireli is sozlesmesiyle calisan emsal isgiye gore Gnemli Olgide daha az
belirlendidi is sozlesmesidir (I.K. Mad.13).

Cagri iizerine calisma; aslinda kismi sireli bir is sdzlesmesi olup, yazili
sbzlesme ile iscinin yapmay! Ustlendidi isle ilgili olarak kendisine ihtiyac duyulmasi
halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildigi is iligkisi, cadri
tizerine dayali is s6zlesmesidir (I.K.Mad. 14).

Deneme siireli is sézlesmesi: Onceki Kanunda deneme siiresi olarak
yer alan bu husus, Yeni Kanunda Deneme Siireli Is Sézlesmesi adi altinda
diizenlenmistir. Taraflarca is sdzlesmesine bir deneme kaydi konuldugunda, bunun
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suresi en cok iki ay olabilir. Ancak bu sire toplu is sdzlesmeleriyle dért aya kadar
uzatilabilir. Bu silre icinde taraflar is sozlesmesini bildirim siresine gerek
olmaksizin ve tazminatsiz feshedebilir. iscinin calistigi giinlere iliskin licret ve diger
haklari sakidir (.K.Mad. 15).

Takim soézlesmesi; birden cok iscinin meydana getirdigi bir takimi
temsilen bu iscilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla isverenle yaptigi, yazili
olmasi gereken ve her iscinin kimligi ve alacadi Ucretin ayri ayr gosterilecegi
sdzlesmedir (I.K.Mad. 16).

III- IS SOZLESMESININ FESHI

Is sézlesmesinin feshini, hakli nedenle fesih ve bildirimli fesih (siireli veya
ihbarli fesih) olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Iscinin ve isverenin hakli nedenle
is sdzlesmesini derhal feshi (I.K. Mad. 24 ve 25) inceleme alani disinda oldugu
icin burada sadece ise iade kararlarina konu olan is sdzlesmesi fesihleri ele
alinmistir.

1. Siireli Fesih

4857 sayili Yeni Is Kanunu siireli fesih islemini diizenlerken, 1475 sayil Is
Kanunu'nda isginin kidemine goére belirlenen bildirim sirelerini aynen muhafaza
etmistir. Kuskusuz bu siireler asgari sireler olup, eskiden de oldugu gibi bu
surelerin sozlesmelerle artinlmasi mimkdndiir. Yeni Kanun‘un siireli fesih baglkli
17. maddesi asagiya aynen alinmistir.

Belirsiz siireli is sodzlesmelerinin feshinden 6nce durumun dider tarafa
bildirilmesi gerekir.

Is sdzlesmeleri;

a. Isi alti aydan az siirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapiimasindan
baslayarak iki hafta sonra,

b. Isi alti aydan bir buguk yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin diger
tarafa yapllmasindan baslayarak doért hafta sonra,

c. Isi bir buguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isci icin, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baslayarak alti hafta sonra,
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d. Isi lic yildan fazla siirmis isgi icin, bildirim yapilmasindan baglayarak sekiz
hafta sonra,

feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup stézlesmeler ile artirilabilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim siiresine iliskin (cret tutarinda
tazminat 6demek zorundadir.

Isveren bildirim siiresine ait licreti pesin vermek suretiyle is sézlesmesini
feshedebilir.

Isverenin bildirim sartina uymamasi veya bildirim siiresine ait ticreti pesin
Odeyerek sozlesmeyi feshetmesi, bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddesi
hikimlerinin uygulanmasina engel olmaz. 18 inci maddenin birinci fikrasi uyarinca
bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alani disinda kalan
iscilerin is sozlesmesinin, fesih hakkinin kétiiye kullanilarak sona erdirildigi
durumlarda isciye bildirim stiresinin (ic kati tutarinda tazminat ddenir. Fesih igin
bildiim sartina da uyulmamasi ayrica dordinci fikra uyarinca tazminat
6denmesini gerektirir.

Bu maddeye gére 6denecek tazminatlar ile bildirim stirelerine ait pesin
Odenecek licretin hesabinda 32 nci maddenin birinci fikrasinda yazilan Ucrete ek
olarak isciye sadlanmis para veya para ile Olglilmesi mimkiin sozlesme ve
Kanundan dogan menfaatler de g6z dnilinde tutulur.

2. Is giivencesi

158 sayili ILO Sézlesmesinin onaylanmasi ve ardindan 4773 sayil Kanun
ve nihayet biitiiniiyle yenilenen Is Kanunu’nda yerini alan diizenlemelerle hukuk
sistemimizde yerini alan is glivencesi; baslangicta da belirttigimiz gibi iscinin feshe
karsi korunmasina yonelik tedbirler bitinidir. 4773 sayili Kanun'un genel
gerekcesinde, is glivencesi konusunda asadida yer alan ifadelere yer verilmis idi.
Bu ifadeler is glivencesinin 6nemini acgik sekilde vurgulamaktadir.

"...Cagdas is hukukunun temel amaglarindan biri isgiye is glivencesinin
saglanmasi, baska bir deyisle is¢inin is akdinin feshine karsi korunmasidir.

Iscinin is iliskisine siireklilik sadlanarak gelecedine giiven duymasi, igini
kaybetme, dolayisiyla kendisinin ve ailesinin gegim kaynagdini olusturan gelirinden
yoksun kalma endisesinin disinda tutulmasi, is hukukunun en énemli amaglarindan
ve konularindan biri sayilir. iscinin feshe karsi gerektigi sekilde korunmadigi bir
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hukuk diizeninde sendika 6zgirligd, toplu is sdzlesmesi dzerkligi ve grev hakki
yeterli islev géremez.

Isverenin iscinin isine sebep gdstermeksizin son verebilmesi olanagina
sahip bulunmasi; iscginin hakkini arayamamasi ve hukuk diizeninin kendisine
tanidi§i menfaatini koruyamamasi sonucunu dogurabilmektedir. Ulkemizde bu
konudaki davalarin hep is iligkisi sona erdikten sonra agilmis olmasi bir rastlanti
degildir.

Kuskusuz isciye bdyle bir giivence sadlanmasi, isci ile isveren arasindaki is
iliskisinin her ne olursa olsun sirdlrilmesi anlamini tagimaz. “Is glivencesi”
kavrami ile amaclanan, iscinin isine gegerli bir sebep olmaksizin son verilebilme

olanadinin sinirlanmasidir.

1475 sayill Is Kanununda belirsiz siireli hizmet akitlerinin ihbar 6nelleri
verilerek feshi bakimindan gbze carpan ve temel bir eksiklik olarak kabul edilen
husus, feshin gegerliliini herhangi bir sebebe dayandirma zorunlulugunun
olmamasidir. Bu serbestlik isveren yoniinden fesih hakkinin kétiiye kullanildigi
durumlarda tazminat 6denmesini dngoren hiikiimlerle simiflanmigtir. I
kanunlarindaki kéti niyet tazminati sadece sendikacilik nedeniyle isine son verilen
isci ile ilgili olarak 2821 sayili Sendikalar Kanununda en az bir yillik Ucret tutar
diizeyine varacak sekilde ve o6nemli bir olglide artinlmistir. Hakli bir sebebe
dayanmayan fesihlerde ise iade olanadi ise yalniz isyeri sendika temsilcilerine
taninmistir.

Belirsiz  siireli hizmet akitlerinin  igsverence gegerli bir sebep
gosterilmeksizin feshi olanadi uygulamada 6teden beri iscileri huzursuz eden
sonuglar dogurmustur. Bu sorun {zerinde isci sendikalarinca da durulmasina ve is
glvencesine yonelik sdzlesme Onerileri getiriimesine karsin toplu is sdzlesmeleri ile
hizmet akdinin feshini sinirlayici diizenlemeler yayginlik ve etkinlik kazanamamis,
toplu sozlesme diizeni disindaki isyerlerinde ise is glivencesinin saglanmasi ihtiyaci
daha da belirgin olarak ortaya ¢ikmistir...”

a) Feshin Gecerli Sebebe Dayandiriimasi
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4857 sayili Is Kanununun 18.maddesi geregince; Otuz veya daha fazla
isci* calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is
sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya davranislarindan ya da
isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe
dayanmak zorundadir.

Bu diizenlemeye gobre, iscinin is givencesinden yararlanmasinin éncelikli
sartl; otuz veya daha fazla isGi calistiran  bir isyerinde en az alti aydir, belirsiz
sureli is sdzlesmesiyle calisiyor olmaktir.

Alti aylik kidem hesabinda, Is Kanunun 66 nc maddesindeki calisma
suresinden sayilan haller dikkate alinir.

4857 sayill Is Kanununun 18. maddesinde yer alan diizenleme ile 6zellikle
asadidaki hususlarin fesih icin gecerli bir sebep olusturmayacadi belirtilmis, ancak
Kanunda gegerli sebeplerin neler olacadi ile ilgili ayrintili bir tasnife gidilmemistir.

-Sendika lyeligi veya calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile
calisma saatleri icinde sendikal faaliyetiere k atiimak.

-Isyeri sendika temsilciligi yapmak.

-Mevzuattan veya sézlesmeden dogan hakiarini takip icin isveren aleyhine
fdari veya adli makamiara basvurmak veya bu hususta baslatiimis stirece katiimak.

-Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yikadmldlikleri, hamilelik, dogum, din,
siyasi goriis ve benzeri nedenler.

- Is Kanununun 74 iincii maddesinde dngdriilen ve kadin iscilerin
calistinlmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek.

-Hastalk veya kaza nedeniyle Is Kanununun 25 inci maddenin (I)
numarall bendinin (b) alt bendinde ongdriilen bekleme siiresinde ise gegici
devamsiziik.

Is Kanununun 18. maddesinde yer verilen diizenleme geredince; iscinin
altr ayhk kidemiayn isverenin bir veya dedisik isyerlerinde gegen stireler
birlestirilerek hesap edilir.Ayrica, isverenin ayni [skolunda birden fazla isyerinin
bulunmasi halinde, isyerinde calisan is¢i sayisi, bu isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i
sayisina ore belirlenecektir.

4 4773 sayill Kanunda, 10 ve daha fazla isci idi.
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Diger taraftan, 18. maddenin son fikrasi geregi; isletmenin bitiinind sevk
ve idare eden igveren vekili ve yardimailan ile igyerinin bitinind sevk ve idare
eden ve isciyi ise alma ve isten cgikarma yetkisi bulunan igveren vekilleri hakkinda,
Is Kanununun, feshi gecerli sebebe dayandirmayi éngdéren 18. maddesi ve buna
iliskin 19 ve 21 inci maddeler ile 25 inci maddenin son fikrasi uygulanmayacaktir.

b) Sozlesmenin Feshinde Usul

4857 sayili Is Kanununun 19. maddesi geredince; isveren fesih bildirimini
yazill olarak yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir sekilde belirtmek
zorundadir.

Hakkindaki iddialara karsi savunmasini almadan bir isginin belirsiz streli is
sdzlesmesi, o iscinin davranigi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez. Ancak,
isverenin yine 4857 sayili Kanunun 25 inci maddenin (II) numarali bendi sartlarina
uygun fesih hakki saklidir.

c) Fesih Bildirimine Itiraz ve Usul

4857 sayill Kanunun 20. maddesinde fesih bildirimine itiraz ve usullin nasil
olacag asadidaki sekilde hiikiim altina alinmistir.

Is sézlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gésterilmedidi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadidi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava acabilir. Toplu is
sdzlesmesinde hiikiim varsa veya’ taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni siirede &zel
hakeme gotirdlar.

_ Feshin gegerli bir sebebe dayandigini ispat yukimlGlGgl isverene aittir.
Isci, feshin baska bir sebebe dayandidini iddia ettigi takdirde, bu iddiasini ispatla
yukimluddr.

Dava seri muhakeme usuliine goére iki ay iginde sonuglandirilir.
Mahkemece verilen kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay iginde kesin olarak
karar verir.

s Koyu dizilen ifade Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.
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Ozel hakemin olusumu, calisma esas ve usulleri ¢ikarilacak bir
ybénetmelikle belirlenir.

d) Gecersiz Sebeple Yapilan Feshin Sonuclari

Is Kanunun 21. maddesi gecerli bir nedene dayanmayan, baska bir
anlatimla, gecersiz sebeple yapilan feshin sonuclarini asagidaki sekilde hikim
altina almis bulunmaktadir.

Isverence gecerli sebep gdsterilmedigi veya gdsterilen sebebin gecerli
olmadigi mahkemece veya 0Ozel hakem tarafindan tespit edilerek feshin
gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. Isciyi bagvurusu iizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye
en az dort aylk ve en cok sekiz aylik® (creti tutarinda tazminat ddemekle
yukimli olur.

Mahkeme veya 6zel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin
ise baslatiimamasi halinde édenecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar calistinlmadigr siire icin isciye en cok dort
aya kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklari ddenir.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak ddenen bildirim siiresine ait Ucret ile
kidem tazminati, yukaridaki fikra hikiimlerine gére yapilacak 6demeden mahsup
edilir. Ise baslatiimayan isciye bildirim siiresi verilmemis veya bildirim siiresine ait
Ucret pesin 6denmemisse, bu siirelere ait licret tutari ayrica édenir.

Isci kesinlesen mahkeme veya &zel hakem kararinin tebliginden itibaren
on isgiinii icinde ise baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Isci
bu siire icinde basvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmis olan fesih gegerli bir
fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur.

21. maddenin birinci, ikinci ve Uglincl fikra hikimleri sdzlesmeler ile
hicbir suretle degistirilemez; aksi yonde sozlesme hukumleri gegersizdir.
IV- FESHIN GEGCERSizZLIGI UZERINE ISCIYE YAPILAN
ODEMELERIN MALI HUKUK YONUNDEN ANALIZI

& 4773 sayill Kanunda, en az alti aylik en c¢ok bir yillik tcreti tutarinda idi.
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Bir dnceki baslikta, Is Kanunun 21. madde diizenlemesine yer verilmis,
isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadig
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar
verildiginde, isci bu kararin kendisine tebligini takip eden on isgiini icinde ise
baslamak icin basvuruda bulundugunda, isveren isciyi bir ay icinde ise baslatmak
zorundadir. Bu basvuruya ragmen, isveren isciyi, bir ay icinde ise baslatmaz ise,
miktari mahkeme veya 0zel hakem kararinda belirtiimesi zorunlu olan ise
baslatmama tazminati olan, en az dért en fazla sekiz aylk Gcret tutarini ddemekle
yikimlQ olacaktir. Dider taraftan, isci ister ise baslatilsin isterse baslatiimasin,
kararin kesinlesmesine kadar calistirimadidi siire icin isciye, en cok dort aya kadar
dogmus bulunan ticret ve diger haklari 6denecektir.

Isciye yapilan ticret ve diger iscilik haklarina iliskin 6demeler ile ise
baslatmama durumunda édenmesi dngdrilen tazminatin, mali hukuk ve sigorta
uygulamalari agisindan analizi gerekmektedir. Konunun analizi yapilirken, mevcut
uygulama hakkinda bilgiler verilecek, mevcut uygulamada sikintili olma 6zelligi
devam eden hususlarin tespiti yapilarak, yapilan bu tespitlere iliskin &neriler
sunulacaktir.

1. Vergi Hukuku Agisindan Analiz

Konu ile ilgili olarak Vergi Idaresine yazilan bir yazida 6zetle; yukarida
degindigimiz Kanun hikimlerinden bahsedilerek, isciye yapilmasi 6ngoriilen (cret,
iscilik haklari ve tazminat 6demelerinin yine Kanun maddesindeki her hal dikkate
alinarak degerlendirilmesi, bu &demelerden hangilerinin hangi halde Gelir ve
Damga vergisine tabi tutulacagi veya istisnanin hangi halde, hangi édemeye
uygulanacadi hususlarinin agiklia kavusturulmasi talep edilmistir.

Vergi Idaresi verdigi cevap yazisinda’ &zetle; 193 sayill Gelir Vergisi
Kanunun 61 inci maddesinden bahsederek, burada sayili olan édemelerden 103 ve
104 lncli maddelere gore vergi tevkifatinin yapilacagini, 6te yandan Gelir Vergisi
Kanunun 25/1 inci maddesinde; 6lim, sakatlik, hastalik ve issizlik sebepleriyle
verilen tazminat ve yardimlarin, gelir vergisinden istisna edildigini, buna gore,
issizlik sebepleriyle verilen tazminat ve yapilan yardimlarin gelir vergisinden
miistesna tutulmasi gerektigini belirtmistir.

7 Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Mudurliginin, 03.08.2004 tarih,171-36287 sayili yazisi.
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Yazinin devaminda ise yukarida yer verilen aciklamalara dikkat cekilerek;
is akdi fesh edilenlerin, bu isleme karsi actiklari ise iade davalarini kazandiklar
halde ise baslatimamalari nedeniyle yargi kararlan dogrultusunda yapilan
O0demeler ile kararin kesinlesmesine kadar calistinimayan sire icin yapilan
O0demeler Gelir Vergisi Kanununun 25/1 inci maddesi kapsaminda dederlendirile-
meyecedinden bahisle, vyapillan bu &demelerin (licret ve tazminat ayirimi
yapilmaksizin) Gcret kabul edilerek Gelir Vergisi Kanununun ilgili maddeleri
geredince vergilendiriimesini ve ayrica yapilan 6demelerden damga vergisi
kesilmesi geregini mitalaa etmistir.

Bu ddemeyi yapanlar Vergi Idaresinin goriisii dogrultusunda ve édemeyi
yaptiklari zaman itibariyle, vergilendirme iglemlerini yerine getirmisler, gerek (icret
ve dider iscilik haklarindan, gerekse mahkemece karar verilmis bulunan
tazminattan kestikleri vergileri de siiresi icinde beyan ederek idareye 6demislerdir.
Ancak, konu asadidaki sekilde Vergi Yargisina intikal etmis, yargi tazminat
konusunda idarenin goériisiiniin aksine karar vermistir. SOyle ki, is sdzlesmesi
feshinin gegersizligine iliskin karar geregince isyerine basvuruda bulunan, ancak
ise baslatiimayip tazminat ddenen ve 6denen bu tazminattan gelir vergisi kesilen,
bu tazminattan gelir vergisi kesilmemesi gerektigini iddia eden , dolayisiyla kesilen
gelir vergisinin iade edilmesini talep eden isci, Vergi Dairesi Miidiirligu aleyhine
dava acmistir. Vergi Mahkemesi; “...davaciya ddenen miktarin mahkeme kararina
gore tazminat tutar oldugunda ihtilaf olmadigi, dolayisiyla niteliginin mahkeme
karari geregi tazminat ddemesi olmasi, yasanin belirledigi tazminat ve (cret
niteliginde bir 6deme olmadidi icin vergiye tabi tutulmamasi gerektigini belirterek,
davay kabul etmis, kesilen vergilerin davaciya iadesine...” karar vermistir.® Bu
karar Bolge Iidare Mahkemesince onanmistir.’

Ayni konuda ddeme yapan baska bir isveren; idarenin 6nceki goriisi ve
vergi yargisinda olusan karari hatirlatarak son durum hakkinda Vergi Idaresinden
tekrar goris istemis, idare Ozetle; yargi kararlarinin olaya miinhasir oldugunu,
genigletilmek suretiyle diger miikelleflere uygulanmasinin mimkin olmayacadini,
dolayisiyla idarenin Onceki goriisi geredi yapilacak tazminat Odemesinin
vergilendirilmesi gerektigini bildirmistir.'®

Bu durumda, yapilacak tazminat édemelerinden de isverenlerce verginin
kesilmesi, siiresi icerisinde idareye yatiriimasi gerekmektedir. Odeme yapilan isgi
ise verginin kesilmemesi gerekirken kesildigi ve vergi dairesine yatirildigi iddiasiyla
bu verginin kendisine iade edilmesini talep eden bir dava agmasi ve dava

8 Ankara 1. Vergi Mahkemesi, Tarih:30.06.2004, Sayi: 2004/155 E.,2004/622 K.
®  Ankara Bolge Idare Mahkemesi, Tarih:28.10.2004, Say1:2004/3086 E.,2004/3572 K.
10 Maliye Bakanhgi, Gelirler Genel Mudurlaginun, 02.05.2005 tarih, 171-19600 Sayili yazisi.
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sonucunu vergi dairesine ibraz ettikten sonra, kesilen verginin kendisine iade
edilmesini saglamasi gerekmektedir. Tim bu islemler zaman almakta, zaten is
basi yaptinimadigi icin magdur duruma disen isci, idare ile yargi arasindaki goris
farklihdi nedeniyle, tasarrufuna girecek bir gelire zaman geciktikten sonra sahip
olmaktadir.

Esasen sistemimize 6nce 4773 Sayill Kanun, bilahare 4857 Sayili Is
Kanunu ile giren is glivencesini diizenleyen maddeler geregi ortaya gikan duruma
genis kapsamli olarak baktigimizda, su dederlendirmelere varmak mimkiindiir. Is
sbzlesmesi feshinin gegersizliine karar veren mahkeme veya 6zel hakem, verdigi
kararla feshi gegersiz saymakta ve isciyi ise iade etmektedir. Usule uygun bir
sekilde is basi basvurusunda bulunan bir isginin, basvuruyu izleyen bir ay iginde
ise baslatiimasi zorunlu kilinmistir. Tim bu islemlere ragmen isverenin isciyi ise
baglatmamasi halinde bir tazminat 6demekle yikimli tutulmasinin 6nemli
amaglarindan biri de; isini kaybeden ve artik issiz duruma diisen isginin, issizligin
doguracadi ya da dogurmasi muhtemel maddi ve manevi kayiplarinin telafi
edilmesidir.

Dolayisiyla, ise iade edilen ancak ise baslatimayan isciye ©6denecek
tazminat konusunda, vergi yargisi; mahkemece kararlastirilan bir tazminattir
gerekgesi ile kesilen verginin iade edilmesini kararlagtirmig olduguna gére bundan
sonrasl igin vergi idaresi, Gelir Vergisi Kanunun 25/1 inci maddesini genig
yorumlamali, ise iade edilen ve fakat isverence ise baglatiimayan isgiye 6denen en
ok sekiz aya kadar olan tazminat ddemelerini 25/1'nci madde kapsaminda
miitalaa etmelidir. Vergi Idaresi; konuyu, en kisa zamanda, bu aciklamalar ile
vergi vyargisinda olusan ve onanan karari da dikkate alarak yeniden
degerlendirmeli ve bu 6demeyi yapanlar ile 6deme yapilanlari mevcut sikintilardan
kurtarmalidir.

2. Sosyal Sigortalar Hukuku Agisindan Analiz

Is sdzlesmesinin feshinin gecersizligine karar veriimesi tizerine, ise iade
edilen ve ise baslama basvurusunda bulunan isciye; kararin kesinlesmesine kadar
calistirimadigi siire icin en gok dért aya kadar'' dogmus bulunan lcret ve diger

1 Kanunun yargilama suresine iligkin diizenlemelerine tam uyulmasi halinde, bir bagka anlatimla;

bir ay icinde dava agma, davanin seri yargilama usuliine gore iki ay i¢cinde sonuclandiriimasi,
temyiz halinde Yargitay''n bir ay icinde kesin karari vermesine iliskin hikumler dikkate
alindiginda, iscinin bosta kalacadi sure bu sirenin altinda veya bu sureyi ¢ok az asmasi
gerekirken, gercek maalesef kanun koyucunun iradesi yoniinde gelismemekte ve is¢inin bosta
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haklar ddenir. Ise baslatilsin veya baslatiimasin, bosta gecen siirenin en ¢ok dort
aya kadar dogmus bulunan dcret ve diger haklar 6denecek, ise baslatmama
durumunda ise bu ddeme ile birlikte ayrica mahkeme veya 6zel hakemce
belirlenecek licret tutarinda tazminat &denecektir. Simdi yapilacak bu
O0demelerden, Sosyal Sigortalar Mevzuatina goére nasil ve ne sekilde prim
kesilecektir? Kesilen bu primlere iliskin islemlerde usul ve esaslar ne olmalidir ?

Konu cesitli isverenlerce Sigorta Idaresine bildirilmis ve idareden gériis
talep edilmistir. Idare, ayni gerekcelere dayandirdigi gériis yazilarinda; 4857 sayili
Is Kanununun 1. maddesindeki tanimi takiben 18. ve 21. madde diizenlemelerini
Ozetlemis, gecerli sebebe dayanma zorunlulugu, kapsam isyerleri ve feshin
gecersizligi durumuna iliskin diizenlemeleri hatirlatmis ve feshin gecersizligine
karar verilmesi ve iscinin bagvurmasi halinde, ise baglatmama icin 6ngériilen en az
dort, en cok sekiz aylik tazminatin, niteligi itibariyle licret sayilabilecek bir kazang
durumunda olmamasi, esasen ise baslatimayan sigortalinin baslatimama
nedeniyle sigortaliik vasfinin da kalmamasi, d6denecek paralar isciyi himaye
gayesine ve isverene ise baslatmama nedeniyle verilen bir medeni ceza niteliginde
olmasi nedenleriyle prime tabi tutulmamasi gerektigini belirtilmistir. Sigorta
Idaresi, ayni gériis yazisinin devaminda; feshin gecersizligine dair mahkeme veya
0zel hakem kararinin kesinlestiriimesine kadar isciye calistinimadidi sire icin, en
cok dort aya kadar dogmus bulunan (cret ve diger haklarinin, isverenin isgiyi ise
baglatmasi veya baslatmamasina bakiimaksizin 6denecedinden hareketle, bu
diizenleme ile feshin gecersizligine dair karar verilmesi durumunda, s6zlesmenin
feshi tarihinin, en cok dort aya kadar ileri bir tarihe uzamis bulundugunu
belirterek, ise baslatilsin veya baslatiimasin isciye calistirimadidi siire icin 6denen
en cok dort aya kadar lcret ve diger haklarindan prim alinmasi ve bu siirelerin
hizmetten sayillmasi gerektigi goriisiine varmistir.

Sigorta Idaresi, yukarida yer verilen gériisii olustururken, sigortalinin fesih
sonras! filli durumunu dikkate almamistir. idare, 6énemli bazi konularla birlikte,
konumuzla ilgili yukaridaki goriisiinii tekrarladigi ve bu hususta isverenler ve idare
arasinda yuritilmesi gereken islemlere (Bildirge tanzimi, verilme siiresi vb.) iliskin
aciklamalara yer verdigi genelgesinde de'? sigortalinin fiili durumuna, bir baska
ifadeyle, sigortalinin, is s6zlesmesinin feshini takiben calisma iliskileri veya sosyal
givenlik kurumu ile iligkisinin ne oldugu Uzerinde durmamistir. Aradan gegen
sirede, pek cok dava sonucunda, Sigorta Idaresinin goériis ve genelgesi

kalmasi muhtemel siire 4 ayin bir ka¢ katina ulasabilmektedir. Bu durum, incelenmesi ve ¢dzim
bulunmasi gerekli konulardan biridir.

12 Sigorta igleri Genel Mudirligii, Sigorta Primleri Daire Baskanhgi, 04.03.2005/ tarih, 16-330 Ek
Sayih Genelge.
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dogrultusunda islem yapiliyor iken Idarenin baska birimi yayimladigi bir genelge
ile konuya baska bir boyut kazandirmistir.

Bu genelgede!® ise sdyle denilmistir: “...feshin gecersizlidine karar verilen
sigortallya, kararin kesinlesmesine kadar calistirlmadigi stire icin en ¢ok dort aya
kadar Odenen dcret ve diger haklardan tim sigorta kollarina ait primlerin
kesildiginden, séz konusu dort aylik stirede tahsis talebinde bulunaniara baglanan
yashhik ayliklar, 506 sayii Kanunun 60 inci maddesinin (H) fikrasr ile 62 nci
maddesinde ongoriilen isten ayriima sartimin olusmadigi gerekgesi fle baslangic
tarihinden gecerli olmak tizere iptal edilmektedir.

Ancak, esasen is sozlesmesinin fesh edildigi tarihten sonra fiili calismanin
bulunmadigi, bu nedenle is akdinin fesh edildigi tarihten sonra isten ayriima
sartinin gerceklesmis oldugu, ayligin iptali halinde acilacak davalarin, muhtemelen
Kurumumuz aleyhine sonuglanacadi, yargilama masraflari ve dava sayisi ile
davalarin takibinin gerektirdigi zaman ve emek kaybinin Kurumu maddi yonden
zarara ugratacagi hususlarn géz oniinde bulundurularak, soz konusu dort aylik
slirede lcret ve diger haklan 6denen sigortalilardan tahsis talebinde bulunup
tercihlerini aylikiarin devami yoniinde kullananlarin, tahsis talep tarihinden gecerii
olmak lizere sosyal giivenlik destek primine tabi tutulmalarr uygun gordlmdstir.

Onceki uygulama dodrultusunda tercibleri alinmadan tim sigorta kollarina
tabi tutularak ayliklar jptal edilenlerin, Kuruma verecekieri dilekce veya Sigorta
Kolu Tercih Bildirimi ile tercihlerini aylikiarin devami yéninde kullanmalar halinde,
tim sigorta kollarina tabi olan sigortalilikiari, sosyal giivenlik destek primine
doniistiriilecek, bunun igin de ilgili isverenden cari usullere gére Iptal Aylik Prim
ve Hizmet Belgesi ile belge tirii kodu "02” olan Asil veya gerektiginde Ek Aylik
Prim ve Hizmet Belgesi alinacak, ancak, bu belgeler yasal stre gectikten sonra
verilmis olsa bile 08/11/2004 tarih ve VIII-836999 sayili Genel Yaziya istinaden
idari para cezasi uygulanmayacak, bunlarin [ptal edilen aylikiari yeniden
badlanacaktir.

Feshin gecgersizligine iliskin kararin kesinlesmesine kadar sigortalya
calistinlmadigi stire icin en ¢cok dort ay igin édenen dcret ve diger haklardan tim
sigorta kollari veya sosyal giivenlik destek primi kesilmesi halinde, isverenlerden
ayrica sozlesmenin feshedildigi  tarih  itibariyle Sigortali Tekrar Ise Giris
Bildirgesi'nin Kuruma verilmesi talep ediimeyecektir.

13 Sigorta igleri Genel Mudiirliigii, Tahsisler Dairesi Bagkanligi, 07.09.2005 tarih,12-149 Ek Sayili
Genelge.
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Soz konusu uygulama ile ilgili diger islemler, 506 sayii Kanunun 63 dncli
madde hikmi ve 04/07/2002 tarih, 12-118 ve 13/05/2004 tarih, 12-133 Ek
Genelgeler'de 6ngdriilen usul ve esaslar dahilinde yiirtitiilecektir.

5335 sayih Kanunun 30 uncu maddesine goére 01/01/2005 tarihinden
gecerli olmak lzere, Kurumumuzdan yashik ayligi  alanlarin — aylikiarins
kestirmeksizin kamu kurum ve kuruluslarinda 506 sayii Kanuna tabi olarak
calismalarina imkan bulunmadigindan, bunlar hakkinda 11/01/2005 tarih, 12-141
Ek Genelge hiikiimleri uygulanmaya devam edilecektir...”

Sigorta Idaresi verdigi goriislerde, sigortaliya yapilan ddemenin mahiyet
itibariyle prime esas kazanclar icine girmesini yeterli bulmasi, bu &demenin
sigortaliya yapilma zamani ve esaslari lzerinde durmamasi yoénindeki genel
uygulamasl, ne sart altinda olursa olsun prim tahsil etme kararinda olduguna
isarettir. Halbuki yukarida yer verilen genelgede ve daha dnceki gériislerde, Idare
acik bir bicimde, s6ze konu 6demelerin prime tabi tutulmasi geregi lzerinde
dururken, isabetli olarak, israrla bu siirelerin hizmetten sayilmasi gerektigini de
vurgulamaktaydi. Ancak, son genelge bu gérisle celiskili bir sonug olusturmustur.
Aslinda, nihai karar vermeden evvel, “is glivencesi” konusu tiim boyutlaryla
dederlendirilse ve bu dederlendirmede 6zellikle is sdzlesmesi feshine maruz kalan
iscinin, davanin kesinlesmesine kadar gecen siredeki durumu arastirilsaydi,
muhtemelen olusan goéris, tim taraflar acisindan daha anlasilir ve tatminkar
olacakt.

Son genelgede, “...esasen is sozlesmesinin feshedildigi tarihten sonra fiili
calismamin bulunmadigi, bu nedenle is akdinin feshedildigi tarihten sonra isten
ayrilma sartinin gerceklesmis oldugu, ayligin iptali halinde acilacak davalarn,
muhtemelen Kurumumuz aleyhine sonucglanacadi,...” gerekceleriyle, ayliklarini
almaya devam etme istedi icinde olanlarin, tahsis talep tarihinden gecerli olarak,
sosyal glivenlik destek primine tabi tutulmalarini uygun gérmesini, mevcut 506
sayll Sosyal Sigortalar Kanun'un, Sosyal Givenlik Destek Primi ile ilgili
dizenlemeleri icinde sayllmayan bir konuyu bu diizenlemelere ilave etme ya da
maddeye genis kapsamli bir yorum getirme olarak anlamak gerekir. Hatirlanacagi
gibi, Kanun'da, yasliik ayligi almakta iken yeniden calismaya baslayanlarla ilgili
diizenlemede; yashlik aylidi almakta iken, sigortali olarak calismaya baslayanlarin
yasllik ayliklarinin kesilecedi, yeniden calisilan bu siirede elde edilen kazanclar
lzerinden prim alinacadi ve calisilan bu siirenin ne sekilde hizmetten sayilacadi ve
tekrar ayligin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmistir. Ayrica, yasllik ayldi
almakta iken sigortall bir iste calismaya baslayanlarin yazil talepte bulunmalar
halinde yashlik aylklarinin 6denmesine devam olunacagini, ancak bu durumda
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olanlarin kazanclarindan % 30 oraninda’* Sosyal Giivenlik Destek Primi
kesilecegini, yine yashlik ayligi almakta iken serbest avukat veya noter olarak
calisanlarin ayliklarindan %15 oraninda sosyal giivenlik destek pirimi kesilecedi,
sosyal gilivenlik destek primi 06denmis sirelerin  sigortalilk siiresinden
sayllmayacagi hikim altina alinmistir. Bu diizenlemenin tartismasiz bir sekilde
Uzerinde durdugu husus, yashlik ayligi almakta iken sigortali bir iste calisma
halidir. Yashlik ayhidi alan ve tekrardan sigortali bir iste calisan sigortali, yeni
calismalarini hizmet siiresine ilave ettirmeyi ve ilave edilen bu siireye goére yaslilik
ayliginin yeniden hesaplanmasini uygun goriiyor ise almakta oldudu yashlk
ayliginin kesilmesini uygun bulacaktir. Aksi halde, aylidginin kesilmemesi yoniinde,
yazill bagvuru yapacak ve sigortalinin ayhdi kesilmeyecek ve bu sigortali sosyal
glvenlik destek primine tabi olarak calismaya devam edecektir. Buraya kadar
yvaptigimiz aciklamalarda bir tartismanin olmamasi gerekir. Ancak, calisma
konumuza giren sigortalinin durumu burada yer verilen diizenlemelerden tiimiyle
farkhidir. Simdi bdyle bir durumu ele alalim:

Is sbzlesmesi feshedilen sigortall, is sozlesmesinin gecerli bir neden
gosteriimedigi ya da gosterilen nedenin gegersiz oldugu gerekgeleri ile dava
aciyor, ayni zamanda sosyal givenlik kurulusuna basvurarak yasliik ayhdi
badlanmasini talep ediyor, dava sonuclaniyor ve feshi gecersiz kilan ve kesinlesen
karar Uzerine, sigortall, isverene, ise baslatimasi istedi ile miiracaat ediyor.
Isveren, bu basvuruyu takip eden bir ay icinde, sigortallyl ise baslatmak,
baslatmamasi halinde ise belirlenen tazminati ddememek zorundadir. Buraya
kadar anlasilamayan bir husus olmasa gerek. Peki sigortalinin son durumu ne?
Sosyal giivenlik kurulusundan yashlik aylidi almakta olan bir emekli. Bu durum,
yeniden calismasina mani olmadigina gére’® isveren ise baslatabilir, dolayisiyla
sigortall emekli ayligini almaya devam etme yoniinde tercih kullandidi icin
tartismasiz bicimde bu sigortallyl, yeniden is basi yaptirdii tarihten itibaren
sosyal glvenlik destek primine tabi tutar. Ancak, is glivencesi ile ilgili diizenleme
geregince gerek bu sigortallya, gerekse ayni durumda (yashlik aylhidini alma
istegini sirdiren sigortal) olup da isverence ise baslatiimayan sigortallya, ilk fesih
tarihi ile ise baslatma veya baslatmama tarihi arasinda gecen dénem iginde kalan
ve her halilkarda en cok dort aya kadar siire icin 6denecek (cret ve diger
haklardan neye gére prim kesilecektir? Sigorta Idaresinin ilk goériisiinde, s6z
konusu sire icin yapilan 6demelerin, tiim sigorta kollan itibariyle prime tabi
tutulmasi ve bu siirenin hizmetten sayilmasi éngoriilmis iken, bilahare esasen is

14 1/4  sigortall hissesi (% 7,5), % U (% 22,5) isveren hissesidir.

5 Eger bu sigortali, yururlikte bulunan Butgce Kanununda, herhangi bir sosyal glvenlik
kurulusundan yaslilik veya emeklilik ayhgr alanlarin ¢alismalarini sirdirebilme sartlarini
dizenleyen hukminde belirtilen kurumlardan birine bagvuruyor ise durum daha farkl olarak
degerlendirilebilecektir.
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sozlesmesinin fesh edildigi tarihten sonra fiili calismanin bulunmadigi, bu nedenle
is akdinin fesh edildigi tarihten sonra isten ayriima sartinin gerceklesmis oldugu
temel gerekgesi 6ne sirllerek, daha once tim sigorta kollarina tabi tutulan
surenin, bu defa sosyal glivenlik destek primine tabi tutulmasi ve buna dayali
islemlerin yerine getirilmesi yolunda genelge yayimlanmistir. Kanaatimce, genis
yorumlama yoluyla olusturulan bu goriis, énimizdeki siirecte cesitli sikintilara
neden olabilecektir. Onerimizi sonug béliimiinde verdigimiz bu konu, tiim boyutlari
ile ele alinmali ve uygulamaya aciklik getirilmelidir.

V- SONUC :

Ilk defa 4773 sayili Kanunla , takiben 4857 sayili Yeni Is Kanunu ile Tiirk
hukuk sisteminde yerini alan ve kisaca “Is Giivencesi” olarak tanimlanan konuda
yodun tartismalar siirmektedir. Ancak, gegen siire icinde olusan yargi kararlar ve
doktrin gorusleri uygulamaya 6nemli katkilar saglamistir. Ancak ise iade kararlari
sonucu yapilan ddemelerle ilgili olarak, vergi ve sigorta uygulamalari agisindan
sikintilar ve tartismalar devam etmektedir.

Ise iade edilen isciye; ise baslatilsin veya baslatiimasin, bosta gegen siire icin en
cok dort aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklar ddenecektir. ise
baslatiimayan iscgiye ise bu ddemeye ilave olarak, en az dort, en gok sekiz aylik
Ucreti tutarinda tazminat 6édenecektir.

En cok dort aylik siire icin yapilacak lcret ve diger haklar kapsamindaki
O0demelerden Gelir ve Damga Vergilerinin kesilmesi gerekmektedir. Yapilacak
tazminat 6demesi ise vergi yargisinin verdigi karar ve bu 6édemenin niteligi goz
oniinde bulundurularak Damga Vergisi haric, her hangi bir vergi kesintisine tabi
tutulmamalidir.

Ise iade edilen iscinin, ise baslatimamasi halinde ddenmesi dngériilen
tazminattan, Idare tarafindan isabetli olarak belirtildi§i gibi sigorta primleri
kesilmemesi gerekmektedir. En cok dort aylik sire icin yapilacak Ucret ve diger
haklar kapsamindaki 6demeler konusunda ise; ise iade edilen iscinin, isverene is
basvurusu yaptigi tarih ile ilk fesih tarihi arasindaki durumunu tespit etmek ve
buna goére karar vermek daha uygun olacaktir.

Iscinin ilk fesih tarihinden, ise iade Uzerine isverene basvurdugu tarih
arasinda tiimiyle bosta kaldigi veya yasllik ayligi almadigi veya her hangi bir iste
sigortall olarak galistigi durumlarda yapilacak bu 6demeler, mevzuat geregi prime
tabi tutulmali ve Idarenin genelgesindeki hususlarin geredi yerine getiriimelidir.
Iscinin ilk fesih tarihinden itibaren en cok dért aylik siire icinde kalan bir zaman
diliminde, her hangi bir iste sigortali olarak calistii veya ayni siireyi bosta
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gecirdikten sonra, sosyal giivenlik kurumundan yasllik ayldi badlattiginin tespiti
durumunda ise yine yapilacak bu 6demeler sigorta primlerine tabi tutulmal ve
buna iligskin islemler yerine getirilmelidir.

Asil tartismall husus, iscinin ilk fesih tarihi itibariyle yasllik ayldi talebinde
bulunmus ve aktif olarak emeklili§i secmis olmasidir. Kanaatimce, bu durumda
olan iscinin, ise iade Uzerine is basvurusu sirasindaki tercihi dikkate alinmalidir.
Isci yashlk ayhdinin kesilmesini istemis ise sdze konu 6demeler prime tabi
tutulmali, prime tabi tutulan siire hizmete ilave edilmelidir. isci, bosta gecen siire
icinde hi¢ calismadan, yasllik aylidi almayi sirdirmis ve is basvurusu sirasinda
yasllik ayhginin kesilmemesi yoniinde bir tercihte bulunmus ise, Idarenin
gorisiinde de belirtildigi gibi artik fiili calismanin olmadigi ve aktif yoni itibariyle
emekli oldugu tartismasiz olan bu sigortaliya, yapilacak 6demelerin tamaminin,
Idarenin gériisiiniin  aksine, sosyal giivenlik destek primi dahil, sigorta
primlerinden muaf tutulmasi gerekir. Dolayisiyla, bu durumda olup da gegmiste
tiim sigorta kollari itibariyle kesilen ve idareye yatirilan primlerin, isci hissesinin
isciye (Gelir Vergisi mahsubu yapilarak), isveren hissesinde isverene iadesi yoluna
gidilmelidir.



