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GIRIS

Giinlimiizde isginin korunma ihtiyaci gegmise oranla farkli bulunmaktadir.
Artik isgiler isverenlerin insafina birakilmis, korunmasiz, kendilerine verilenle yetin-
mek zorunda olan insanlar degildir. Is Hukukunun asgari standartlar ve calisma
kosullari, sendikalar, uluslararasi kuruluslar ve belgelerle isginin korunma ihtiyacini
onemli Olglide karsilamaktadir. Ancak, isginin korunmasi oncelikle, bir ise sahip
olmasi halinde anlam tagimaktadir. Bu nedenle, isginin korunmasi sadece kendisi-
nin degil; ayni zamanda isletmenin faaliyet yetenegi, diinya pazarindaki rekabet
giiciinin korunmasini da gerektirmektedir. Gercekten cagdas Is Hukukunda isci-
isveren iliskilerinde uzlasma geregi her zamankinden daha fazla ortaya gikmak-
tadir. Iste bu uzlasma gereksinimi Is Hukukunun kati kurallarinin esneklestirilme-
sini gindeme getirmektedir.

1982 Anayasasinin 2. maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
o6nemli bir yere sahip olan sosyal devlet ilkesi uyarinca, iscinin korunmasina &zel
bir énem verilmistir. Ote yandan, 1982 Anayasasi'nin 50/3. maddesinde dinlen-
menin calisanlarin haklar oldugu vurguladiktan sonra, Qcretli hafta ve bayram
tatili ile yillik izin haklan ve sartlarinin kanunla diizenlenmesi hususu belirtilmistir.
Gergekten isin verimliligi, surekliligi, is glctnun sahibi iscinin maddi ve manevi
ihtiyaclarini gidermesi icin belirli sire calistiktan sonra dinlenmesini gerektirir.
Buna karsin, lkenin genel yararlari; yahut isin niteligi veya Gretimin artirilmasi
gibi sebeplerle kanunda yazili glinliik calisma siresinin disinda isciye fazla calisma
da vyaptirilabilir. Iscinin saghginin ve giivenliginin korunmasi kamu diizenini
yakindan ilgilendirir. Bu bakimdan calisma siireleri ve dinlenme ile ilgili is Hukuku
kurallar oldukga kati ve emredici niteliktedir.

Ancak gelisen teknoloji ve ekonomik kriz esnek galigma modellerinin uygu-
lanmasini gerekli kilmaktadir. Bu galisma modellerinden olan galigma sirelerinde
esneklik, fazla galismanin giin bazi disinda daha uzun bir zaman dilimi esas
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alinarak degerlendiriimesini uygulanabilir kimaktadir. Ote yandan fazla calisma
karsiliginin daha sonra izin olarak verilerek telafisi ve bu telafi calismasinin fazla
calisma sayllmamasi konularinda toplandigi goriilmektedir.

I- CALISMA HAYATINDA ESNEKLIK
1- ESNEKLIK KAVRAMI

Diinyada son otuz yilda yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler, fabri-
kadan saglik sektoriine, finans sektériinden egitime, her alana yayllmakla kalma-
mig evlerimize kadar girerek Uretim teknolojilerindeki degisimi yakindan gézlemle-
memize neden olmustur. Gergekten kadinlarin isgiici piyasalarina katiimi, kronik
issizlik, nitelikli isglicline olan ihtiyag, kismi streli(part-time), gegici ve belirli siireli
islerin artmasi, yeni istihdam modellerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ote
yandan, gengclerin ve yaglilarin isgiicline katiimlarinin artmasi, Sovyetler Birliginin
dagilmasi ortaya irili ufakli devletlerin cikmasi sonucu devlet kontroliinde ekonomi-
nin yerini 6zel sektdre ve bir dlglide mafyaya birakmasi ile insangliciiniin disariya
yonelmesi, sirket birlesmeleri ve Avrupa Birli§i(AB)'nin orak para birim Euro'ya
gegmesi, dinyanin son otuz yilda teknolojik ve ekonomik alan yaninda sosyal,
kU'It'L'llreI ve siyasal alanda da sosyo- ekonomik degisime ugradigini gostermek-
tedir".

1970’lerin ortasinda derinlesen diinya ekonomisinde kriz daha éncekilerde
farkli olmustur. Onceleri talep yetersizliginin sonucu noksan tiiketimden daralan
ekonomi veya talep artmasi ile ortaya cikan Uretim yetersizliginin enflasyona
neden olmasina karsin yeni dénemde, bunalim, hem issizlik hem de enflasyon
olarak karsimiza cikmaktadir. “Stagflasyon” olarak adlandirilan bu sirecte tekel-
lesen sirketler talep kisildiginda fiyatlar degil, tGretim ve satis miktarini diisirmek-
tedirler. Bu yola gidilirken de en 6nce istihdam kapasiteleri azaltiimaktadir. Tekel-
ler, Gretim maliyetlerindeki artislar kolayca fiyatlara yansittiklarindan, enflasyona
neden olmaktadir®>. Béylece durgunluk icinde enflasyon yani stagfilasyon ortaya
ciktigi gibi issizlik de artmaktadir.

Fordist Uretim sisteminde siireg; tasarim, nitelikli isgiictinin yaptigi isler
ve niteliksiz isglicliniin yaptigi rutin olarak tekrarlanan monoton isler olmak lizere
lic hiyerarsik yapiya sahip bulundugundan, lretim siirecinde kafa ve kol giiciiniin
birbirinden ayrilmasi sonucunda son derece biirokratik, merkeziyetci ve hiyerarsik
bir yapi ortaya gikmaktadir. Sayica az nitelikli isglicli asgariye indirilmekte, bdylece

1 Genis bilgi icin bkz. Tuncay, A. Can: Degisim ve Esneklik Ihtiyaci, Kamuoyunda Esneklik, Mess.Yay.

No.311, Istanbul 1999,586 vd.
2 Sen, Sabahattin: Esnek Uretim ve Esnek Calisma,Tihis, C.15-16, Sa: 6-1, Kasim 1999- Subat
2000,s.24
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hem pazar anlaminda, hem standart Uretimin artik satilamamasi {izerinde yogun
bir denetim saglanarak emek, adeta makinenin bir parcasi haline gelmektedir.
Sermayenin yeniden yapilanmasi anlaminda olan Fordizm “adir sanayi hamlesi”
olarak da adlandinimaktadir. Gergekten biiyiik fabrikalarda ve makinelerde stan-
dart mallarin toplu dretimi yapildigindan tek bir {irlinden cok sayida Gretim yapil-

masi ve maliyetin disiirilmesi s6z konusu olmaktadir®.

Teknolojisini gelistiremeyen, verimliligini arttiramayan isletmelerin piyasa-
dan gekilmek zorunda kalmalaryla, llkelerarasi ticaret, is hacmi ve isgiici trans-
feri artmis dev sirketler sinirlari asip birbirleriyle sirket evlilikleri de denilebilen bir-
lesmelere yonelmislerdir. Ote yandan, diinyanin bir késesinde patlayan ekonomik
kriz diger kdsesini sarsmaya baglamistir. Bdylece diinyamiz dev bir pazara déniise-
rek hemen her alanda "kiresellesme" siirecine girmis bulunmaktadir. Ayrica in-
ternetin bu yeniden yapilanmaya, dedisiklije olan katkisi da g6z ardi edilemez.
Bilgi, editim ve kalite her alanda vazgecilmez kosullar haline gelmistir. Bu degisim
ve gelismelere uyum saglayabilmek icin isletmelerin mal ve hizmet Uretim tek-
niklerinde daha degisken bir yontem sistemi benimsemeleri gerekmektedir. Bunun
aksi davranis isletmelerin rekabet gliglerini kaybetmelerine neden olmaktadir. An-
cak isletmelerin yeni diizende uzun sire ayakta kalabilmeleri sadece isgliciiniin
esnek kullaniimasina dayanmayip bunun yaninda, yeni lretim teknikleri gelistirme-
lerine, yeni Uriinler Uretebilmelerine de bagl oldugu yolundaki goriise® katilmak-
tayim.

Fordist Gretim sisteminin tikanmasi sonucunda yeni Uretim iligkileri ortaya
¢ikmigtir. Fordist retim teknikleri terkedilmis yerine post fordist, esnek Uretim gibi
adlarla anilan teknikler hakim olmaya basglamistir. Dijital chiplerin kullaniimasi
sonucu yeni Uretim teknikleri ortaya gikmig ve isletmeler énemli dlglide bir rekabe-
tin igine girmislerdir. Bunun sonucunda isletmeler iretim ve kapasite yénetimlerini
yeni ihtiyaglara uydurmaya, Uretim tekniklerinde, yonetim oOrglitlenmesinde insan
kaynaklari yonetiminde 6rnek bir yapi olusturmaya baslamislardir.

Esneklik denilince tek tiirden sdz edilemez. Esneklidin de tiirleri bulunmak-
tadir. Bunlardan savunma esnekligi sadece kendini dedisen kosullara ayarlamayi
degil, aktif stratejileri, yeni Urinler gelistirmeyi, yeni pazarlar bulmayi ve isgiicii-
niin ilerideki gelismelere uygun egitimini de icine almaktadir. Avrupa Birligi Komis-
yonunca 1994 de hazirlatilan Beyaz Kitapta isletmelerin i¢ esnekligi saglayabil-
meleri icin her isi yapabilecek beceriye sahip personele (staff versatility), entegre

3 Kuban,Arzu:is Hukukunun Yeniden Yapilanma Siirecinde Yeni istihdam Tiirleri, Galisma Hayatinda

Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri, Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 2000 Yili Ekim
Toplantisi 5-6-7 Ekim 2000 Ortakdy Istanbul,s.69;Sen,s.26-27
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calisma diizenine, esnek calisma saatlerine ve performansa dayal lcret sistemine
sahip olmalari gerektigi belirtiimektedir. Buna esnek isletme(Flexible Firm) denil-
mektedir’. Gercekten, insan kaynaklarini ve makineleri en yiiksek verimi sagla-
yabilecek sekilde birlikte calistirabilen isletmeler, glinimiizde rekabete ayak uydu-
rabilmektedir.

Iste bu tir calisma yasaminda geligtirilen (retim tekniklerine esneklik
denilmektedir. OECD tarafindan 1986 da hazirlatilan Dahrendorf Raporunda es-
neklik, "sistemlerin, organizasyonlarin ve bireylerin yeni yapilanmalar ve davranis
bicimleri gelistirerek dedisen kosullara basarili bir sekilde uyum gdsterme becerisi-
dir" biciminde tanimlanmigtir®.

2- IS HUKUKUNDA ESNEKLIiK

Isletme ici esnekligin calisma kurallarini yani, Is Hukukunu ilgilendiren y6-
nid de bulunmaktadir. Esneklestirmeden isci ve isverenlerin beklentileri farklidir.
Gercekten isverenler isletmeyi korumak amaciyla iscileri dedisen ekonomik ve tek-
nolojik sartlara gore dedisken sekilde calistirmayi hedeflerken isgiler, calisma kosul
ve bicimlerinin kendilerine daha cok serbest zaman kalmasini saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmesini arzu etmektedirler.

Is Hukukunun esneklestirilmesi, taraflarin toplu is sdzlesmesi ve hizmet
sOzlesmesi gibi hukuki araglar ile galisma kosullarini ihtiyaglara gore degisik bigim-
de diizenleyebilme olanadi veren agik bir sistemin kurulmasini ifade eder’.

Hizmet sozlesmesi ile calisma isverene bagimliligi gerektirdiginden Fordist
ve postfordist Uretim sisteminde, isverenin isglicii Gizerindeki denetim hakki bulun-
maktadir. Postfordist sisteme alternatif olan esneklik ya da bu ana bashdin altinda
yapilan yeni Uretim organizasyonlarinda ise, isgiici Uzerindeki isveren denetimi
daha gevsek bir sekilde siirmektedir®.

Esnekiik kuralsizlik olmayip isciyi korumak amaciyla bicimlenen ve ceza
yaptinmiariyla giiclendirilen Is Hukukunun kati kurallarinin daha esnek bir yapiya
kavusturulup, [sverene, rekabete dayanikli piyasa kosullarina daha cabuk uyum
sadlayan bir konum saglamaya yonelik bir yaklasimdir.

> Social Europe, Flexibility 1/95, s. 5;Tuncay,s.152

6 Social Europe, Flexibility and Work Organization, Supplement 1/95 European Commission, Brussels
1995, s. 2;Tuncay,s.152

Ekonomi, Munir:Tirk Is Hukuku'nda Esneklesme Geregi, Calisma Hayatinda Esneklik Cesme
Altinyunus 27-31 Ekim 1993, Yasar Egitim ve Kiiltir Vakfi Yayini, 1994-izmir,s.60
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vd.;Tuncay,s.153
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Ancak Is Hukuku'nun geleneksel yapisi sézlesme serbestisini sinirlayici bir
rol oynamaktadir. Buna karsin, hukuk politikasi egilimleri ise, isletmelerin yeni
ekonomik silirece ayak uydurabilmeleri amaciyla esnek calisabilmelerine imkan
saglayan esnek bir Is Hukuku'nun olusmasina calismaktadir. Bdylece Is Huku-
ku'nun kati ve geleneksel kurallari yumusatilacaktir. Ozellikle Bati iilkelerinde Is
Hukuku'nun belirli alanlarinda son yillarda yapilan yasal diizenlemelerle bir tiir "Es-
nek Is Hukuku" olusturulmaya calisiimaktadir. Bunlarin basinda ise giinlik ya da
haftalik belirli mesai saatleri icinde tam giin ¢alisma, fazla saatlerle calisma, 6gle
tatili, hafta tatili, yillik Gcretli izin, dinlenme saatleri, gece dinlenmesi gibi standart
is slreleri anlayisi yerini esnek siirelere birakmaktadir. Calisma siresi ve iscilere
birakilacak dinlenme siirelerinin dedisken bir bicimde kullanilmasi olan zamana
gore esneklik, isin diizenlenmesi bakimindan esnekliktir.

Is Hukukunda esneklesmenin karsilikli cikarlar uzlastirici olmasi gerek-
tiginden, isletme gikarlar gozetilirken isginin; saglik, glivenlik ve kisiligi de ihmal
edilmemelidir. Bu nedenle Is Hukukunda esneklik bir yandan isletmelerin iretim
kapasitesine, piyasa ve rekabet sartlarina uyumunu saglamak, diger yandan isgi-
lerin sosyal ihtiyaglarina daha fazla cevap vermek (zere, kati yasa kurallarinin yu-
mugsatilarak taraflari daha gok serbest birakan bir galisma sisteminin benimsen-
mesini ifade eder’.

Isciyi korumayr amaglayan mutlak emredici kurallarin terk edilmesi anla-
mina gelen Is Hukuku'nda esneklesme, isci-isveren fliskilerinde devietin rolinin
azalmasi sonucunu doguracaktir, Boylece is mevzuatr kati standart kurallarindan
arindirilacak olsa da bu durum kuralsizlastirma anlamina gelmeyecektir. Ancak
emredici hikiimlerin aksinin hizmet akitleri veya toplu is s6zlesmeleriyle kararlasti-
riimasina izin verilmesi gerekmektedir. Gercekten esnekligin gerceklestiriimesine
en énemli engel, Is Hukuku'nda yer alan mutlak emredici hiikiimlerin aksinin s6z-
lesmelerle degistirilememesidir. Is Hukuku normiarinin esnekiestirilmesi suretiyle,
is¢i lehine olmasa da sozlesmelere hiikimler konulabilmesine olanak taninmasi
mdmkiin hale gelecektir.

Ekonomik, sosyal ve teknolojik alandaki degisim ve gelismeler calisma
hayatinda 6nemli degisikliklere yol agmigtir. Bu degisiklikler Is Hukuku'nun yiizelli
yillik standart kaliplarini ve temel ilkelerini zorlasa ve esneklik kavrami iginde
0zgurllk, kati kurallari yumusatma da olsa kuralsizlastirma(deregulation) dedildir.
“Mimkin oldugu olglide iscinin korunmasi ve gerekli oldugu olglide kuralsizlastir-
ma” olarak yeni diizenleme(Re-Regulierung) olarak tanimlanabilir'®. Gercekten
esnekiik isgi-isveren iliskilerini tamamen kuraldan arindirma olarak diisdndilimemell,

°  Tuncay,s.154
10 Ekonomi,s.61
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ekonomide uyum yetenedinin arttiriimasi icin is¢i isveren iliskilerinin kati hukuk
normiarinin baskisindan uzak olarak diizenlenebilmesi amaci gézden uzak tutulma-
malidir. Zira kuralsizlastirma, emredici kurallarin ortadan kaldirilmasi, akit serbesti-
sinin tam olarak kurulmasi anlamina gelmektedir. Ote yandan, esneklestirme Is
Hukukunun yasal diizenlemelerden arindiriimis olmasi olarak da nitelendirilemez.
Zira esneklikte bu kadar serbesti s6z konusu dedildir. Esneklik ugruna isci korun-
masiz ve giivencesiz birakilmamalidir'’,

Is Hukukunda esnekligin iscinin korunmasi ilkesini ortadan kaldiracak bir
anlam tagimamasi gerekir. Gergekten esnekligi "isyerinin ya da sermayenin var-
ligini siirdiirebilmesi icin gerekli olan herseyi yapabilmesi" olarak benimsenmesi, Is
Hukuku agisindan kabul edilemez. Bu nedenle isginin korunmasi higbir zaman goz-
den uzak tutulmamalidir.

II- CALISMA SURELERINDE ESNEKLIK UYGULAMALARI
1- GENEL OLARAK

Iscinin fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi amaciyla calisma siirelerinin
sinirlarinin ve dinlenme imkanlarinin belirlenmesi “isin diizenlenmesi” olarak anil-
maktadir. Ginliik ve haftalik is siiresi, fazla galisma, ara dinlenmesi, gece calis-
masi, vardiyali galisma isin diizenlenmesi alanina giren konulardir. Esasen biitiin
bunlar igginin korunmasiyla yakindan ilgili konular olup, isginin galisma siiresinin
sinirlandiriimasi ve dinlenecedi zamanin belirlenmesi, geredinden fazla yorulmayi
Onleme ve ona yeterli dinlenme zamani ayirma amacina yonelik bulunmaktadir.

Is Hukukunda esneklesme igletmenin cikarlarini 6n plana alsa da, iscilerin
de bunda menfaatleri bulunmaktadir. Esneklestirmede igverenler ile iscilerin gikar-
lari bir cok halde birbirini tamamlamaktadir. Ozellikle is siirelerinin esneklestirilme-
sinde bu durum agikca ortaya ¢iksa da, bu hiikimler iyilestirmeye yonelik hiikim-
ler olmayip korumaya iliskin bulunmaktadir.

2- ORTALAMA GALISMA SURELERI UYGULAMALARI

a) Genel Olarak

Is Hukukunda esneklik, daha cok is siirelerinde ve fazla calisma kavra-
minda ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten calisma siirelerine iliskin mevzuat, rekabeti
etkileyen énemli unsurlardan birisi olup calisma stirelerinin diizenlenmesi ve kisal-
tilmasi, sosyal taraflar arasinda en 6nemli tartisma konularindan birini olusturmak-

1 Tuncay,s.154
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tadir. Gelismis Ulkeler yaninda gelismekte olan (ilkelerde de calisma siirelerinin ki-
saltimasi egilimi ortaya cikmaktadir. Calisma sirelerinin kisaltiimasi, ekonomik
krizlerde isveren tarafinin calisma sirelerini esnek olarak uygulamasi fikrini 6n pla-
na gikarmistir.

Ote yandan, degisen Uretim tarzlari ve istihdam kosullari da esnek is sii-
relerini gerekli kilmistir.Isletme giderlerinin diisiirebilmesi ve rekabet giiciiniin ko-
runabilmesi de is sirelerindeki katiliktan kurtulmayi zorunlu hale getirmistir. Asagi-
da calisma siirelerinin esnekligine iliskin uygulamayi sirasiyla inceleyecegiz.

b) Ortalama Calisma Siiresi Tiirleri
aa) Yillik is Siiresi

Yillik is stiresi uygulamasinda, periyodik olarak yilin belirli ddnemlerinde is
hacminin arttigi veya en aza indigi kimi isyerlerinde, ortalama is siresi bir yillik
dénem icinde yapilan tam ve fazla ¢alismalar ile asgari calismalar dengelenmekte-
dir. Yillik olarak azami bir calisma stiresinin belirlenmesi ve bu siire iginde iscinin
daha az veya daha fazla calismasi s6z konusu olabilmektedir. Isci yil icerisinde
fazla calistigi donemlerde daha fazla iicrete hak kazanamadidi gibi, bu tiir calisma-
da iscinin Ucreti fiilen calistigi sireye gore degil, yillik ortalama is siresine gére
maktu olarak belirlendigi icin, az calistigi donemlerde de iscinin Ucretinde bir azal-
ma s6z konusu olmamaktadir'2.

b) Ortalama is Haftasi

Calisma siirelerinin esnekligi konusunda Tiirk Is Hukuku mevzuati oldukga
kati oldugundan esnek is siirelerine cogunlukla izin vermedidi 6gretide savunulma-
sina® karsin Yargitay kararlar bu kati mevzuati pek cok bakimdan asmis bulun-
makta ve esnek calismaya bir 6lclide izin vermektedir. Gercekten, 1475 sayili Is
Kanunu m. 35'de fazla calismanin, yasal ginlik is siirelerinin Gzerindeki calisma
olarak tanimlanmasina ve m. 61'de haftalik is stiresinin is glinlerine esit olarak
béliinecegine iliskin kurala karsilik, Yargitay'in pek cok kararinda'®, fazla calisma-
nin gerceklesebilmesi icin giinlik is siresinin asilmasini yeterli gériilmeyip, fazla
calisma Ucretine hak kazanmak icin haftalik is siresinin de asilmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Yargitay bdylece haftalik ortalama is stiresini kabul etmektedir.

12 Eyrenci,s.169;Ekmekgi,s.81
13 Ekonomi,s.64; Tuncay,s.178; Ekmekgi,s.84
4 Yrg.9 HD. 21.9.2000,E.2000/7296-K.2000/12129
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Gergekten dgretide elestirilen’® ve eskimis bir kural olarak kabul edilen
haftalik calisma siresinin is glinlerine esit dlglide béliinerek uygulanmasi esasin-
dan ayrilinmistir. Tirk Is Hukuku 6gretisinde giinliik yasal is siirelerini asan calis-
malar fazla calisma kavrami igine girdigi halde Yargitay haftalik calisma siiresinin
ancak 45 saati gecmesi halinde, fazla calisma Ucretinin hikim altina alinmasini
kabul etmektedir. Bu durum calisma siirelerinde esnekligin ortalama is haftasi sek-
linde uygulamasidir. Ancak bunun Is Kanunlarinin emredici kurallarina aykiri diis-
tigu ileri stirilmektedir®.

Bir anlamda haftalik bazda bir giin fazla calisilan bir stirenin, bir baska giin
daha az calismak suretiyle dengelenmesi kabul edilerek, bu sekilde is siirelerinde
yasal dayanag bulunmayan bir esneklik saglanmaktadir®’.

Dokuz kisilik Bilim Kurulunca hazirlanan is Kanunu Taslaginda'® ve daha
sonra TBMM’de 22.05.2003 tarihinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla
calisma ticreti” baglikli 41.maddesinde Ulkenin genel yararlar yahut isin niteligi
veya Uretimin artirnlmasi gibi nedenlerle fazla calisma yapilabilir. Fazla galisma,
Kanunda yazili kosullar cercevesinde, haftalik 45 saati asan calismalardir. 63 Gnci
madde hikmiine gore denklestirme esasinin uygulandigi hallerde, iscinin haftalik
ortalama calisma siresi, normal haftalik is stresini asmamak kosulu ile, baz
haftalarda toplam 45 saati agsa dahi bu calismalar fazla calisma sayllmaz.

Her bir fazla saat calisma igin verilecek licret normal galisma Ucretinin saat
basina diisen miktarinin yizde elli yikseltilmesi suretiyle ddenir.

Haftalik calisma siiresinin sozlesmelerle 45 saatin altinda belirlendigi du-
rumlarda yukarida belirtilen esaslar dahilinde uygulanan ortalama haftalik calisma
suresini asan ve 45 saate kadar yapilan calismalar fazla sirelerle calismalardir.
Fazla sirelerle calismalarda, her bir saat fazla calisma icin verilecek Gcret normal
calisma Ucretinin saat basina disen miktarinin yiizde yirmibes yikseltilmesiyle

15 Bkz. Ekonomi,s.64

6 Tuncay, A.Can:isin Diizenlenmesi Bakimindan Esneklesme Tiirk Mevzuatinin Durumu ve Uygulama
Sorunlari, Galisma Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna Etkileri, s Hukukuna iliskin Sorunlar ve
Co6ziim Onerileri 2000 Yili Ekim Toplantisi, Istanbul 2002, Istanbul Barosu Yayini,s.166-167

17" Ekmekgi,s.86

8 prof, Dr. Metin Kutal baskanliginda, Prof. Dr. Nuri Celik, Prof. Dr. Miinir Ekonomi, Prof. Dr. Toker
Dereli, Prof. Dr. Devrim Ulucan, Prof. Dr. Savas Taskent, Prof. Dr. Sarper Sizek, Prof. Dr. Algun
Cifter ve Prof. Dr. Oner Eyrenci‘den olusan 9 kisilik Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Tiirk-Is,
DiSK, Hak-iIs ile Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunu temsilen olusturulan Bilim
Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Bkz. Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Is Kanunu
Tasarisi ve Gerekgesi Kidem Tazminat Fonu Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi 26 Haziran 2002, 2.
Baski Mess Yayin s. 13 vd.



Kamu-is; C:7, S: 3/2004

ddenir...."” denilmistir ki bu diizenlemenin bir 6lglide Yargitay uygulamasindan
etkilenildigini soyleyebiliriz.

c) Kayan Is Siireleri
aa) Genel olarak

Is siirelerine esneklik kazandiriimasi icin uygulanan modellerden ilki, ka-
yan is siresi olarak adlandirimaktadir. Isciye, is siiresinin baslangici ve bitimini
kendisinin ayarlamasina imkan veren esnek is siresidir. Kayan is siresi, isginin
blok stire olarak belirli bir zaman diliminde zorunlu olarak galismasi sartiyla, glin-
lik ise baglama ve bitis siresini kendisinin ayarlayabildi§i veya belirli bir zaman
araligi icerisinde ortalama giinliik calisma siiresini asmadan, giinlik is siiresinin
uzunlg(junu kendisinin belirleyebildigi bir galisma modeli olarak nitelendirilmek-
tedir™.

Iki tiir kayan is siiresi uygulamasi bulunmakta olup bunlar basit ve nitelikli
is sreleridir.

bb) Basit kayan is siiresi

Basit kayan is sliresi uygulamasinda isgi, isyerinde bulunmasi zorunlu sabit
bir zaman dilimi disinda, ise baslama, ara dinlenmesi ve isin bitim zamanini kendi-
si belirleyerek calismaya erken veya geg baslayip isi erken veya geg birakabil-
mektedir®.

cc) Nitelikli Kayan Is Siiresi

Nitelikli kayan is sliresi uygulamasinda ise, isGi sadece ise baslama ve bitis
saatlerini dedil, ayrica glinde ne kadar calisacadini da kendisi belirleyerek bir hafta
veya bir ay gibi, belirli bir zaman dilimi icerisinde ortalama siireyi asmamak (zere,
bir giin az veya fazla calistigi siireyi, diger bir glin daha fazla veya daha az calis-
mak suretiyle denklestirme imkanina sahip olmaktadir’’. Bu calisma seklinde isgi,
belirli bir zaman dilimindeki ortalama siireyi asmadigi igin, bir giin az galistigi
siireyi bir bagka gilin fazla galismak suretiyle telafi ettijinden fazla calisma Ucretine
hak kazanamayacaktir®.

9 Eyrenci,Oner:Tiirkiye'de Calisma Siirelerinin Esneklestirimesi, Calisma Hayatinda Esneklik Cesme

Altinyunus 27-31 Ekim 1993, Yasar Egitim ve Kiiltir Vakfi Yayini, 1994- Izmir, s.164; Ekmekgi,
Omer: Isln Diizenlenmesinde Esneklik Arayislari, Galisma Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna
Etkileri, Is Hukukuna iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 2000 Yili Ekim Toplantisi 5-6-7 Ekim
2000 Ortakdy istanbul,s.80

20 Eyrenci, 165;Ekmekgi,s.80

21 Eyrenci, 165;Ekmekgi,s.80

22 Ekmekgi,s.80
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Bu iki uygulama arasinda basit kayan is siresinde isci, ginlik calisma
stresinin uzunlugunu degil, sadece ise baslama ve bitis saatini belirleyebilirken,
nitelikli kayan is siresinde, belirli bir zaman diliminde ortalama giinliik is stresini
asmamak Uzere, bir giinde ne kadar calisacadini da kendisi belirleyebilmek seklin-
de bir farkliik bulunmaktadir.

Iscinin ise baslangic ve bitis saatlerini kendisinin ayarlayabilmesi, is disin-
daki yasamina zaman ayirma imkani saglamasi nedeniyle kayan is sireleri iscinin
isteki verimliligini artirmaktadir. Iscinin ise baslangic ve bitis zamanini kendisinin
ayarlayabilmesi isverene de yarar saglamaktadir. Nitekim bu surette mazeret izni
uygulamasi ortadan kalkmakta veya en aza inmektedir. Ancak bu uygulamanin
olumsuz taraflan da bulunmaktadir. Gergekten kayan is siiresi ile calisma her tiirli
isyeri icin dedil, kural olarak sadece is yikiini is siiresine gore ayarlayabilme im-
kanina sahip bulunan isyerleri icin uygun bir modeldir. Ote yandan, bu tiir calis-
maya gecis dnemli bir organizasyonu da gerektirmekte, bu durumda en azindan
sisteme gegis surecinde bir ek maliyet olarak isverene yansimaktadir. Zira bu
calisma seklinde isyerinin daha uzun bir siire acik kalma zorunlulugu genel isletme
giderlerinde de bir artisa yol agmaktadir®.

d) Yogunlastiriimis is Haftasi

Bati Hukukunda iscilerin sagliklarini korumak amaciyla, Avrupa Birligi'nin
degisik 23 Kasim 1993 tarih ve 93/104 sayili Direktifinde, 24 saat icinde isciye ke-
sintisiz 12 saatlik bir dinlenme imkani saglayacak sekilde giinliik calisma siiresinin
bir isci icin en fazla ara dinlenmeleri hari¢c 11 saat olmasi ve ortalama haftalik ca-
lisma stiresinin de, fazla calismalar dahil olmak Uzere, 48 saati asamayacadi kabul
edilmistir.Yeni Is Kanunu Tasarisinin 63.maddesinde de bu direktife paralel olarak
genel bakimdan calisma siiresi; 1475 sayili Is Kanunu'nun 61. maddesinde oldugu
gibi haftada en cok 45 saat olarak muhafaza edilmistir. Esnek sireli calisma mo-
dellerinden olan sikistiriimig is haftasinda, haftalik is siiresinin 5 veya 6 is glinin-
den daha az siireye sikistiriimasi s6z konusudur. Haftalik 45 saatlik is siiresinin (g
veya dort is gliniinde tamamlanmasi suretiyle, iscinin bu is sliresini tamamlayabil-
mek icin daha az is gliniinde daha fazla ¢alismasi s6z konusu olacaktir. Bu ¢alisma
modelinde haftalik is siresi, sikistirilan is giinlerine esit olarak boliinebilecedi gibi,
gunlik is stiresinin farkli sekilde dagitiimasi seklinde de olabilmektedir. Bu tiir ca-
lismada baz tutulan siire hafta yerine, 15 glin giin veya ay olacadindan sikistirilmis
is ayl, 15 ginlik calismanin 10 giline, bir aylik calismanin 20 giine sikistiriimasi s6z
konusu olacaktir®®,

2 Eyrenci,s.166;Ekmekgi,s.81 _
24 Anici,Kadir:Galisma Siirelerinin Hukuki Gelisimi ve Yeterliligi Acisindan 1475 Sayili is Kanunu'nda
Calisma Siireleri, Ankara 1992,5.86-87,dn.2;Eyrenci,s.168;Eyrenci,s.81
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Boyle bir calisma tiiriinde isyerinde verimliligin artmasi ancak, iscinin de
daha fazla serbest zamana sahip olabilmesi ile mimkiindir.

Buna karsin, haftalik is siiresinin kisa bir zaman dilimine sigdirimasiyla
gunllk is suresinin uzamasi, iscinin daha fazla yorulmasina ve buna bagli olarak
isci sagligi ve is giivenligi bakimindan belirli sakincalarin ortaya gikmasina yol aga-
cagindan, hakli olarak elestirimektedir®.

e) Esnek Vardiya Sistemi

Isyerinde iretim kapasitesinde bir artisin planlandi§i dénemlerde veya
vardiya iscilerinin de kisa siireli calismak istemeleri halinde yararli olan bu sis-
temde kati iki ya da sekiz saatlik (ic vardiya sistemleri yerine kayan esnek vardiya
sistemleri uygulanmaktadir. Ote yandan, cok sayida kismi siireli vardiya gruplari
olusturularak, bu gruplarin calisma sireleri yan yana yerlestiriimek suretiyle
isyerlerindeki vardiya calismasinda bir biitiin olusturulmaktadir®.

) III- FAZLA CALISMA UCRETI-TELAFI EDICi CALISMA VE
DiNLENME

1- TELAFI EDICi CALISMA VE DINLENME
a) Genel olarak

Is sirelerinde esnekligi saglamak icin yasal sinirlamalar kaldirilip yeni
diizenlemeler yapilabilmektedir. Ornegdin Aimanya da 1994 tarihli Is Siireleri Kanu-
nu yirirlige konulmus, Is Sireleri Kanununda is sireleri, dinlenme siireleri gibi
isin diizenlenmesi siirecinde yer alan pek ¢ok konuya yer verilmistir.

AB Konseyi tarafindan 23.11.1993 tarih ve 104 sayi ile kabul edilip yirir-
lige giren Avrupa Birligi Direktifi genel olarak is siirelerinde bir esneklik getirmek-
te ve bu esnekligin yasa, sozlesme ve toplu is sdzlesmeleri ile saglanmasi 6ngoriil-
mektedir. Bu Direktifin 3. maddesinde (ye (lkeler, her isginin 24 saatlik sire iceri-
sinde en az 11 saat kesintisiz dinlendirilmesi icin gerekli énlemleri alacaklar, giin-
lik dinlenme siiresinin yaninda ayrica haftalik bazda dinlenme siiresi 7 gtinliik bir
sure icerisinde kesintisiz en az 24 saat olacaktir. Haftalik en cok calisma siiresi 48
saattir (m. 6). Ancak Direktifin 16/2 maddesi uyarinca ye (lkeler bunun icin 4 ay-
lik bir dengeleme siiresi kararlastirabilirler. Bu duruma gdére, 4 aylik bir sire iceri-
sinde haftada ortalama 48 saati asmayacak sekilde, bazi haftalarda 48 saatlik is

25 Ekmekgi,s.81
% Eyrenci,s.169
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suresi asilabilecektir. Ayrica toplu is sdzlesmesi taraflarinin, teknik veya is organi-
zasyonu nedenleriyle, dengeleme siiresini artirmalarina da olanak saglanmistir.
Gece calismalarinda ise is siiresi en ¢ok 8 saattir. Ancak sosyal taraflar gece calig-
masi icin giinlik 10 saati asmamak Uzere 4 haftalik bir dengeleme siiresi karar-
lastirabilirler?’.

Ote yandan Isvicre Is Kanununun 11. ve 13. maddelerinde, isciye fazla ca-
istigi saatlerin veya ginlerin karsihdinin iscinin razi olmasi durumunda serbest
zaman olarak verilmesi suretiyle telafisi ve béylece fazla calisma (cretinin éden-
memesi s6z konusu olabilmektedir®®.

Is siirelerinde esnekligi saglamak icin yasal sinirlamalar kaldirilip yeni di-
zenlemeler yapilabilmektedir. Ornedin Aimanya da 1994 tarihli Is Siireleri Kanunu
yirirlige konulmus, Is Siireleri Kanununda is siireleri, dinlenme siireleri gibi isin
dizenlenmesi siirecinde yer alan pek ¢ok konuya yer verilmistir.

AB Konseyi tarafindan 23.11.1993 tarih ve 104 sayi ile kabul edilip yirtr-
lige giren Avrupa Birligi Direktifi genel olarak is siirelerinde bir esneklik getirmek-
te ve bu esnekligin yasa, sozlesme ve toplu is sdzlesmeleri ile saglanmasi 6ngoriil-
mektedir. Bu Direktifin 3. maddesinde (ye (lkeler, her isginin 24 saatlik sire iceri-
sinde en az 11 saat kesintisiz dinlendirilmesi icin gerekli dénlemleri alacaklar,
glnlidk dinlenme siiresinin yaninda ayrica haftalik bazda dinlenme siiresi 7 glinliik
bir siire igerisinde kesintisiz en az 24 saat olacaktir. Haftalik en ¢ok calisma siresi
48 saattir (m. 6). Ancak Direktifin 16/2 maddesi uyarinca uye dlkeler bunun icin 4
aylik bir dengeleme siiresi kararlastirabilirler. Bu duruma gére, 4 aylik bir siire ice-
risinde haftada ortalama 48 saati asmayacak sekilde, bazi haftalarda 48 saatlik is
suresi asilabilecektir. Ayrica toplu is sdzlesmesi taraflarinin, teknik veya is orga-
nizasyonu nedenleriyle, dengeleme siiresini artirmalarina da olanak saglanmistir.
Gece calismalarinda ise is sliresi en gok 8 saattir. Ancak sosyal taraflar gece
calismasi icin glinlik 10 saati asmamak lizere 4 haftalik bir dengeleme siiresi
kararlastirabilirler®.

Ote yandan Isvicre Is Kanununun 11. ve 13. maddelerinde, isciye fazla ca-
histigi saatlerin veya giinlerin karsiliginin isginin razi olmasi durumunda serbest za-
man olarak verilmesi suretiyle telafisi ve bdylece fazla calisma lcretinin 6denme-
mesi s6z konusu olabilmektedir®.

27" Ekmekgi,s.83-84
28 Eyrenci,s.173
2 Ekmekgi,s.83-84
30 Eyrenci,s.173
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Genelde calisma sirelerine esneklik kazandirilmasi, is mevzuatinin iscilere
sagladigi haklarin geriye dogru cekilmesiyle saglanmaktadir. Ancak isciyi koruyucu
kurallarin etkisini azaltmak degil, ekonomik kosullara uyumu engelleyen hiikiimle-
rin taraf iradelerine daha fazla yer birakacak sekilde degistirilmesi gerekir®!.

Iscinin korunmasina gerek bulunsa da isletmenin kriz dénemlerinde ayak-
ta kalmasi, iscilerin islerini kaybetmelerine engel olacadi disiinildiginde esnekli-
gin son dederlendirmede iscilerin lehine bir uygulama olarak kabul edilmesi mim-
kinddir.

b) Telafi Edici Calisma

Telafi edici calisma ve dinlenmenin esasi, herhangi bir nedenle calisiima-
yan veya az calisilan bir siirenin ileride belirli bir zaman icerisinde daha fazla ¢a-
hismak suretiyle telafi edilmesi ve bu fazla calismanin zamh lcrete hak kazandir-
mamasidir. Calisilmayan veya az calisilan sire, isyerinin zorlayici bir nedenle
calismamasindan kaynaklanabilecedi gibi, iscinin izin almasi veya iki tatil giini
ara5|3r;da kalan is gliniinde calismayip tatilini uzatma istegine de dayanabilmek-
tedir.

c) Telafi Edici Dinlenme

Telafi edici calismanin aksi telafi edici dinlenme olarak nitelendirilen mo-
deldir. Telafi edici dinlenme, herhangi bir nedenle fazla calisilan siirenin karsih-
ginin fazla calisma (icreti yerine izin olarak verilmesi seklinde uygulanmaktadir®.

2- TELAFI EDICi iZiN VE FAZLA CALISMA UCRETI ILiSKisi

Calisma stirelerinde esneklik ihtiyaci sonucu isveren fazla mesai yaptirdigi
isciye sonradan (creti yerine fazladan izin verme yoluna gitmektedir. Ancak hiz-
met akdi veya toplu is sdzlesmesinde buna cevaz veren bir hiikim yoksa fazla
mesai yaptiktan sonra isgiye izin verilmek suretiyle kazanilmis hakkin ortadan
kaldiriimasi imkani bulunmamaktadir®. Zira, 1475 sayili is Kanununun 35. madde-
sinde fazla calisma kanuni gunliik calismalar (izerindeki calismalar olarak tanimlan-
mis ve ayni maddede bunun karsiidinin zamh {cret oldugu gosterilmistir. Bu
nedenle kazanilmis bir hak sonradan izin verilmek suretiyle ortadan kaldirilamaz.
Gercekten 1475 sayili Is Kanununun 61. maddesinde normal calisma siiresinin

31 Engin,Murat:Toplu Is Sézlesmesi Sistemi,istanbul 1999,s.156-157;Ekmekgi,s.85

32 Ekmekgi,s.82
33 Ekmekgi,s82
3 Yrg 9HD 4.12.1995, 1995/36026-35024.
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haftanin is gilnlerine "esit" béliinerek uygulanmasina iliskin kurallar da fazla
calismanin telafi calismalari yapilarak karsilanmasina olanak vermemektedir®.

Is Kanunlarindaki katiligin is sozlesmesi ve toplu is sdzlesmesi ile gideril-
mesi miimkiindiir. Ozellikle Tirk Is Hukuku genis 6lciide emredici mevzuat hii-
kiimlerine dayandidindan toplu is sozlesmesiyle diizenlenebilecek alanin sinirlari
da daralmaktadir. Esnekligin saglanabilmesi konusunda iscinin yesi oldugu sendi-
ka ile isveren veya isveren sendikasi toplu is sozlesmesi aracilifiyla diizenleme ya-
pabilirler. Bu nedenle esneklesmeyi saglamaya en azindan simdilik en uygun arag
toplu is stzlesmeleridir. Sosyal taraflara saglanan kural koyma vyetkisi, farkll is-
yerlerinin degisen ihtiyaclarini dikkate alabilen ve yasaya gore daha esnek bir arag
niteligindeki toplu is sézlesmeleri ile s6z konusu olabilmektedir®.

Ancak toplu is sézlesmeleri bir yildan az ve (¢ yildan uzun sireli olmamak
lizere yapilabildiginden(TISGLK.m.7/1), toplu is sézlesmesi taraflara bu siire iginde
dirlik borcu yiiklemekte ve bunun sonucunda anilan siire icinde ortaya cikan ih-
tiyaclar toplu is s6zlesmesi kurallarinin kati olarak uygulanmasini gerektirmektedir.
Buna karsin toplu is sézlesmesi taraflarinin protokollerle kimi kurallari esneklestir-
mesi veya bazi kurallarin uygulanmasini engellemesi mimkiindir.

Toplu i sozlesmesinin normatif bolimid hukuk kurallarini igerse de bu
kurallar kanun hiikiimlerine gére daha zayiftir. Ikincil bir hukuk kaynadi olan toplu
is sOzlesmesi kurallarinin, yasalarin emredici kurallarina aykiri hiikimler tagiyama-
yacagi 2822 sayili Kanun'un 5. maddesinde 6ngérilmistir.

Ote yandan, toplu is sdzlesmesine kanun hiikiimleri yaninda tiiziiklerin
emredici hiikiimlerine de aykir kurallar konulamayacagi da kabul edilmigtir. 2822
saylli Yasanin 5. maddesinde belirtilen yasak hikimlerine aykiri olarak toplu is
sozlesmesine konulacak hiikiimlerin gecerliligi kabul edilemez. TISGK'un 66. mad-
desinde Borglar Kanununa yapilan atif geredince bu hiikiimsiizliik, Borglar Kanu-
nunun 20. maddesine goére kesin hikiimsizlik olup kendiliginden sonuglarini
dogurur. Bir baska anlatimla hikiimsizlik, toplu is sdzlesmesi yapildi§i andan
itibaren, bir iptal davasi agilmasi gerekmeksizin, bastan itibaren séz konusu olur.

Boylece gecersizligin tespiti davasinin agilmasi gerekmez®’

Bu nedenle fazla calismanin karsiliginin izin verilmesi ile telafisini dngoren
toplu is sbzlesmesi hikmind Yargitay gegerli sayarak esnek calisma diizeninin

3 Eyrenci,s.172;Tuncay,s.171,178

% Ekmekgi,s.85

3 Yrg. 9 HD. 15.12.1980, 13720/13371 Giinay,Cevdet ilhan:Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Hukuku,Ankara 1999,5.157; Kargi géris icin bkz.Oguzman,M.Kemal:Hukuki Yénden Isci- isveren
Iliskileri, C.B.3,Istanbul 1984 s. 55
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saglanmasi konusunda olumlu bir yaklasimda bulunmustur® Gergekten her iki
karardaki farkliigin nedeni, toplu is sdzlesmesinde iscilere yaptirilacak fazla calis-
malarin is¢inin muvafakati olmaksizin izinle takas edilemeyecedi yolundaki diizen-
lemedir. Iscinin yaptigi fazla calismalarin karsiidi olarak izin kullandiktan sonra,
izin kullanmak suretiyle fazla calisma karsiligi licretin ortadan kaldirilamayacagini
ileri siirerek ayrica fazla calisma licreti talebinde bulunmasi bu nedenle gegerli
sayllmamistir.

Toplu Is Sézlesmesinin yukariya alinan kurali bdyle bir uygulamaya yer
verecek kapsam ve iceriktedir. Iscinin muvafakati ile yani, acik ve ortiilii bicimde
bdyle bir uygulamayi benimsenmesi sonucu fazla calisma karsiliginin izin olarak
kullandirimasindan sonra iscinin isverenden fazla calisma {creti istemesi bir
hakkin kétliye kullanilmasina 6rnek olusturur. Gergekten fazla galisma karsiliginin
izin olarak verilmesine iliskin uygulamaya Is K. m. 35 hiikkmii engel olusturmakta-
dir’®. Ancak Is Kanunu Tasanisinin 41/IV. maddesinde"Fazla calisma veya fazla
sirelerle calisma yapan isci isterse, bu galismalar karsiligi zamli Gicret yerine, fazla
calistigi her saat karsiidinda 1 saat 30 dakikay, fazla siirelerle calistigi her saat
karsiliginda 1 saat 15 dakikay serbest zaman olarak kullanabilir.”denilmistir.

Yargitay'in, 1475 sayili Is K, m. 35'de yer alan kurala ragmen, 9.7.1997
tarihli kararda, mevzuatin 6niine gecerek, fazla galisma karsihdinin izin olarak
verilebilecedi sonucuna varmasi Is Hukukunda calisma siirelerinin esneklestirilmesi
konusuna duyarliiginin sonucudur®. Zira anilan toplu is sézlesmesi hiikmii Is
Kanununun 35. maddesi ve 61. maddesi ile Is Sireleri Tiiziiginiin “Haftalik ve
Giinliik Is Siiresi” baslikli 4. maddesinde yer alan emredici diizenlemeye aykiridir.

Konunun bir toplu is s6zlesmesinde diizenlenmis olmasi ve fazla calisma
karsiligi olarak Ucret veya izinden birini secme olanaginin isciye taninmis bulun-
masl, Yasanin kamu diizenine iliskin buyurucu kuralina aykiriligin goz ardi
edilmesini hakli kiimaya yetmedidi ileri strilmustir*.

4857 sayili Is Kanununun 64.maddesinde “Zorunlu nedenlerle isin dur-
masi, ulusal bayram ve genel tatillerden énce veya sonra isyerinin tatil edilmesi

3 Yrg.9.HD.,1.7.1997, E.1997/11237, K.1997/13316,Glinay,Cevdet ilhan:Serhli Is Kanunu,B.2,C.2,
2591-2592

3 Ekmekgi,s.88

40 is kazasina udrayan iscinin ayni lcretle calissa da fazla efor sarfettigi icin tazminata isverenin
mahkum edilmesi yolunda Yargitay uygulamasini érnek gdstererek Karsi gériis: Ucisik, Fehim:
Tuncay, A.Can:Isin Diizenlenmesi Bakimindan Esneklesme Tiirk Mevzuatinin Durumu ve Uygulama
Sorunlari Tebli§ Yorum ve Tartismalar Bolimii, Calisma Hayatinda Esneklik ve Is Hukukuna
Etkileri, Is Hukukuna Iliskin Sorunlar ve C6ziim Onerileri 2000 Yili Ekim Toplantisi, Istanbul 2002,
Istanbul Barosu Yayini,s.187

4 Ekmekgi,s.887-878
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veya benzer nedenlerle isyerinde normal calisma strelerinin dnemli dlglide altinda
calisiimasi veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin
verilmesi hallerinde, igveren iki ay icinde calisiimayan sireler icin telafi calismasi
yaptirabilir. Bu calismalar fazla calisma veya fazla siirelerle calisma sayllmaz.

Telafi calismalari, glinliik en gok galisma stiresini asmamak kosulu ile giin-
de (g saatten fazla olamaz. Tatil gunlerinde telafi calismasi yaptirilamaz.” denil-
mistir. Calisma sirelerine iliskin yasal dizenlemelere aykiri olmakla birlikte,
uygulamada isverence isgiler ve/veya sendika ile anlasmak suretiyle ya da bizzat
iscilerin talebi lizerine, 6zellikle ulusal bayram genel tatil giinlerinden 6énce veya
sonra isyerinin tatil edilmesi halinde daha sonraki giinlerde yaptirilan telafi calig-
malarinin hangi hallerde yaptirilabilecedi belirtildikten sonra, bu telafi calismasinin
ne kadar siire icinde ve bir giinde en fazla kag saat olabilecegi hikiim altina alina-
rak telafi calismalarina bir diizen getirilmesi amaglanmistir. Telafi calismalan fazla
calisma veya fazla siirelerle calisma sayllmayacadi Yeni Is Kanunu Tasarisinin 64.
maddesinde acikca belirtilmek suretiyle, uygulamada ortaya cikabilecek tereddiit-
ler giderilmek istenmistir*2.

Bununla birlikte fazla calismanin izinle telafisi, calisma siiresinin takasi mi,
yoksa bedellerinin takasi mi oldugu da tartisilabilir®.

4857 sayill Is Kanunu ile isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda,
calisma sireleri icinde ve Ucretinde bir kesinti olmadan kullanabilecektir (Is
Kanunu m41/V).

Ote yandan, Yeni Is Kanununun 76. maddesinde 1475 sayili Kanunun 72.
maddesi hiikmi yeniden diizenlenerek Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhginca
hazirlanacak yonetmeliklerde nitelikleri geregi giinlik ve haftalik calisma sireleri,
4857 sayili Is Kanununun 63. maddesinde 6ngoriildiigi sekilde uygun olmayan
uzun yol soférlerinde oldudu gibi, is ve isyerlerinde giinliik kanuni calisma siresini
asmayacak sekilde ve en ¢ok 6 aya kadar bir denklestirme siiresi taninarak uygu-
lanmasini saglayacak usullerin gésterilmesi dngdriilmektedir™.

42
43

Yeni Is Kanunu Tasarisinin 64.maddesi gerekgesi

Ucisik,"Bir 6drenci-isi belli giinler icin izin istiyor, bunun karsiiginda da baska zamanlar gérevini
daha fazlasiyla yapabilecegini beyan ediyor." Rizaya dayandiriyor Yargitay.

Hepsi gilizel de "bu yasal engel yok" seklindeki agiklama acaba bir isyerindeki belirli isciler go-
zetilerek mi ifade ediliyor, yoksa bu bir tiirli makul gerekge bulamadigimiz "haftanin diger giinle-
rine esit bolindr" seklindeki hilkkme ragmen bir isyerinde isveren bizzat kendisi yahut toplu sozles-
me yoluyla birbirinden farkli, fakat haftalik galisma siiresini asmayan diizenleme olabiliyor mu?
Yeni Is Kanunu Tasarisinin 76.maddesi gerekgesinden

16



Kamu-is; C:7, S: 3/2004

SONUC

Tirk Is Hukuku Mevzuatinda 1475 sayill Is Kanununa tabi isyerlerinde
genel bakimdan is siiresi haftada en ¢ok 45 saattir. Bu silire, haftada 6 is guni
calisilan islerde giinde 7,5 saati gegmemek (izere ve Cumartesi giinleri kismen
veya tamamen tatil eden igyerlerinde haftanin calisilan giinlerine esit dlclide boli-
nerek uygulanmalidir. 854 sayili Deniz Is Kanununda ise giinde sekiz saat ve haf-
tada 48 saat olan is siresi haftanin is ginlerine esit béliinmek suretiyle uygulan-
maktadir.

Calisma siirelerinin esnekligine 1475 sayili Is Kanunu imkan tanimasa da
Yargitay, haftalik 45 saati asan bir galisma bulunmadigi taktirde giinliik galismanin
yasal sinirlari asmasini fazla calisma (creti igin yeterli bulunmadidini kabul
etmekteydi. Ote yandan, fazla calisma karsili§inda toplu is sézlesmesi uyarinca izin
kullanan isginin ayrica zamli {icret isteyemeyecegini benimseyen Yargitay, calisma
surelerinde esneklik yolunda 6nemli adimlar atmistir. Bu durum calisma sirelerin-
de esneklik yaklagimini 4857 sayill Is Kanunu gerceklestirmeye calisiimaktadir.
Gergekten nitelikli kayan is sireleri uygulamasi, telafi edici galisma ve izin ile
isveren ve isciler galisma kosullarini esnek olarak belirleyeceklerdir.

Haftalik is gilnlerine bdliinemeyen isler icin calisma siresinin haftadan
daha uzun olarak tesbiti halinde yogunlastiriimis is haftasi uygulanmaktadir. Calis-
ma sirelerinde esneklik Is Kanunlarinda tiim isler icin belirlenebilir. Ornegin iki
aylik bir calisma dénemine gore haftalik ortalama 45 saatlik is siresi esas alina-
bilir. Toplu is sézlesmesi ile bu siire dort aya ¢ikarilabilir.

Ote yandan, isci saghigini korumak amaciyla is siireleri Kanun ve Tiiziikler-
de belirlenmistir. Kimi isyerleri ve islerde galisma siiresi kisaltilip uzatilabilir. Ancak
isyerinin ekonomik ve teknolojik nedenlerle bunu yapmasi, giinlik 11 saat galis-
manin asilmamasi ve 12 saatten az bir dinlenme saglanmadan tekrar isgilerin ¢a-
hstinimamasi, isgi saghdi ve is givenligi icin gerekli oldujundan yeni yasal
diizenleme isabetlidir.

Calisma siirelerinin esnek olarak belirlenmesi kuralsizida kacllmadan ger-
ceklestirilmelidir. Aksi takdirde ginlik is sirelerinin asir derecede yiiksek olarak
diizenlenmesi, iscilerin is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalmalarina neden
olacaktir. Oysa iscilerin verimli, isletmenin ise, ekonomik ve teknolojik degisimlere
uygun bir sekilde calismasi, Is Hukukunun esneklestirilmesinin amacidir.
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