VAKIFLARIN SOSYAL POLITIKA ISLEVLERI VE
GUNUMUZDE ARTAN ONEMIi

Ars.Gor. Mehmet Merve OZAYDIN'

1. GIRIS

Insanlarin birlikte olmalari, yasamin temel amaclarindan
olan yardimlagsma ve dayanisma duygusudur. Turk milletinin
sahip oldugu tarihi ve kultirel mirasin en O©Onemli
kaynaklarindan olan vakiflar, tarihi kokleri islam hukukuna
dayanan yardim ve hayir muesseseleridir. Sosyal Politika
bilim disiplininin yardim ve dayanisma anlayisini esas alarak
toplum hayatinin devamliligini saglama amaci goéz o6nune
alinirsa, vakiflarin tarih boyunca ustlendigi islevlerin sosyal
politika niteligi daha iyi anlasilacaktir.

Vakiflarin ytzyillardir gesitli sosyal, kuiltiirel ve ekonomik
hizmetler sunageldigi, fakirligin 6nlenmesinde, kurdugu
hastaneler, imarethaneler, yasli bakimevleri ile sosyal
yardimlagsma ve dayanismanin en guizel érneklerini sundugu
bilinen bir gercektir. Insanlik ve vatan sevgisine dayanan,
Turk dustncesinin ve hayat tarzinin meydana getirdigi
vakiflar, tarih boyunca binlerce kultir ve sanat saheserleri
ortaya cikarmislar bu suretle, Ttulkenin bayindir hale
gelmesinde 6nemli fonksiyonlar tistlenmislerdir.

Butin Turk devletlerinde adeta bir yaris halinde gelisme
icinde bulunan vakiflar, o6zellikle Osmanli Devletinde bu
gelismenin zirvesine ulasmis ve Tirk hukukunun en zengin,
o0zel ve oOzellikli kurumlarindan biri hatta birincisi haline
gelmistir. Insanlar ve toplum icin yapilmas: faydali gériilen
her sey vakfa konu olarak secilmis ve gerceklestirilmesi icin
cesitli vakiflar kurulmustur. Turk tarihinde bugiinkti modern
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terminoloji ile sosyal hizmetler dedigimiz bu faaliyetler,
inancg, kulttir ve hayirseverlik kurumlar icinde 6rnek olarak
kendini gostermistir.

Gunumuz bilgi ve teknoloji caginda, vakiflar modern
kurumlar yaninda yerlerini almakta ve buyuk bir gulc
olusturmaya devam etmektedir. Gelismis batili ulkelerde,
kamu ve 0zel sektorleri ile birlikte goénulli kuruluslarin
olusturdugu uc¢uncu bir sektér olarak vakiflar buiyik 6énem
kazanmistir. Modern toplumlarda devlet, gerek kucilme
yanlis: fikirlerin etkisi, gerekse de tUzerine duisen gorevlerin
artmasi nedeniyle kamu hizmetlerinin tamamini1 saglayamaz
duruma gelmis, bu bosluk vakiflar aracilig: ile doldurulmaya
calisilmistir. Sosyal devlet kavraminin dogmasindan sonra,
devletin vatandaslara sunmakla yukimli oldugu sosyal ni-
telikli kamu hizmetlerini kendisine gbérev edinen vakiaf
kurumu, 21. yuzyilda dinya ekonomisinde Uclinci sektor
olarak yerini almaktadir.

Vakiflar, sadece sosyal politika fonksiyonlar1 ile degil,
ekonomik gelismenin saglanmasinda, korumaci anlayislari
reddeden liberal politikalarin asilmasinda, insanin
korunmasinda ve toplum yasaminin devaminin
saglanmasinda icinde bulundugumuz yuzyilda da yeni ve
farkli misyonlara sahip olacaktir. Toplum yasaminin surekli
degisen dinamik bir bliinyeye sahip oldugu dtstnuldiginde,
kurumlarin gecmisteki yapilari ile etkinliklerini
surdurebilmelerinin mtimkiin olmadigi aciktir. Bu baglamda
vakiflarin da icinde bulundugumuz ytizyilin sorunlarini asma
ve cozumler getirme noktasinda farkli politika araclarina
sahip olacag: aciktir. Tarihi ve kultirel yasaminda vakiaf
kurumunun olumlu katkilarini her zaman yasamis
ulkemizde de, vakiflarin modern gérintimu ile éntimuzdeki
yillara aktarilmasi btiyik 6énem tasimaktadir.

II. TANIM

Arapca bir kelime olan vakif, anlami itibar ile,
durdurmak, alikoymak anlamlarina gelmekte, bu; bencilligi,
aclhigi, servet hirsitmi  ve kibiri durdurmak olarak
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yorumlanmaktadir. Vakfetmek, insanlarin sahip olduklan
mallar1 belli bir gaye ile karsiliksiz ve Allah rizasi icin
bagislamalaridir. Temel amac, insanliga hizmet
sunulmasidir. Buna goére vakif; gercek veya tuzel kisilerin
hicbir etki altinda kalmadan, kendi istekleriyle kendilerine
ait mallarini veya her turlti ekonomik degerlerini ve haklarini
mulkiyetten cikartip, belirli bir amacla hayir ve hizmete ebedi
olarak tahsis etmesinden olusan tlizel kisilige sahip mal
toplulugudur. (Vak.Gen. Mud, 1998:11)

Vakiflar, yardimlasma ve dayanismanin kurumsallasmis
en ideal seklidir. Bu muesseseler insan hayatinin
kolaylastirilmasi, iyilestirilmesi, toplumsal dizenin
korunmasi ve devami i¢in kurulmustur. Vakiflar, gelistirdigi
sosyal yardim muesseseleri ile, insan onurunun korunmasini
saglamis, toplum ve devlet butinligini tamamlayici etken
olmustur.

Vakiflar1 yalniz ilim olarak ele alacak olursak onu, vakif
eylemini ve bu eyleme ait her turli kurallar1 bilmek seklinde
tarif etmemiz mimkutndur. Bu tarife gére ilmi vakfin konusu,
vakif eylemi ve eyleme ait her turlt kurallar olmaktadir. Bu
ilmin gayesi ise, mevcut vakiflarin muhafaza ve iman ile,
toplumun bu sosyal yardim kurumundan yararlanma
kosullarini tanzim ve vakif yapma usulleri ile toplumsal
dengesizliklerin giderilmesi durumlarinin, gelecek kusaklara
aktarilmas: suretiyle insanligin mutluluguna hizmet
etmektir. (Oztirk, 1983:30)

Vakif, insanla birlikte mevcut olan karsilikli dayanisma ve
baskalarina iyilik yapma duygusunu, hukuki statiye
kavusturan ve ona sureklilik saglayan, tuzelkisilige sahip,
hukuki ve sosyal bir muessesedir. Vakif, karsilikli
yardimlagsma esasina dayanan medeni bir kurumdur ki
toplum hayati da karsilikli yardimlasmadan dogar.
Insanlarin her sahada ilerlemelerine engel olan isyanlardan,
ihtilallerden ve anlasmazliklardan meydana gelen felaketlerin
ilac1 karsilikli yardimlagmadir.
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Toplum hayatinin devamini saglayan, duzen ve
guvenliginin en buyuk sarti, toplumsal siniflar arasinda
buytk farklar olusmamasi ve sosyal dengenin korunmasidir.
Siniflar arasinda, yakinlagsmayi temin eden en 6nemli faktor,
karsilikli yardimlasmadir. (Akgtindtiz, 1988:1) Vakiflar basta
fedakarlik olmak uzere; yardimlasma, dayanisma, uzlasma,
kaynasma, mutlu olma, Uretme ve koruma gibi ilkelere
dayanir. Sosyal politikanin temel amacini teskil eden sosyal
adaletin saglanmasinda ©6nemli bir yeri olan vakif
miuiessesesi, Turklerin Islamiyeti kabuliinden sonra sosyal ve
kulturel hayata ciddi katkilar saglamis, Osmanli déneminde
de buyuk bir gelisme gbéstermistir.

III. TARIHI GELISIMI

Asirlar boyu sosyal hayatimizda son derece 6nemli ve
etkin bir yer almis bulunan vakiflarin, gecmiste goérdigu
islevlerin tespiti glintimuizde bu kurumlarin daha iyi
anlasilmasina katki saglayacaktir. Vakif tim islam
cografyasinda hicri U¢uncl asirdan beri uygulana gelen,
buralarda yasayan toplumlarin sosyal, iktisadi ve siyasi
yapilarina kok salmis, son devirlerde buytuk darbeler
yemesine karsilik halen etkinligini surdurebilen Onemli
sosyal bir kurumdur.

Osmanli Devletinde vakiflarin c¢ok buytk bir gelisme
gosterdigi, toplumun egitim, saglik, sosyal gliivenlik gibi en
temel ihtiyaclarinin Otesinde, son derece ayrintilara déntk
alanlara bile yoneldigi anlasilmaktadir. O kadar ki, batil
sosyal politikacilar 16.asir Osmanlhi toplumu icin vakif
cenneti tabirini kullanmislardir. Gercekten o donemlerde
vakif kurumu "toplumun tiim ihtiyaclarina cevap vermeye
calisan tek yaygin toplumsal kurulus" haline gelmistir.
Vakiflarin goérdugua islevleri gbéz o6ntinde tutmadan bu
donemin iktisadi ve sosyal hayatini kavramak muUmkin
degildir. (Kozak, 1994:14-16)

Osmanlilarda devletin goérevlerine iliskin anlayis ve
uygulamanin Islamn ilk dénemlerindeki ve bugiinki sosyal
devlet anlayisindan oldukca farkli oldugu sdylenebilir.

5



Kamu-is; C: 7, S: 2/2003

Osmanl devletinde devlet esas itibar ile i¢ ve dis guvenligi
saglamakla goérevli idi. Devlet kendisini vatandaslar: egitmek,
onlara saglik hizmetleri gétirmek, fakirlere yardim etmek ve
ulkeyi bayindir hale getirmekle dogrudan yuktumla
saymiyordu. Bu kalemler icin devlet bulitcesinden harcamalar
yapimiyordu. Dustnulmesi dahi ¢cok glic olmakla birlikte,
islami bakimdan bir devlet goérevi olarak kabul edilmesi
gerekli olan butin bu hizmetler, egitim, saglk, bayindirlik
hizmetleri (basta padisah, diger devlet buyutkleri ve
zenginlerin) kurduklar1 ve devletin de vergi muafiyetleri vs.
yollarla  destekledigi  vakif  muesseseleri tarafindan
gerceklestiriliyordu. Bu durum, islami kaynaklardan cok,
eski dogu imparatorluklarinin etkisinde kalmanin ve islam
hukukunda kamu hukuku ve 6zel hukuk ayriminin acik bir
sekilde ortaya konmamis bulunmasinin bir sonucu olarak
degerlendirilmektedir. (Kozak, 1994:16)

Burada su tespitin yapilmas: konunun daha iyi
anlasilmasi  bakimindan buytik o6nem  tasimaktadir.
Vakiflarin, 6zellikle dini-hayri buyuk vakiflarin olusmasi,
ekonomik gelismeye paralel olarak yurutilmustir. Buyuk
vakiflar ve bunlarin yarattigi kuvvetli hizmet ve eserler,
daima genis servet kaynaklarina sahip, ekonomik ve mali
bakimdan kuvvetli devletler zamaninda tesis edilmistir. Bu
bakimdan vakif kurumunu dogusunun ve gelisiminin
ekonomik ve mali seviye ile iliskili oldugunu sdyleyebilmek
mumkindur. (Salebci, 1985:108-109) Vakiflarin tarihi
gelisim cizgisi de bu durumu destekler niteliktedir. Devletler
zayifladikca vakiflar da zayiflamis ve bu durum ekonomik ve
sosyal tiim kurumlar etkilemistir.

Cumhuriyet doéneminde de vakiflar, guclerini buyuk
Olcide yitirmis olmalarina karsin, 6énemli kurumlar olarak
g6ze carpmaktadir. 1924 yilinda kurulmus olan Vakiflar
Genel Mudurliginin calisma sahasi 1970 yilinda yapilan
degisiklikler ile sinai, ticari ve egitim sahalarinda ekonomik
tesebblis ve yatirnmlara girme imkani ile genisletilmistir.
Boylelikle kurum, uzman bir kimlikle eski vakiflar1 yénetmek,
bazi1 sosyal hizmetler ile gelir artirici ekonomik faaliyetlerde
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bulunmak ve mulhak vakiflar ile cemaat ve esnafa ait
vakiflar1 kontrol etmek ve yeni kurulan vakiflar1 denetlemek
gorevleri ile yuktmlt kilinmistir.

Vakiflar, Anayasa tarafindan benimsenmis bulunan insan
hak ve hiurriyetlerine, milli birlik ve beraberlik icinde
ekonomik, sosyal ve kultiirel hayatimizin icaplarina ve sosyal
adalet ilkelerine uygun olarak yurutilmesi gereken 6nemli
bir gérevi Ustlenmis bulunmaktadir. Modern devletin yerine
getirmekle yukuimlt oldugu hizmetlerin yukitnt, halkin
sosyal yardimlagsma-dayanisma ruhuna basvurarak azaltmak
amaci ile kamuya yararhh vakiflarin kurulus ve gelismesini
tesvik etmek icin bir taraftan kamuya yararl vakiflar lehine
gerekli vergi muafiyetini tanimak, bir taraftan da bu tip vakaf
kurmak isteyenlerin tasarruf miktarini artirmak dustncesi
ile kanunlarimiz icerisinde de cesitli duzenlemeler yapail-
mustir.(Guzel, 1987:204)

IV. VAKIF KURUMUNU OLUSTURAN FAKTORLER

Insanlik tarihinin ilk dénemlerinden beri, toplumlarin,
kendi bunyeleri icinde, Uyelerinin sosyal yardim ve sosyal
guvenlik ihtiyacini karsilamak Uzere cesitli adetler,
uygulamalar ve kurumlar gelistirdikleri bilinmektedir. Ciinkt
sosyal yardim ve sosyal guvenlik ihtiyaci, hicbir toplumun
sorumsuz kalamayacagi ve  kolektif mekanizmalarla
cozimlenebilecek bir problemdir. Modern sosyal guvenlik
sistemlerinin tim toplumu kavramay: yonelik distncelerini
bir yana birakacak olursak, tarih boyunca sosyal givenlik
uygulamalarinin, kabile, buyltk aile ve komsuluk iliskileri
boyutunda sUrdiginid soyleyebilmek muUmkitin olacaktir.
Vakif da bu geleneksel sosyal yardim ve sosyal gluvenlik
muesseselerinden biri olmakla birlikte, sUphesiz, en
gelismisi, en kapsamlisi1 ve en temelli olanidir. (Kozak,
1994:34)

IV.1. Dini Nedenler

Fertleri hicbir karsilik beklemeden hayir yapma
diistincesine sevk eden anlayisin temelinde, Islam dininin
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yardimlagsmay1 ve dayanigsmayi 6n plana cikaran dusiince
tarzinin oldugu aciktir. Yine Islam'in temel kaynaklarini
teskil eden Kuran ve stiinnet anlayisinda vakfin yeri oldugu
ve vakif kurumunun tesvik edildigi aciktir. Bir cok stinnet
nakleden kitapta da Hz. Peygamber tarafindan vakaf
kuruldugu ve kurulmasinin tesvik edildigi
bilinmektedir.(Akgiindtiz,1988:15)

Kuran'da vakif kelimesinin terim olarak gecmemesi
nedeni ile, vakif kaynagini dogrudan dogruya bu ana
kaynaga baglamada zorlanilsa dahi, Islamin dért ana
kaynaginin ikincisini teskil eden hadiste "vakif' ve "vakfiye"
Orneklerinin bulunmasi, wuygulamanin Hz. Peygamber
zamanindan itibaren baslayip, gerek o ve gerekse ashabinin
en degerli mulklerini vakfetmis olmalari, vakfin kéken olarak
Islami kokten kaynaklandigini gdstermektedir. (Oztiirk,
1983:49-50)

IV.2. Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Vakiflarin Selcuklu ve Osmanlilarda benzeri gértilmeyen
bir kapsam ve isleve kavusmus olmasini sadece dini
gerekcelerle aciklayabilmek mumkun degildir. Vakfa, sadece
dini ve hayri bir kurum olarak bakisin; hem muslimanlar
hem de yabancilar tarafindan bu kurumun gercek mahiyet ve
islevlerinin yeterince anlasilmasini engelledigi sOylenebilir.
Onun icin daha kapsamli bir bakis acisiyla konulara egilerek,
belirli bir kurumun veya olayin ortaya cikisina, gelisimine ve
yaygin bir islev kazanmasimma yol acan siyasi, iktisadi,
psikolojik vs. faktoérlerin bir arada ele alinmasi1 ve
degerlendirilmesi gerekir.

Vakiflarin gérdiigi hizmetler incelendiginde bunlarin dini
icerikli olmaktan cok sosyal hizmet ve bayindirlik hizmetleri
gormeye yonelik vakiflar olmasi dikkat cekicidir. Vakiflar
tarafindan yerine getirilen hizmetlerin aslinda devlet
tarafindan yerine getirilmesi gerekli olan hizmetler olmasi
rastlanti  degildir. Kamu hizmetlerine ve  sehircilik
hizmetlerine tamamen ferdi acidan yaklasilmasini ifade eden
bu anlayis, belli bir donemde mukemmel bir sehir hayati
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isleyisini beraberinde getirirken, devletin gerileme déneminde
karisikliga ve belediye teskilatinin kurulusunun da ge-
cikmesine neden olmustur.

Vakif kurumunu ne gecmise hayranliktan kaynaklanan
bir romantizm icinde toplumlara arzulanan sosyal ve
ekonomik dengeyi, huzuru getiren mucizevi bir kurum olarak
goérmek, ne de modern sosyal giivenlik sistemlerinin ve kamu
hizmetlerinin gelismesi sonucu artik terk edilmesi gereken
tarihi bir hatira olarak gérmek dogru olur.

Vakif kurumu, insan psikolojisi ile, dini inanclar, iktisadi
ve sosyal hayatin birlestigi noktada yer almaktadir. Yukarida
isaret edilen isbirliginin gerceklestigi dénemlerde vakiflar
buyik gelismeler gostermislerdir. Toplumsal, kulttrel
sartlara ve beklentilere gére insanlarda zaman zaman cok
onemli bir gidui haline gelen ve 6n plana cikan, hayatinda ve
olumuiinden sonra hayirla yad edilme, iyi bir kisi olarak
bilinme gibi psikolojik motiflerin, vakif sistemi yoluyla,
iktisadi, mali ve sosyal y6nden arzulanan bazi hizmetleri
gerceklestirmede buytk Dbir etken oldugu tarihteki
ornekleriyle ortadadir. (Kozak,1994:39)

IV.3. Servet Sunumunu ve Tiiketim Denetimini
Saglamasi

Sahip olunan servetin teshiri her toplumda farklh
gorintmler sergilemektedir. Tarihin ilk dénemlerinden beri
varlikli kimseler sahip olduklar1 servetin teshiri icin cesitli
yontemler uygulamislardir. Bunlar kimi zaman toplumu
asagilayict huviyet kazanirken, kimi zaman da toplum icin
bir gelenek halini almistir.

Vakiflarin bir yerde, servet sergileme ihtiyacini karsiladigi,
vakif tesis edenlerin "hayirsever' adini alarak toplumun
sevgisini kazandiklarina stphe yoktur. Ozellikle Turk
kultirinde hakim olan, s6élen ve benzeri kutlama
zamanlarinda varlikl kimselerin organizasyonlari
Ustlenmeleri bunun en acgik 6rnegidir. Diger yandan, servet
teshiri, servet dagitma yoluyla 'kudret ve hakimiyeti"
pekistirme uygulamasinin bir 6lctide vakiflar icinde s6z
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konusu oldugu, Osmanl iktidarinin devami igin vakaf
muessesesinden 6nemli Olciide yaralanildigi gérilmektedir.
(Yediy1ldi1z,1982:172)

Insanlarin servet teshiri konusundaki zaafini, ortadan
kaldirilmasi gereken, kota bir ozellik olarak
degerlendirmemek gerekir. Aksine, sosyal amaclara uygun
bir sekilde yoOnlendirildiginde toplum icin cok faydali bir
nitelik kazanabilir. Iste vakif kurumu bu noktada devreye
girmekte, kisisel tatmin duygusuyla toplumsal fayday: en
uygun sekilde bagdastirmaktadir. Béylece bir yandan kisisel
tatminle birlikte kurulan vakiflar yayginlasirken, diger
yandan vakif eserler kazanilmaktadir. Buradaki temel cikig
noktast insani tim boyutlariyla degerlendirebilmek ve
bunlara uygun sosyal sartlari olusturabilmektir.
(Kozak,1994:43-46)

Vakif kurumunun tarihimizde goésterdigi buyutk gelismeyi,
bir yéntyle, Islamin tiikketim alaninmi diizenleyen normlariyla
da aciklayabilmek mumkiindir. Islamin  gelir-servet
dagiliminda asir1 farkliliklara, bazi kisilerin elinde buyuk
servetlerin birikmesine, mesru yoldan kazanilmalar sartiyla,
itirazi olmadig1 sOylenebilir. Ancak bu gelir-servet yigilmalari
ile orantili, luks, israf ve go6sterise donuk bir tiketim
modelini de onaylamadig aciktir. Aksine islamda tiuketim
harcamalar1 gelirin bir fonksiyonu olarak goérilmemekte,
tiketim alani1 ekonomik prensiplere goére kayit altina
alinmaktadir.

Batida varligin temsili olarak yapilan eserlerin, Islam
anlayisinda yer almamasi yardimlasma ve dayanismanin
yuceltilmis olmasina baglamak mumkundur. Nitekim buyuk
vakif eserlerinin dahi gésteris ve ihtisamdan uzak yapilmalar
nedeni ile zamanla harap olduklar1 ve kaybolduklar1 g6-
rdlmustar.

V. VAKIFLARIN YARAR VE SAKINCALARINA ILIiSKIN
DUSUNCELER

Vakif kurumu, asirlar boyunca Tiirk-Islam toplumlarinda,
varlikli kimselerin mallarin1 belirli amaclara tahsis etmeleri
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ile dogmus ve gelismistir. Vakfedilen mallar ve gelirleri,
toplumsal yarari olan bazi hizmetlerin yerine getirilebilmesi
icin kullanilmis; vakfedenin élimuinden yuzyillar sonra dahi
vakfin amacini olusturan hizmetlerin strdurtlebilmesi mtim-
kin olmustur.

Tarih boyunca vakiflara yoénelik olan yaklasimlar
incelendiginde bu kuruma karst tavrin ya pesinen her
faaliyetini onaylama ya da her turlu vakif yaklasimini
reddetme seklinde gelistigini ifade edebiliriz. Bu anlayislar
tarihimizde cok buyltk bir rol Ustlenen vakiflarin gelisme
cizgisini belki de daha ileri tasimalar1 6ntnde bir engel
olmustur. (Zaim,1987:210) Bu noktalar 1s1g1nda vakif lehinde
ve aleyhinde bulunan duistinceleri kisaca ifade etmekte yarar
gormekteyiz.

Vakiflar gérmuis oldugu sosyal yardim ve sosyal hizmet
faaliyetleri ile, 6zel hukuk alaninda sosyal adaleti saglayan
kurumlarin basinda yer alir. Kisaca vakif, 6zel mulkiyete
konu olan bir hakkin, yani tasinir ve tasinmaz mallarla,
paralarin arzu ve irade ile cogu kez toplum yararina devaml
olarak tahsis edilmesinden ibarettir (Oztiirk,1983:135)

Vakif kurumunu en buyudk yarari hi¢ stphesiz, yaygin
oldugu toplumda sosyal adaletin saglanmasini temin etmesi
ve swmnif farkinin ortadan kaldirilmasini saglamasi1 veya
milletlerin basina buyuk problemler acan bu durumun
olusmasina engel olmasidir. Toplumsal siniflar arasimdaki
uyusmazligin diinya medeniyetini sarsacak bir hal alabilme
ihtimaline karst medeniyet aleminin son dénemlerde
duydugu buyuk kaygi, vakiflarin toplum huzurunu ve
ahengini saglama ydéntinden gésterdigi yararlar ile asabilmek
mumkuindur.

Vakif yoluyla yapilan yardim, yoksulun ferdi yardimlarla
zedelenen kisiligini ve sahsiyetini asagilik duygusundan
kurtarir. Vakiftan faydalanacaklarin kisisel olarak adlar: belli
olmadigindan sahsiyetin korunmasi da bu yolla saglanmais
olur.
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Vakif kurumunu tam anlamiyla idrak edememek, islami
vakiflarin yalniz cami, cesme vakiflarindan ibaret oldugunu
dustnebilir. Oysa 06grenci yurtlari, koépruler, hastaneler,
kutuphaneler hep vakiflarin hizmet alaninda olan faaliyetler
olmustur. Yalniz dini ve ahlaki degil, ayni zamanda hukuki
ve iktisadi bir gérinime sahip olan vakiflar, devletin temel
gorev alaninda sayilan, egitim, bayindirlik ve sosyal yardim
islerini mikemmel bir sekilde idare etmistir.

Vakiflar genis amac¢ kavramiyla Turk toplumunun butin
ihtiyaclarina cevap vermeye calisan, tek yaygin toplumsal
kurulustur. Tarih boyunca kisilerin yardimlasma ve
dayanisma yoluyla toplum yasantisini glzellestirmek ve
yukseltmek, toplumu esenlige ulastirmak dusutincesini, en
genis uygulama alani ile tlkemiz cografyasinda bulmustur.
Bugltin uluslararas: alanda kurulan ve gittikce gelisme
gosteren yardimlasma ve dayanisma hareketlerini blinyesi
icinde oOrgutlemis olan vakif kurumunda bulabilmek
mumkulin olmustur.

Vakiflarin bu ve benzeri sayillamayacak kadar cok olan
yararlarina karsi, mulkt tedavilden cikardigi ve sermayeyi
dondurdugu, bir tembeller sinifi dogurdugu, haksiz kazancg
sonucu elde edilen malin musadereden kurtarilmasi icgin
vakif yapildigi ve son olarak da vakiflara saglanan vergi
muafiyetinin, devleti vergi kaybina ugrattigi gibi elestiriler de
mevcuttur. (Oztiirk,1983:140)

Gercekten de vakfa tahsis edilen mallarin mulk 6zelligini
kaybetmesi, mulk rejiminden c¢ikarak tedavil etmemesi,
iktisadi ag¢idan ciddi bir sorun olarak goéze carpmaktadir.
Vakfin, mulku tedavilden cikaracag: ve yalniz belirli amacg ve
belirli bicimlerde yararlanilir duruma koyacagi icin servetin
tedavilii ve esyanin tahsis yonlerini degistirmek suretiyle
saglanacak ekonomik cikarlar: ortadan kaldiracaktir.

Vakfa yapilan diger bir itiraz, toplum icerisinde bir
tembeller sinifi meydana getirdigi yontiindedir. Bu dusutinceye
gore, vakfin hayat muicadelesinden hari¢ tuttugu, bu siniftan
cemiyet hicbir zaman yararlanamayacaktir. Oysa bu
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insanlardan bircogu hayat mucadelesi ile basbasa biraki-
lacak olsalar, topluma her bakimdan yararlar1 dokunacak
basarilar elde edebileceklerdir. Ancak bu goértsin
dogrulugunu kabul edebilmek icin her isteyenin istedigi
sekilde vakif kurumundan yararlanabilmesi gereklidir. TUm

kurumlarda oldugu gibi vakif kurumundan
yararlanabilmenin de onemli kurallar: oldugu
unutulmamalidir.

ilke olarak, hizmet goéren kurumlarin vergiden muaf
tutulmalar1 ve diger hususlarla desteklenmesi 6nemli bir
durumdur. Ancak gelistirilen muafiyet ve istisnalarin acik ve
objektif esaslara baglanmamis olmasi1 uygulamada vergi
muafiyeti verilecek vakiflar1 tespitte gucliik dogurmaktadir.
Bunlarin disinda vergi muafiyeti taninan vakiflarin zamanla
gerek uygulamada, gerekse senet degisiklikleriyle vakaf
senedinde belirtilen amaclardan uzaklastiklari
gorulmektedir. Ayrica vergi muafiyeti taninan vakiflarin,
amaclar1 zamanla 6nemini kaybeden ve  devletce
desteklenmesi gerekmeyen amaclar haline de
gelebilmektedir.

Bu nedenlerle vakiflara vergi muafiyeti tanirken
hassasiyet gosterilmesi, hem vergi kaybini 6énleme hem de
vakfin amacladigi hizmetleri surdurtp surdirmedigi
acisindan  6nemlidir. Senet ve amac¢ degistirilmesi
durumlarinda, vakfin vergi muafiyetinin kaldirilmasi,
ozellikle ekonomik faaliyet gbsteren vakiflarin ayni hizmet
goren diger kuruluslarla haksiz rekabet etme durumu goéz
Onune alinmalidir. (Sener,1983:45-49)

VI. GUNUMUZDE VAKIF ANLAYISI

Tarihimizde cok oOnemli goérevler ifa ederek sosyal ve
kulttirel hayatimizda cok buyuk goérevleri basaran vakiflar,
gunimuz dunyasinda farkli goértintumleri ile yerlerini
almaktadirlar. Buglin materyalist bati toplumlarinda,
tcincu sektér olarak ifade edilen gonulll yardim
kuruluslari, kamu ve 0zel sektérden sonra dev bir sektor
olarak yerini almaktadir.
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Kar amaci gitmeyen sektér, gonulli sektdér ya da ticincu
sektoér olarak isimlendirilen yeni vakif yapilanmalar1 gicla
sektorler olarak belirmektedir. Tim dinyada kamu ve 6zel
sektérin yaninda kendine 6zgl dinamikleri ile ortaya ¢ikan
Ucuncu sektor kuruluslarn kar amach 6zel sektor ile iktidar
amacl kamu sektdérii yaninda, kar amaci giitmeyen ancak
kamu ile ilgili bir alan1 dolduran kurumlar olmuslardair.

Vakiflar baslangicta, ferdi ve sosyal ihtiyaclarin
karsilanmas1 amaci ile ortaya cikmistir. Ancak daha sonra
toplum hayatinda meydana gelen degismelere uygun olarak
icinde bulundugu toplumlarin sosyal, kulttirel yapisi,
ekonomik imkanlar1 ve kabiliyetleri oraninda degismis ve
gelismistir. Vakiflara iliskin faaliyetler genellikle din
kurumunun icerisinde goértulmus, bu durum vakiflarin
gerektigi sekilde gelismesi 6ntnde ciddi bir engel teskil
etmistir. Vakif kurumu bu anlayisin da tesirleri ile belirli
hizmet alanlarina girememis ya da girdigi alanlarda daha
fazla etkinlik yaratamamastir.

GUnumuzde kar amaci gltmeyen Ucuncu sektor
kuruluslar1 tim dinyada buytk ©6nem kazanmistir.
Dunyanin tek kutuplu gtici Amerika Birlesik Devletlerinde
kar amaci guitmeyen kuruluslarin sayist 750 binin
Uzerindedir. Bu kuruluslarin 1996 yilindaki faaliyet giderleri
433 milyar dolardir. Bu rakam pek cok ekonomiden daha
buyudkttr. Bunlara ek olarak, bu kuruluslarda goénulla
olarak calisanlarin Ucretlileri de ilave edildiginde karsimiza
500 milyar dolar1 asan bir rakam c¢ikmaktadir. Bu ku-
ruluslarin ekonomiye katkilar1 sektdérden sektére farklilik
gostermekle birlikte agirhikli bolumu saglhik sektértinde
faaliyet gostermektedir. Ikinci siray1 egitim alirken bunu
sirasiyla sosyal hizmetler, sanat, kultir ve wulastirma
almaktadir. Bu kuruluslarin gintimutizde bu denli 6nem ka-
zanmalarinda sahip olduklar islevlerin yaninda buytk bir
ekonomik giic haline gelmeleri de 6énemli rol oynamaktadair.
(Aydin v.d., 1999:2)

VII. SOSYAL POLITIKA KURUMU OLARAK VAKIFLAR
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Tarihimizde asirlar boyunca, sosyal ve kultirel
hayatimizda son derece etkin ve O6nemli bir yer almis
vakiflarin, gecmiste gérdigu islevler ve 6zellikle zamanimizda
gorebilecegi islevler acisindan yeterince incelendigini
sOylemek muUmkin degildir. Vakiflar Ttzerine yapilan
calismalar genellikle hukuki ve teknik konularla sinirh
kalmis, sosyal politika alaninda goérdugt islevler ve
zamanimizda gorebilecegi islevlere iliskin calismalar yetersiz
kalmistir.

Vakiflar ve sosyal politika baglantisinin kurulamayisinin
suphesiz cok sayida nedeninden bahsedebilmek
mumkindir. Sanayi devrimini olusturan dinamiklerin
toplumumuzda yer almamasi ve sosyal politika bilim
disiplininin daha cok sanayi toplumu iliskilerini ele almasi
kanimizca en 6nemli nedendir. Vakiflarin asirlar boyunca
toplum yasaminin dizenlenmesinde sagladigi avantajlar ve
batida yasanan bir cok problemin, vakiflarin hakim oldugu
yapida gorulmemesi bu iliskinin kurulamayisinda diger bir
neden olarak ifade edilebilir.

Sosyal politikanin, btiytik élctide 20.ytzyilin bir olgusu ve
hatta dinyanin gelismis ekonomilerine 6zgti ve 6zlinde bir
toplum tuyesinin hakkina dayali bir gelisme oldugu ifade
edilebilir. YUzyilin sonunda bile, hentiz demokrasinin ve
vatandaslik haklarinin gelismedigi dunyanin bir c¢ok
bolgesinde toplumsal sorunlara yoénelik kapsayici, surekli
sosyal politikalarin uygulandigindan s6z etmek oldukca
zordur. Bu nedenle herhangi bir toplumda anlaml bir sosyal
politika uygulamasina rastlamak, o toplumun ekonomik,
siyasal ve toplumsal degismeleri oOlcisiinde muUmkundur
demek dogru olur. (Koray,2000:8)

Bat1 toplumlarinda yuzyil o6ncesine baktigimizda bile,
sosyal esitsizliklerin, ayriciliklarin, adaletsizliklerin ve sinif
catismalarinin hukdm strdtigt bir toplum duzeniyle
karsilasilmaktadir. Demokratik ve sosyal bir cok diizenleme,
kurum ve mekanizma bu catismayi1 sosyallestirip ¢6ztim-
lemek acisindan devreye girmektedir. Bizdeki tarihi gelisim
icerisinde ise, bu gorevin vakiflar yoluyla 6nemli o6l¢tide
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yerine getirildigini s6ylemek mumktndiur. Ancak bati
uygulamalarinda, catismanin kurumsallagsmasi, siyasal ve
sosyal haklarin gelismesi, sendikal 6rgitlenmelerin guc¢ ka-
zanmasl1 gibi gelismeler, catismanin giderilmesindeki araclar
olarak 6nem kazanmuistir.

Sosyal Politika, bati1 toplumlarindaki gelisimi icinde,
sosyal ve ahlaki muhteva tasimayan tabii kanunlara gore
isledigi ve islemesi gerektigi kabul edilen iktisadi faaliyetlerin
toplumda yol actigi, 1zdiraplari, buhranlar1i azaltmayi,
ortadan kaldirmay: ve huzurlu bir toplum olusturmay: hedef
alan bir disiplindir. Bu amacina ulasmak icin sosyal politika,
sosyal ve ahlaki prensiplerden yola ¢cikmakta, sadece iktisadi
hayatin kanunlarina goére degil, onlarin yaninda, bu manevi
degerlere gore de yonlendirilmesi gerektigine inanilan
yarlerde gelisebilmektedir.

Her tlkede 6zellikle demokratik tilkelerde, izlenecek temel
sosyal politikalar olusturulurken, o toplumun temel
degerlerinden buna iliskin olarak cikarilan bir manevi
temelden hareket edilmesi, s6z konusu politikalarin
toplumca benimsenmesi ve uygulanmasinda
karsilasilabilecek direnislerin asgariye indirilmesi ve azami
katilmanin saglanmasi acisindan oldukca ©6nemli, hatta
zorunludur. Ancak Islam dininin Hiristiyanhiga kiyasla sosyal
hayatin diuzenlenmesine dénik cok daha zengin ilkeler tasi-
dig1 da g6z 6nunde tutulursa, bizde sosyal politikaya iliskin
temel politikalar olusturulurken, islami degerlerden buna
bagl tarihi kurumlardan gelistirilen bdyle manevi bir temelin
yeterince islenmemesi, belki de hi¢c olmamasi son derece
6nemlidir.

Kisiler arasindaki kabiliyet, beceri ve caliskanlik farklarini
dikkate almak ve iktisadi gelisme icin gerekli tasarrufun ve
girisimci ruhun olusmasini engellememek kaydiyla, elden
geldigince dengeli, esitlikci bir gelir servet dagiliminin
gerceklestirilmesi ve bununla bagdasmayan asir1 gelir servet
farklarinin O6nlenerek mantikli bir seviyeye indirilmesi
gerekliligi, bugiiniin cagdas sosyal politika anlayisinin da
temelini olusturmaktadir. Onceki asirlara kiyasla daha cok
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seyin farkinda olan ve durumunu tevekkulle karsilayarak
sabretme aligkanligini oldukc¢a yitiren kitleler, artik asiri
gelir-servet farkliliklarina tahammul edememekte, daha
dengeli bir gelir servet dagiliminin gerceklestirilmesini talep
etmektedir.

Milletler iktisadi, sosyal, siyasi ve kulttirel faktérlerin
birbirleri tizerindeki tesirlerini dikkate alarak takip fikrine
sahip oldugu muddetce, meydana gelen birikimler sonucu,
surekli ilerleme ve birliktelik suuru igerisindeki istikrarli bir
millet hayati yasama imkanina sahip olabilmektedirler.
Ancak bu hukim azda olsa millet blunyesinde bazi
meselelerin mevcut olmayacagr anlaminda algilanamaz.
Karsilasilan meselelerin cozimlenmesi veya yeni
muesseselerin kurulmasi zaruret haline geldiginde bastan
beri kurumsallasmis goriis ve uygulamalarin, yeni devirdeki
ihtiyaclarla uyusturulup halledilmesi, diger bir ifade ile
gunun ihtiyaclar1 ile gecmis bilgi ve tecribelerini
birlestirmeyi bir metod olarak gbézden uzak tutmamak
gerekmektedir. (Okstiz,1985:170)

VIII. VAKIFLARIN SOSYAL POLITIKA ISLEVLERI

Vakiflarin glinimuiz sosyal politika meselelerinin
co6ziimunde de etkin bir rol oynayacagi, buraya kadar
anlattiklarimizdan da anlasilacag gibi aciktir. Ulkemizde
gelismesine calisilan vakif muessesesinin, toplumun degisen
yap1 ve ihtiyaclar1 karsisinda fonksiyonlarini tam manasiyla
ifa edebilmesi icin cesitli yonlerden incelenmesi ve ginimuz
sartlarina uyarlanmasi geregi vardir. Bu baglamda vakif
kurumunun sosyal politika fonksiyonlarini cesitli basliklar
altinda incelemeye calisacagiz.

VIII.1. Sosyal Giivenlik -Sosyal Yardim

Vakif kurumunun tarih boyunca sosyal giivenlik ve sosyal
yardim fonksiyonlarini icinde barindiran bir nitelige sahip
oldugu bilinmektedir. Bir riske maruz kalanlara ve genel
olarak topluma, vakiflar yoluyla saglanan hizmetleri, diger
kisisel yardimlardan ve buginktl sosyal yardim ve guvenlik
hizmetlerinden ayiran o6nemli bir farka, vakif hizmetlerin
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tasidigr psikolojik boyuta isaret etmek gerekmektedir. Vakiaf
kurumu yoluyla saglanan yardim veya hizmet, bireyden
bireye olup, onur kirici bir nitelige sahip olmamaktadir. Kisi
yardimi belirli bir kimseden sadaka niteliginde degil, amaci
belirlenmis bir kurumdan yardim seklinde almaktadir.

Sosyal guivenlik sistemlerinde verilen ivazlar her ne kadar
bireyi kuicik dusuritcu nitelige sahip olmasa da ,iliskinin
hukuki boyutu sevgi, birlik ve buitiinlik duygusunu ortadan
kaldirmaktadir. Vakfi tesis edenler ve  hizmetten
faydalananlar arasindaki iliski ise insani planda algilan-
makta, cesitli toplumsal siniflar arasinda sevgi, dayanisma ve
yakinlasma duygularinin pekismesine, sosyal huzur ve
ahengin saglanmasina katkida bulunmaktadar.
(Kozak,1994:53-54)

VIII.2. Sosyal Sorumlulugun Kazanilmasi

Vakiflar araciligi ile kendisine sosyal guvenlik 6demesi
yapilan kisiler ve bu fonun kaynagini saglayan vakif,
karsilikli olarak bir duygu alisverisine girerlerse bu durum
hic suUphesiz iki taraf icin de yabancilasmay:r O6nleyici
sonuclar doguracaktir. Ozellikle vakif kuranlar acisindan
distunuldiginde, bu kurumun insanin yabancilasma
duygusunu ne o6lciide yendiginin, cevresiyle butunlik ve
cevresine karsi sorumluluk duygusunun yasam boyutlarini
asarak, gelecek nesillere ulasmasi bunun en gutizel 6rnegidir.

Vakif kurumunun, s6z konusu duygu ve sorumlulugun
bir sonucu olarak meydana geldigi ve mevcut eserleri ile bu
duygular1 yayan ve gelistiren bir okul gibi hizmet verdigi
soylenebilir. Vakif gibi hayir tesisleri kurma ve hayir yapma
davranisinin sosyal psikoloji acisindan degerlendirilmesi de
onemlidir. Vakif faaliyetlerine yonelik davranislarin, kisiyi
egitici ve sorumluluk duygusunu gelistirici sonuclari oldugu
tespit edilmistir.

Tum bu calismalar yaninda vakiflarin ydnetimine ve
denetimine halkin yaygin olarak katilimi saglanabilirse, bu
durumun toplumdaki demokratiklesme stlrecine ve bu yolla
da yine sosyal kimligin gelistirilerek yabancilasmanin 6ntine
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gecilebilecegi aciktir. Vakif kurumu diger benzer yapilardan
farkl olarak, birey anlayisini reddetmeden onun toplum icim-
deki deger ve itibarini da yukselten bir 6zellige sahiptir.
(Kozak,1994:54-55)

VIII.3. Ekonomik Yap1

Insanlar bir arada ve toplum halinde yasadiklarindan
strekli olarak birbirleriyle iliskide bulunmaktadirlar. Bu
toplumda yasayan ve karsilikli iliskide bulunan insanlarin
birbirleriyle esit dlizeyde bulunmalari, ayni zeka ve calisma
seviyesinde olmalari, ayni servet ve gelire sahip olmalar1 s6z
konusu degildir. Fakat insanlar bir arada yasadiklarindan bu
farkliliklar1 azaltici bir takim tedbirler alma zorunlulugunu
duymuslardir.

Gunumuz devlet anlayisinda ve devletin ustlendigi
fonksiyonlarda degismeler meydana gelmis ve "sosyal devlet"
kavrami ortaya cikmistir. GUnUmuzin sosyal devleti ise
insanlar arasinda gorilen ve etkileri hissedilen bu tur
esitsizlikleri ortadan kaldirmak, hi¢c olmazsa hafifletmek
lUzere sosyal yardimlara ve sosyal siyaset tedbirlerine
basvurmaktadirlar. Gintimuizde devletin sosyal ve ekonomik
fonksiyonlar1 oldukca artmis ve devletin Ustlendigi kamu
hizmetleri cok fazla genislemis ve cesitlenmistir.

Vakiflarin kurulmasi ve kurulan bu vakiflara belli bir
akar tahsisi ile fertlerin tasarrufa tesviki de saglanmis olur.
Cunkt kurulan vakfa belli bir servet ve belli bir akar temin
edilmektedir. Boylece tasarruflarda kamu hizmeti lehine
adeta bir doner sermaye kurulmaktadir. Ayrica bu yolla
tasarruflarin ekonomi icinde degerlendirilmesi de saglanmis
olmaktadir. Vakiflar bir bakima sermayenin aslini1 koruyan ve
genisleten bir blnyeye sahiptir ve cogu kez karin belli bir
amaca tahsis edilmesini saglar. (Gokcen,1985:124-125)

Vakif kurumunu bir isletme olarak mikro acidan,
servetin, gelirin ve kaynaklarin dagilimina tesir eden
fonksiyonu itibariyla makro acidan inceledigimizde iktisadi
kavram ve politikalarla ilgili cesitli sonuclara ulasmak
mumkuinduir. Mikro acidan ele alindiginda her vakif amaci ne
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olursa olsun bir isletmedir. Hizmetin vakfin amaci
dogrultusunda devam edebilmesi icin, vakfin bir iktisadi
isletme olarak ele alinmas: gereklidir. Isletmenin rasyonel ve
karli calismasi1 icin isletmecilik prensiplerine goére
calistirilmast yani maddi ve gayri maddi organizasyon,
Uretim, satis, pazarlama, tanitim, isci isveren iliskileri ve
kontrol tekniklerine uygun calistirilmasi gereklidir.

Makro acidan ele alindigina vakif muessesesi milli
ekonomide, milli servetin dagilimina, milli gelirin yeniden
dagilimina, istihdam artisitna ve kaynaklarin dengeli
dagilimina tesir ederek, dengeli kalkinmanin gerceklesmesini
saglar. Alt yapinin gelismesini saglayarak hizli kalkinmaya,
sosyal yapiy1 iyilestirerek gelisme surecine, saglik, egitim,
bayindirlik, sehircilik sahalarinda yatirnmlara katilmak
suretiyle, devlet butcesinin iktisadi yatirinmlara kaymasini
saglayarak, devletin glclenmesine tesir eder.
(Zaim,1987:210-211)

Vakif kurumu ile birlikte, liks tiuketime ve gosteris
yoluna gitmesi muhtemel kaynaklarin zaruri ihtiyac
maddelerinin ttketimine yo6nelmesi saglanir. Tuketimin
zaruri ihtiya¢c maddelerine kaydirilmasi suretiyle marjinal
faydanin artirilmasi, milli ekonomide ttketimden saglanan
toplam faydanin ve toplam tatmin duygusunun artigsina yol
acar. Gosteris ve Iluks tuketime yoénelmesi muhtemel
kaynaklarin, tasarruf edilmesine yol acar. Yine liks ve
gosteris tuketimine gitmesi veya atil kalmasi muhtemel
kaynaklarin yatirimlara yonelmesini tesvik eder. Bu yolla
yatirnmlarin sosyal faydas: yiksek olan sahalara kaymasina
yol acar. Zenginlerdeki serveti teshir etme arzusunun, sosyal
fayda ile birlikte tahakkukuna yardim eder. Son olarak da,
sermaye sahibi girisimcilerin kazan¢ ve tesebblis arzu ve
zihniyetini kéreltmeden gelir ve servetin yeniden dagilimina
yardim eder. (Zaim,1987:211)

Vakiflarin ekonomik fonksiyonlar1 s6z konusu oldugu
zaman gelir yaratan ve akar elde eden faaliyetleri ile gider ve
harcamalar1 arasinda kontrol yapmak gerekmektedir. Ancak
vakiflarin harcamalarinda ekonomik olma niteligi hizmet

20



Kamu-is; C: 7, S: 2/2003

yaparken, bu hizmetin en iyi tam ve eksiksiz, fakat en az
masrafla yapilmasi halinde ortaya cikacaktir. Gercekten s6z
konusu hizmet tam olarak ve en dustk harcama ile
yapilabiliyorsa, vakiflarin kaynaklarinin da ekonomik bir
sekilde kullanildig: séylenebilir. (Gokcen, 1987:125)

VIII.4. Gelir ve Servet Dagilimi

Vakiflarin servetin dagilimina tesir etmesi, niteliginden
kaynaklanmaktadir. Vakfin kurulmasi demek, bir hizmetin
yapilmasi icin bir gayrimenkul servetin vakfin mulkiyetinden
cikmasi demektir. Vakiflar yoluyla servet dagiliminin
gunimuz servet dagilimi politikalarindan 6nemli bir farki
vardir. Buglin mali ve iktisadi tedbirlerle olusan servetin
varlikli gruplardan, fakir ve servetsiz gruplara transferi soz
konusudur.

Vakiflarda ise Dbuytk ve servet sahibi kisilerin
mulkiyetindeki servetin onlarin 6zel mulkiyetinden c¢ikmasi,
fakat gelir seviyesi dustk gruplarin degil, toplumun
mulkiyetine ge¢cmesi s6z konusudur. Servetin transferinden
sonra bu servetin gelirleriyle saglanan hizmetler yoluyla,
dustk gelirli gruplar lehine gelirin yeniden dagilimi saglanir.
Servet transferi bir defa olmakta, gelir transferi ise vakif
yasadikca devam etmektedir.

Vakiflarin 6zellikle, dogrudan duistk gelirli gruplara veya
fiziki, sosyal bir tehlike ile karsilasanlara verdigi hizmetler,
sosyal yardim veya sosyal giivenlik 6demeleri seklindeki ayni
ve nakdi yardimlar, stiphesiz gelir dagilimini etkilemekte,
refah1 artirici ve yayici bir islev goérmektedir. Ancak
amacladiklar1 sosyal hizmetleri gerceklestirmeden 6nce, daha
basinda, kurumun niteligi icabi, vakiflar servet dagilimini da
etkilemektedir. Devlet disindaki diger geliri yeniden dagitici
kanallara kiyasla, vakiflarin en o6nemli 0zelligi burada
yatmaktadir. Esasen gelir ve servet dagilimi arasindaki
yukarida ifade ettigimiz, sebep sonuc iliskisi nedeniyle, gelir
ve servet dagilimi birlikte etkilenmektedir. (Kozak,1994:58-
59)
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Cagimizdaki sosyal giivenlik hizmetleri de, esas amaclar
tehlikeye ugrayanlarin guvenlik ihtiyaclarini karsilamak
oldugu halde, dolayli olarak da, geliri yeniden dagitici bir
fonksiyon goérmektedirler. Bu bakimdan vakifla aralarinda
benzerlik vardir. Ancak sosyal giivenlik sisteminin, servetin
dagilimi ile bir ilgisi olmadigi halde, vakiflar, gelir
dagilimindan da o6nce servet dagilimini gerceklestirmis
olmaktadirlar.

Vakiflarin 6zel mulkiyetle devlet mulkiyeti arasinda 6zel
bir sosyal mulkiyet kategorisi olusturmasi, yayginligi
Olcistinde, sistemi buttnuyle etkileyecek ve ona degisik bir
ozellik verecek kadar 6énem tasir. Gercekten 6zel mulkiyetin
kamu mulkiyeti aleyhine asir1 genislemesi, belli ellerde asiri
yigilmalar sonucu sosyal adaletsizliklere, huzursuzluklara ve
sosyal hizmetlerin aksamasina yol acmaktadir. Diger yandan
kamu mulkiyetinin asir1i boyutlara varmasi da mulkiyeti
kullanma, buna tasarruf etme durumunda olan yo6netici
sinifin ve devletin otoriter bir nitelik kazanmasi ve Kkisi
hurriyetlerinin  kisilmasi  yonuinde gelismelere sebep
olmaktadir. Béyle olunca, 6zel mulkiyetle, kamu mulkiyeti
arasinda uygun bir dengenin saglanmasi, sisteme karakterini
veren, toplum huzurunu, sosyal politikay1 yakindan
ilgilendiren cok temel bir meseledir.

Gelir ve servet dagilimi toplum denge ve huzurunun
korunmasinda ve bu yolla toplumun devaminin
saglanmasinda buyuk o6neme sahiptir. Vakiflar nitelikleri
itibar ile gelir ve servet dengesini tesis etmek icin kurulmus
kurumlar degillerdir. Ancak sosyal yardim ve dayanismayi
saglarken, gelir —servet dagiliminin adillesmesinde buyuk bir
gorev de icra ederler.

VIIL.5. Sinif Catigsmalarinin Onlenmesi

Sosyal Politika dar anlami ile emek ve sermaye arasindaki
celigkilerin ve esitsizligin, genis anlami ile tim siniflar
arasindaki esitsizligin azaltilmasina calisan bir disiplindir.
Sosyal politikanin kapitalist toplumlara 6zgli, 6ziinde emek-
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sermaye catismasini azaltmaya calisan bir uzlasma araci
olarak ifade edebilmek mumktindur.(Koray,2000:10)

Toplumdaki servetin 6nemli bir kisminin, vakif seklinde,
sosyal bir mulkiyet kategorisine aktarilmasi, 6zel tesebbtlise
dayali sistemlerde gorilen simif catismasini hafifleterek,
sosyal ve insancil bir piyasa ekonomisi modelinin
gerceklestirilmesine katkida bulunabilir. Ulkemizde siniflara-
ras1 catismalarin ve buna dayali ideolojilerin 6zellikle halk
kesiminde ortaya ¢ikmasini 6nleyici bir fonksiyon gérdigtini
sOylemek mumkindir. Eger vakif, miulkiyet kategorisi
olmayip, bu servetin tamami da 6zel mulkiyete konu olsayda,
vakif mulklerin ulastigi kapsam dikkate alindiginda, bu
durumun sosyal alanda celiskileri artirici1 yénde etki yapacagi
acikti.

Gercekten  toplumda  gelir-servet  dengesizliklerinin
problem haline gelmesinde ve buyuk boyutlara ulasarak
sosyal patlamalara yol acmasinda, gelir ve servetin bizzat
kendisinden c¢ok, onun kullanilig, harcayis seklinin énemli
oldugu daima g6z o6ntnde tutulmalidir. Servetini hayir
kurumlar1 kurmada ve lulke kalkinmasina doénutk
yatinnmlarda kullanan girisimci sinifa karsi toplumda
dismanlik hislerinin dogmasi1 beklenemez. Durumu mikro
acidan yani isletme duzeyinde dustnecek olursak, isve-
reninin bu tir yardimlarindan durumu uygun olan iscilerini
yararlandirmasi ve bu tur faaliyetlere y6neldiginin bilinmesi
igyerindeki calisma barisinin saglanmasi1 ve isci-isveren
iliskilerinin dtizenlenmesine énemli katkilar saglayacaktir.

Calisma yasamindaki problemlerin kaynagina inildiginde
ekonomik nitelikteki faktdrlerin calisma yasaminda huzurun
bozulmasinda ve isci isveren arasinda yasanan tartismalarda
onemli bir etken olarak g6ze carpmaktadir. Bu baglamda,
Ornegin toplu pazarlik sisteminde en buytik problemler
Ucretlerin belirlenmesi Uizerinde yogunlasmakta ve cogu kez
anlasmalar bu meselenin c¢6zimuyle saglanabilmektedir.
Vakif kurumunun calisma yasamindaki en ciddi problem
olarak goérulen ekonomik problemleri, gelir ve servetin
dagilimi yoluyla asmasi, bu konuda yasanan tartigsmalarin
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azalmasina 6nemli faydalar saglayacaktir. Oziinde insana
sevgi ve hosgéruyd barindiran vakif kurumunun simif
catismalarinin azaltilmasinda bu anlayis: ile de etkin olacagi
kesindir. (Kozak,1994:75-76)

VIIL.6. istihdama Katkisi

Vakiflarin tarihimizde istihdam artisinda sagladig énemli
desteklerden s6z etmek  muUmkuUndur. Cumbhuriyet
doneminde vakiflarin énemli 6l¢ctide giic kaybetmelerine bagh
olarak, yarattiklar1 istihdam oraninda da o6nemli dustler
yasanmistir. Vakif kurumunun yarattigi istihdam yaninda,
mesleginde uzman kisilerin yetismesine de 6nemli katkilar
sagladig1 ve vakif kurumunu Anadolu cografyasinda bu denli
buytmesinde bu kimselerin 6nemli bir payinin bulundugu
unutulmamalidir.

Vakif kurumunu ekonomik etkilerini ele alirken kucuk
Olcekte vakiflarin amaclarina ulasmada bir isletme gibi
calismalar1 gerekliligini ifade etmistik. Buna goére vakiflarin
gintimuz oOrgltlenmesi icinde insan kaynaginin etkin
kullanimi1 meselesi buytk o6nem kazanmaktadir. Vakiflar
yapilar: itibar1 ile insana buyldk 6nem vermektedirler. Bu
anlayis icerisinde vakiflarin yeni dinya sartlar1 altinda
orgutlendigi takdirde gerekli istihdami olusturacagi ve kaliteli
isglicu yetismesinde de bir okul gibi fonksiyon ustlenecegi
aciktir.

VIIL.7. Egitime Katkis1

Vakiflarin egitim sahasindaki hizmetleri, egitimde firsat
esitliginin teminine buyuk katkilar saglamistir. Egitim amach
olarak vakiflar, maddi problemleri nedeni ile egitime devam
edemeyen genclere egitim olanaklarni sunmus, bu yolla
ulkenin insan gucl potansiyelinin etkin olarak kulla-
nilmasina 6nemli katkilar saglamistir. Saglanan bu firsat
esitlikleri ile sosyal adaletin tecellisine, insanlarin
kabiliyetleri Olciisinde gelismesine ve sonucta emek
verimliliginin artisina neden olmuslardir. Diger yandan
vakiflar, egitim yoluyla birincil gelir dagilimini énemli élctide
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etkiler ve gelirin daha adil dagiliminda etkin olur.
(Zaim,1987:210)

Vakfedilen mallarin vakif idarelerince isletme, yeni
isletmeler kurma ve yapilan hizmetler karsiligi olan
harcamalar yoluyla iktisadi buylimeye dogrudan katkida
bulunabilmektedir. Ayrica vakif kurumlari araciligi ile
desteklenen egitim kurumlarinda kaliteli insan guicu
yetistirilmesi (beseri kaynaklarin gelistirilmesi), saglik,
ulasim, haberlesme gibi sahalarda yapilan harcamalarin milli
geliri dolayli olarak, amme hizmetleri icerisinde olan islerin
vakiflarca Ustlenilmis olmasi iktisadi glicin artisina neden
olmus, devlet harcamalarinin iktisaden verimli
kullanilmasinda etkin olmustur.

Vakiflarin asirlar boyunca Ahi kuruluslariyla bir arada
bulunmas: her iki kurumunda karsilikli olarak daha fazla
gelismesine katkida bulunmustur. Bu anlamda mesleki
egitimin yayginlasmasinda ve meslek 6rgutleri icindeki cesitli
olusumlarda vakif kurumunun etkinligini goérebilmek
mumkundur.

Cagimizin degisen ve donuisen teknolojik yapisi icinde,
vakif kurumunun etkin gorevler ustlenebilecegi aciktir.
Ozellikle mesleki egitim faaliyetlerinin isletme icinde
orgutlenmesinde vakif kurumundan faydalanmak
mumkuindur.

VIII.8. Dengeli Kalkinmanin Saglanmasi

Bugliin en gelismis Ulkelerde bile, 6zel tesebblis sistemi
icinde, devletlerin izledikleri genis sosyal amacl politikalara
ragmen, Ulke kaynaklarinin 6zel ve toplumsal ihtiyaclar
arasinda arzulanan dengeli dagilimi bir tarla
gerceklesememektedir. Bir toplumda vakiflarin ve onlarin
olusturduklarn toplumsal mulkiyet kategorisinin
yayginlasmas: 6lciisiinde, kaynaklarin toplumsal ihtiyaclar
icin harcanmasi kolaylasacak, bu kendiliginden
gerceklesecek, devletin bu konuda zorlayici tedbirler
almasina daha az ihtiya¢ duyulacaktir.
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Vakiflarin dengeli kalkinmada oldugu kadar az
gelismislikten kurtulmada da bazi faydali ve yardimeci islevler
yuklenmesinin mtimkuin oldugu aciktir. Az gelismis tlkelerin
acmazlarinin c¢ézimlerinden birinin yUksek servet sahibi
siniflarin gelir ve servetlerinden bir kisminin, hem onlarin
girisim sevklerini, kazan¢ arzularini kirmadan hem de
tiketimi artirmalarini 6nleyerek bazi toplumsal hizmetlerin
gorulmesine aktarilmasi1 oldugu séylenebilir. Vakiflar bu
gayenin gerceklestirilmesinde en uygun araclardan biri
olarak géorunmektedir.

Zamanimizda devletlerin maliye politikasinin ve sosyal
guvenlik sisteminin geliri yeniden dagitici fonksiyonlarini
isleterek, gelir-servet dagilimini ne 6lctide etkileyebilecekleri,
genis tartismalara konu olmaktadir. Ozellikle az gelismis
ulke sartlarinda, isletmelerce 6denen dolaysiz vergilerin hatta
sosyal sigorta primleri ve diger igveren katkilarinin da dolayl
vergiler gibi fiyatlar yoluyla tamamen tiiketiciye yansitilacag:
bugiin genellikle kabul edilmektedir. Bu durumda, ikincil
gelir dagiliminin gelir dagiliminda dar gelirliler yararina yol
actigi  degisikligin sinirlh  kalacagi sonucuna varmak
mumkundur. (Kozak,1994:70-75)

Az gelismis ulkelerde, serbest piyasa ekonomisi ile hizl
kalkinmanin maliyeti gelir dagiliminda dengesizlik ve sosyal
adaletin bozulmasidir. Kalkinmanin devlet eliyle
gerceklestirilmesi istenir ve servet devlet mulkiyetine
kayarsa,bunu tasarruf etme durumunda olan yonetici sinif,
otoriter yapiya burinUr ve bu da demokrasinin zarar
gormesine neden olur. Vakiflarin gelismesi kalkinmada
dengeleyici bir ara c¢6zim getirmektedir. Vakiflar, piyasa
ekonomisi icinde kalkinmada, verimlilik faktérini zede-
lemeden, servet ve gelir dagilimini dtzenleyerek, sosyal
adaletin gerceklesmesine yardimci olmaktadir.

VIIL.9. Diger Islevleri

Vakiflarin iktisadi ve sosyal yap1 tizerindeki bunca olumlu
etkisinin yani sira, bir cok farkl islevlerinden s6z edebilmek
de mumkundur. Vakiflara yardimlarda bulunan kimselerde,
huzur ve tatmin duygular1 hakimdir. Bu durum hem yardimi
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alan hem de veren icin gecerlidir. Sosyal givenlik sisteminde
ise boyle bir duruma rastlamak mumkun degildir. Vakiflar,
insanlarda ulvi gayelerin yeserip gelismesine yardimci olur.
Insana ileriye déntik bir prestij kazandirdig icin biiytik bir
manevi tatmin yaratir.

Vakiflar, ferdiyetcilik sebebiyle, sabit sosyal sermaye
yatirnmlariyla da temayliz etme yarisi icerine girmislerdir.
Buglin 6gindtiigiimtiz eserler bu anlayisin Urtinudurler. Bu
durum insanlarin zevklerini kemale erdirmis, glzellikle
sadeligin kucaklagsmasini, fonksiyonla estetigin barigsmasini
saglamistir. (Yazgan, 1986:256-257)

Ailenin egitimi ve korunmasi1 konusunda aile vakiflarinin
halen o6nemli bir islev yerine getirdigi aciktir. Yapilacak
arastirma ve incelemelerde, aile bireylerinin zorunlu
gereksinmelerinin karsilanmasi yaninda ayrica istedikleri
dogrultuda harcayabilecekleri bir gelire sahip olmalarinin
dogalarina ve bencilliklerine uygun dusecegi sonucu elde
edilmistir. (Ballar,1994:79-82)

Ozellikle sanayi toplumlarinda ortaya cikan yalniz
kalabaliklarin toplandigi sehir hayatindaki yabancilagsma
duygusunun hafifletilmesinde vakiflar 6nemli etkiye sahiptir.
Vakiflar araciligi ile yardim temin edenler, sehir hayatindaki
yalnizlik, parcalanmishk ve yabanciik duygusunun
uyandiracagi bunalimlardan wuzaklasirlar. Vakif kuranlar
acisindan faydasi1 ise, insanlarin cevreleriyle buttinltuk
kurmalarini saglamasi, sorumluluk duygularini
gelistirmesidir. Bu sorumluluk, omrintin ve yasadigl
cevrenin sinirlarin1 da asarak gelecek nesilleri ve 6limden
sonraki ebedi hayat1 kapsayacagina olan inanctir.

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasinda
vazgecilemez kurumlar olmus vakiflari, sagliktan egitime,
sanattan istihdam yaratmaya kadar olan genis yelpaze
icerisinde etkilerini ve faydalarini anlatmak icin onlarca
calismanin dahi yeterli olmayacag aciktir. Onemli olan
tarihimizde uygulanma alani bulan ve buyutk gelismelerin
saglanmasina neden olan vakiflarin, gintimutiz ekonomik ve
sosyal sartlarina uyumunun saglanarak, yeni dinya dizeni
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icerisinde etkin bir sekilde yerimizi alabilmemiz icin, vakiaf
kurumun da en etkin sekilde 6rgutlenmesidir. Kiiresellesme
gercegi karsisinda, bir yandan ekonomik sinirlarin ortadan
kaldirilmas:1 ve dunyanin tek pazar haline gelmesinden
bahsedilirken diger yandan, ulkeler kendi buinyeleri icinde
bulunan kurumlarin etkinligini artirarak, rekabet avantaji
saglama cabasi icine girmektedirler.

IX. VAKIFLARIN GUNUMUZDE ARTAN ONEMIi

GUnumuzde kar amaci giitmeyen ve Uicincu sektoér olarak
da ifade ettigimiz vakif tipi yapilanmalar buytuk Onem
kazanmistir. Bu énemin nedenini degisik boyutlariyla ele alip
inceleyebilmek muUmkuindir. Cagdas toplum olabilmenin iki
temel dayanaga sahip oldugunu sdéyleyebilmek mumkuindur.
Bunlar demokrasi ve piyasa ekonomisidir. Hem demokrasinin
hem de piyasa ekonomisinin etkin calismasi sosyal sermaye
denilen insan sermayesine baghdir. Sosyal sermayeyi
gelistirmenin en 6nemli araclarindan birisi de hi¢c stiphe yok
ki kar amaci gutmeyen vakif tipinde drgtitlenmelerdir.

GUnumuzde vakiflarin bu denli 6nem kazanmasinda
bireysel gelisim ihtiyacini ilk sirada degerlendirmek yerinde
olacaktir. Yasama iliskin olan fiziksel ihtiyaclarin
karsilanmasinin bireyleri yeterince tatmin etmemesi ve icinde
bulunduklar1 topluma karsi sorumluluk bilinci icerisinde
gorev yapma arzularni vakiflarin bireysel alanda O6nem
kazanmasinin en 6nemli nedenini olusturmaktadir. Kisiler
calisma hayati disinda sosyal sorumluluklarini kar amaci
glutmeyen kuruluslar eliyle gerceklestirmektedirler.

Kuresellesme ve bilgi teknolojisindeki gelismeler tictincti
sektdor kuruluslarinin é6nem kazanmasinda 6énemli bir etken
olarak karsimiza cikmaktadir. Yasanan hizli degisim silirecine
bagli olarak toplumsal ihtiyaclar farklilasmakta ve
artmaktadir. Toplumsal ihtiyaclarin artis  goOsterdigi
alanlarda, yasanan ekonomik ve kuresel krizlerin etkisiyle
devletin  yetersiz = kalmasi, kar gltmeyen  yardim
kuruluslarinin say: ve kapsamini olumlu yénde etkilemistir.
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GUntimlz modern toplumlarinin temel unsurlarinin
piyasa ekonomisi ve demokrasi ve hukukun ustunliga
oldugunu ifade etmistik. Demokrasi, toplumun ortak
cikarlarina hizmet eden bir toplu karar alma me-
kanizmasidir. Ancak demokrasi uygulamalar: géstermistir ki,
temsili demokrasinin vatandaslarin diistincelerini tam olarak
karar alma sistemine yansitmalari mimkiin olmamaktadir.
Toplumun o6nemli bir kesimi kimi zaman bu karar alam
mekanizmasinin disinda kalmaktadir. iste bu gériisleri karar
suireclerine katmak, farkli gortislerden yararlanmak, herkesi
esit olarak sesini duyurmanin yolu o6rgitld toplum
yapisindan gecmektedir. Kar amaci glitmeyen vakif tipindeki
yapilanmalar bu o6rguitlenmelerin en yaygin olanidir ve bu
Ozellikleri ile demokrasinin gelisimine o©6nemli katkilar
saglarlar.

X. SONUC

Vakiflarin ge¢cmiste, diger alanlarda oldugu gibi,bir sosyal
politika kurumu olarak da o6nemli islevler yuklendigini,
ozellikle gelir servet dagiliminda ve sosyal guvenlik
konusunda c¢ok 6nemli hizmetler gérdiiglini ortaya koymaya
calistik. Uygun sartlarin olusturulmasi, gerekli yapisal de-
gisikliklerin saglanabilmesi ve ferdi yaklasimlar seklinde degil
de, genel sosyal politika ile uyum icinde, onunla koordineli
olarak faaliyette bulunmalar1 kaydiyla, vakiflarin bugliin de
benzer islevleri basari ile ytrttebilecegi calismamiz icerisinde
vardigimiz diger bir sonuctur.

Vakiflarin islevlerinin iyi anlasilmasinda bu kurumu
ginlimuz insanina iyi tanitmak buyluk 6nem tasimaktadir.
Vakiflarin etkinliginin artirilmasinda bu mesele buiyuk 6énem
tasimaktadir. Bunu bir sonucu olarak da sosyal guvenlik
basta olmak Uuzere, sosyal hizmetlerin toplumun tabanina
yayilmasi, daha kolaylik saglanacak ve bu konularda devletin
yukl 6nemli 6lctide azalacaktir

Vakiflarin icinde bulundugumuz yuzyilda etkinligini
kaybetmis ve unutulmaya yuz tutmus kurumlar oldugunu
s6ylemek ve yeni dinya dlzeni anlayisi iginde
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orgutlenemeyeceklerine inanmak, calismamizin
muhtevasindan da anlasilacag: Uzere, son derece yanls bir
diistincedir. Ozellikle Bati toplumlarinda materyalist
felsefenin birey temelinde olusturdugu zararin giderilmesi
ekseninde ortaya cikan vakif benzeri goénulli yardim
kuruluslarinin genislemesi, tarihinde bu kurumu basar ile
calistirmis ve batida mevcut olan problemlerin hicbirini bu
kurum sayesinde yasamamis olan ulkemizde kullanilmasini
zaruri kilmaktadir. Ozellikle sosyal politika islevleri ile
vakiflar, ginimuliz sanayi toplumlarinin yasadigi bir cok
sorunu bertaraf etme yetenegine sahiptir.

Ulkemizde vakiflar isleyisi ve denetimi ile sorumlu olan
Vakiflar Genel Mudurligia de vakiflarin yeniden yapilanmasi
kapsaminda 6nemli bir revizyona tabi tutulmalidir. Kurumun
Ooncelikle rasyonel bir calisma organizasyonuna kavusmasi
buyik o6nem tasimaktadir. Bu nedenle siyasi bir takim
etkilenmelerden uzak bir isleyisin hakim kilinmasi geregi var-
dir. Kanimizca kurumun 6zerk yapilanmasi bu konuda
atilacak ciddi bir adim olacaktir.

Vakiflar Turk-Islam sentezinin ve kiiltiiriiniin temel yap1
taslarindan birisidir. Bir Islam hukuku kurumu olmasina
karsin, Turk devletlerinde en gtizel uygulamalar: gérilmus ve
tim dinyanin dikkatini ceken sanat saheserler de vakaf
urinud eserler olarak ortaya cikmistir. Temelinde insan
sevgisi ve hosgéri olan vakif kurumunun, ic¢inde
bulundugumuz ekonomik ve sosyal sorunlarin asilmasinda
6nemli bir hareket noktasini olusturacagi inancini
tasimaktayim.
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