4773 SAYILI YENI iS GUVENCESI KANUNU VE GETIiRDIiGi
YENI DUZENLEMELER

Prof.Dr. Nizamettin AKTAY”

2002 yilinin Agustos ayinda T.B.M.M.nde kabul edilerek 15 Agustos
2002 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ve Kanunun 13. maddesi ile 15
Mart 2003 tarihinde yururltige girecegi kabul edilen yeni diizenleme is
glivencesinin yaninda tarim ve orman iscilerini de Is Kanunu kapsamina
alarak Is Hukukumuzda cok énemli sayilabilecek bir degisiklige imza
atmistir. Ayrica simdiye kadar sadece isyeri sendika temsilciligi s6z ko-
nusu iken yeni diizenleme 158 sayili ILO Sézlesmesinin diizenlemelerine
uygun olarak isci temsilciligi kavramini da Is Hukukumuza getirmistir.

Yeni Kanunun tam ismi "Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasinda Munasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'dur. 4773
sayili Kanun isminden de anlasilacag: tizere tic temel Kanunda degisiklik-
ler yapmaktadir. Bunlar; 1475 sayili Is Kanunu, 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Ara-
sindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanundur.

4773 sayilh Kanunun cikarilmas: esnasinda isveren kesimi karsi
koymus, isci kesimi ise Kanunun cikarilmasini savunmustur. Isveren
kesimi Kanunun mevcut tasar sekliyle cikarilmasinin ileride bircok tar-
tismali soruna yol acacagini belirterek, daha 6nce isci,isveren ve Bakanlik
temsilcisi bilim adamlarinca hazirlanan Is Kanunu ve Kidem Tazminati
Fonu tasarisinin! T.B.M.M.ne sevkedilerek kanunlasmasinin daha uygun
olacagini,cinkli bu tasar: tizerinde taraflarin fikir birligi icersinde olduk-
larini,aksi takdirde sadece birka¢c madde Utizerinde yapilacak degisiklikle-
rin calisma hayatina olumlu degil, olumsuz katk: yapacagini, istihdamin

* Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Faktltesi Calisma Ekonomisi ve Endustri
lliskileri Balimu Ogretim tyesi.

Bu makalenin dizgiye girmesinden sonra, TBMM'nde kabul edilen 4828 sayili
degisiklik Kanunu ile 4773 sayili Kanun'un yurtrlik maddesi 15 Mart 2003'den 30
Haziran 2003 tarihine ertelenmistir.

! Bilim Komisyonu Tarafindan Hazirlanan Is Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, Kidem
Tazminat Fonu Kanun Tasarisi ve Gerekcesi, 26 Haziran 2002-MESS Yayin No:386, Hanlar
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daralma ihtimalini ortaya cikarabilecegini belirtmislerdir. Isci kesimi ise
mevcut tasariy1 desteklemistir.

4773 sayili Kanun ile yapilan dtizenlemeleri Kanunun sistematigine
uygun olarak sirasiyla asagidaki sekilde inceleyecegiz. Ancak 4773 deki
bazi sekli diizenleme yapan maddeler inceleme konusu disinda tutulmus-
tur;

BIRINCI BOLUM
Bu béliimde 4773 sayili Kanunun ilk maddesi incelenecektir. ilk

madde ile 6nce maddenin baslig ile III numarali bendi degistirilmis ve bir
dérdinct bent ilavesi yapilmistir.

Maddenin baslig eski haliyle "Sanayi ve ticaret isleri" iken, yeni ha-
liyle "Sanayi, ticaret ve tarim isleri" olarak yeniden dtizenlenmistir. Boyle-
likle tarim kesiminde calisanlar da 1475 sayili Is Kanunu kapsamu icer-
sine alinmistir.

Yeni diizenleme tarimdan sayilacak isler olarak getirdigi Uc¢lincu
bentte bunlar1 aciklikla saymistir. Buna gore tarimdan sayilacak isler
asagidaki sekilde diizenlenmistir;

"a) Her cesit meyveli ve meyvesiz bitkiler; cay, pamuk, tlttn, elyafl
bitkiler;turuncgiller;piring, baklagiller;agac¢, agaccik, omca tohum, fide,
fidan;sebze ve tarla Urlnleri;yem ve sUs bitkilerinin yetistirilmesi, Ure-
timi, 1slahi, arastirilmasi, bunlarla ilgili her turla toprak isleri, ekim, di-
kim, asi, budama, sulama, gibreleme, hasat, harman, devsirme, temiz-
leme hazirlama ve ayirma isleri, hastalik ve zararlilarla muicadele, toprak
1slahi, cayir, mera, toprak ve su korunmasi isleri,

b)Fidanlik ve agaclandirma, tabi ve suni tensil, orman koruma ve
bakimi (yangin dahil) orman imar ve islahi, tohum toplama, ormancilik
arastirma (sulama, dikim, yetistirme, bakim), tali orman yoluyapimi ve
onarimi amenajman, silviktltir, orman Urdnleri istihsali, ana depolara
nakil, son depolarda istif ve tasnif, milli parklarin yapim, bakim ve gelis-
tirilmesi isleri,

c) Her turla is ve gelir hayvanlarinin (ari, ipek bocegi ve benzerleri
dahil) yetistirilmesi, Gretimi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim, gidtm, ter-
biye, kirkim, sagim ve Urlnlerinin elde edilmesi, toplanmasi saklanmasi
isleri ile bu hayvanlarin hastalik ve asalaklariyla mticadele isleri,

¢) 854 sayili Deniz Is Kanunu htikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara
ve su avciligi ve bu yoldan elde edilen Urtnlerin saklanmasi, tasinmasi ve
Uretilmesi isleri."
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Yeni dtizenleme ile maddede belirtilen sanayi, ticaret ve tarim isleri-
nin disinda kalan bir isin 1475 sayili Kanunun uygulama alanina alin-
mas1 hususunda Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile Tarim ve Koy Isleri Ba-
kanliginin gbérist alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginca ka-
rar verilecegi belirtilmektedir(Md.6/IV) .Bununla getirilen degisiklik ise
eskiden sadece Calisma-ve Sosyal Guvenlik- Bakanhg yetkili kilinirken,
yeni diizenlemede Sanayi ve Ticaret Bakanlig: ile Tarim ve Koyisleri Ba-
kanliginin da gortslerinin alinmas: diizenlenmistir.

IKINCI BOLUM
Bu Béliimde Is Kanununun 13.maddesinin yeni diizenlemesi incele-
necektir. Is Kanununun 13.maddesi yeni diizenleme ile topyektiin ele ali-
nip diizenlenmis ve 4773 sayili Kanunun kalbi sayilabilecek dtizenlemeler
bu madde ile yapilmistir. Bu madde ile Is Kanununa 13/A, 13/B, 13/C,
13/D ve 13/E ilaveleri yapilmistir. Yeni dlizenlemeler ile belirsiz streli
hizmet akdinin feshinin hangi hallerde mimkutn olabilecegi, hangi hal-

lerde feshin gecersiz sayilacagi, feshin sekli, fesih bildirimine itiraz ve
usul ile gecersiz feshin sonuclar: dtizenlenmistir.

Bolum madde 13 baslangi¢c olarak yine stresi belirli olmayan strekli
hizmet akitlerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesini 6n-
gormekte ve eski bildirim strelerini aynen muhafaza etmektedir.Ancak
eski metinde var olan "6nel" kavramini yeni diizenlemenin kaldirmis ol-
dugunu gérmekteyiz. Onel yerine yeni diizenleme "stire" ifadesini kullan-
maktadir.

13. maddenin IV.fikrasinda isveren tarafindan bildirim stresine ilis-
kin Ucretin pesin verilmek suretiyle feshedilebilecegi belirtildikten sonra
isverenin bildirim sartina uymamasi ya da bildirim sUresine ait Ucreti
pesin O0demesi suretiyle dahi akdin feshi hallerinde 13/A, 13/B, 13/C,
13/D ve 13/E maddeleri ile getirilen dlizenlemelerin uygulanma kabiliyet-
lerinin devam edecegi belirtilmektedir. Bununla amaclanan eskiden ol-
dugu gibi ihbar strelerine ait Gicretin verilmesiyle (ve kidem tazminati) is-
verenin sorumluluklarinin artik bitmeyecegi, yeni getirilen diizenlemelere
uymayan feshin bu diizenlemelerle getirilen sartlara da tabi olacag: ifade
edilmis olmaktadir.

Ayrica 13/A maddesinin birinci fikrasi uyarinca belirlenen sartlari
tasimayan iscilerin hizmet akitleri kéti niyetli olarak feshedilmisse (13/B,
13/C, 13/D, 13/E maddeleri uygulama alani disinda kalan isc¢iler) bunlar
icin bildirim stUrelerine iliskin TUcretin U¢ kati tutarinda tazminat
O0denecegi (eski seklinde oldugu gibi) belirtilmektedir. Burada yapilan yeni
diizenlemede go6ze carpan nokta, kotll niyet tazminatinin 6édenme sebe-
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binin sadece "fesih hakkinin koéttye kullanilmasi” ile sinirlandirilmasidir.
Burada koétlniyet tazminatinin 6denme sebeplerinde bir daraltma vardir.
Bunun gerekcesi ise fesih hakkinin kétiiye kullanilmasinin disindaki se-
beplerin (Kanunun eski halindeki "is¢cinin sendikaya tiye olmasi, sikayete
basvurmasi...") yeni diizenlemede 13/A maddesinde sayilmis olmasidir.

Yeni dlizenlemenin md.13/A birinci fikra htikmu su sekildedir;

"On veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az alt1 aylik kidemi
olan ve isletmenin bUitintnd sevk ve idare eden isveren vekili niteliginde
olmayan bir isc¢inin belirsiz stireli hizmet akdini fesheden isveren, iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin
gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak zorundadir".

Duzenleme ile belirsiz stireli hizmet akdini feshetmek isteyen isveren
icin artik gecerli fesih sebepleri aranmaktadir. Bu sebepler Kanun ile be-
lirlenmis hallerdir. Bu haller ise iscinin yeterliligi, davranislari, isletme-
nin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan sebepler olmaktadir.
Ayrica igveren belirsiz stireli hizmet akdi ile calisan en az alt1 aylik kidemi
olan ve on ve daha fazla isci calistiriyorsa bu sebeplere dayanmak zorun-
dadir. Eger ondan daha az isc¢i calistiriyorsa ve belirsiz stireli hizmet akdi
alt1 aydan az stirmuis iscinin hizmet akdini feshetmek istiyorsa bu sebep-
lerle bagli olmaksizin sadece ihbar strelerine iliskin sorumlulugunu ye-
rine getirerek hizmet akdini fesih imkanina sahiptir. Dolayisiyla ondan az
iscinin calistigi isyerlerindeki isciler bu koruyucu htuikiimlerden yararla-
namayacaklardir. Bunun getirilis sebebi de "tlke ihtiyaclar1 ve kurumun
ozellikleri" olarak gerekcede? belirtilmistir. 158 sayili ILO Soézlesmesi de is
glivencesinin kural olarak butin iscilere uygulanmasini arzu etmekteyse
de baz olculer cercevesinde istisnalarinin da olabilecegini kabul etmek-
tedir3.

Md.13/A ayrica "..isletmenin bUtinUnt sevk ve idare eden isveren
vekili niteliginde olmayan bir isc¢inin.." de bu korumadan yararlanacagini
belirterek Sendikalar Kanunu anlaminda isveren vekili olanlarin koruma-
dan yararlanamayacaklarini, Is Kanunu anlaminda isveren vekili konu-
munda olanlarin ise diger sartlar yerine getirildigi takdirde koruma ted-
birlerinden yararlanabilecegini belirtmis olmaktadar.

Yeni diizenleme fesih icin gecerli sayilamayacak hallerin hangileri ol-
dugunu sayarak belirlemistir. Bunlar;

a) Sendika tyeligi veya calisma saatleri disinda ya da isverenin rizasi
ile calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmak,

2 Bkz.4773 sayili Kanun Gerekcesi md.2.
3 158 Sayili ILO Sézlesmesi, md.2.
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b) Isyeri sendika temsilciligi veya isci temsilciligi yapmis olmak, yap-
mak veya temsilcilige aday olmalk,

c) Mevzuattan veya sotzlesmeden dogan haklarini takip igin isveren
aleyhine idari veya adli makamlara basvurmak veya bu hususta basla-
tilmis stirece katilmak,

d) Irk, renk, cinsiyet, medeni hal, aile yuktmlultikleri, hamilelik, din,
siyasi gorus, etnik veya sosyal koken,

e) 70 inci madde uyarinca kadin iscilerin calistirilmalarinin yasak ol-
dugu strelerde ise gelmemek,

f) Hastalik veya kaza nedeniyle 17 nci maddenin (I) numarali bendinin
(b) fikrasinda ongoértilen bekleme stresinde ise gecici olarak devam et-
memek.

Md.13/A ayrica alt1 aylik kidemin hesabinda ayni isverenin bir ya da
degisik igyerlerinde gecen surelerin toplaminin gézéntne alinacagini ka-
bul etmistir. Boylelikle alti1 aylik kidemin engellenmesine yonelik ortaya
cikabilecek kotti niyetli uygulamalarin 6nt alinmak istenmigstir. Alt isve-
ren iscilerinin de ayri yerlerde calistirilmalarina ragmen ayni isverene
bagli olarak calistirilmalarindan 6ttrt alti aylik kidemleri itibariyle bir
sorunun c¢itkmamasi gerekir. Cinkt bagh olduklari isverenin isletme ya
da igyeri merkezi onlar icin 6nem tasimaktadir. Alt1 aylik kidem stiresi bu
isyeri ya da isletme merkezine bagl olarak calisip calismadiklarina gore
bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Aksi takdirde fiilen calistiklar is-
yerinin alti aylik kidemi doldurmayacak sekilde degismesi kendilerini
etkilemeyecektir.

4773 sayili Kanun "Akdin feshinde usul" baslikli md.13/B ile fesih
bildirimlerinin yazili olarak yapilmasinin yaninda isc¢inin savunmasinin
da alinmasini gerekli gérmektedir. Dlizenleme su sekildedir;

"[sveren fesih bildirimin yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve
kesin bir sekilde belirtmek zorundadir.

Isveren bakimindan beklenemeyecek haller haric olmak tizere, hak-
kindaki iddialara karsi savunmasi alinmadan bir iscinin belirsiz streli
hizmet akdi, o iscinin davranisi veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedile-
mez. Ancak, igverenin 17 inci maddenin (II) numarali bendinde gosterilen
sebeplerle fesih hakki saklidir."

Bu dtizenleme ile fesih bildirimlerinin mutlak olarak yazili yapilmasi
belirtilmektedir. Ancak Is Kanunu md.7 de buna iliskin bir diizenleme
mevcut olup bildirimlerin yazili olarak yapilmas: geregi belirtilmektedir.
Yeni diizenleme bildirimde fesih sebebinin de "acik ve kesin" sekilde be-
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lirtilmesi geregini vurgulamaktadir. Bu olduk¢a 6nemli bir diizenlemedir.
Cunkt eski 13. madde akdin feshinde sebep aramadig gibi bunun belir-
tilmesi zarureti de bulunmamaktaydi. ilave olarak isverenin akdi feshinde
belirtecegi sebebe karsi iscinin verimi ve davranisi ile ilgili sebeplerden
oturt savunmasinin alinmasi da gerekmektedir. Savunma alinmaksizin
akit feshedilemiyecektir.Bu htikiim koétliniyetli feshe kars: buytk bir gii-
vence getirmektedir. Burada Kanun bir de istisna getirmektedir, bu ise
"isveren tarafindan beklenemeyecek haller" dir. Bu hallerin neler oldugu
tabiki belirtilmemistir. Bunlar énceden bilinemeyen hallerdir. Ancak isve-
renin her hali "beklenemeyecek hal" kavrami icersinde degerlendirmesi
dustintlemez. ihtilaf halinde yarg: merci degerlendirmeyi yapacaktir. Bu
htukmin uygulamada mahkeme kararlar: ve Bakanlik calismalariyla net-
lesecegi beklenmelidir.

"Fesih bildirimine itiraz ve usul" basligini tasiyan md.13/C su dlizen-
lemeyi getirmistir;

"Hizmet akdi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi
veya gOsterilen sebebin gecerli olmadig iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava acabilir. Toplu is
sozlesmesinde htikim varsa veya taraflar anlasirlarsa uyusmazlik ayni
strede 6zel hakeme goéttralir.

Feshin gecerli bir sebebe dayandigini ispat yukumlaliga isverene
aittir.

Dava seri muhakeme usultine gore iki ay icinde sonuclandirilir. Mah-
kemece verilen kararin temyizi halinde, Yargitay bir ay icinde kesin olarak
karar verir."

Maddede en 6nemli husus ispat yukimlualiginln isverene yoneltil-
mesidir. Halbuki usul hukukumuzda genel kural iddia sahibinin iddiasini
ispatla yuktmlt olmasidir. Burada kural tersine cevrilmistir. Eger isci
gosterilen sebebin gecersiz oldugu ya da sebep gosterilmedigi takdirde se-
bep gosterilmesi gerektigi iddiasiyla bunun isverence ispatini talep edebi-
lecektir. Tabi ki bu hizmet akitleri de stiresi belirli olmayan strekli hizmet
akitleridir.

Isci akdin feshinin tebliginden itibaren bir ay icersinde is mahkeme-
sinde dava acabilir. Bu streyi hak district stire olarak gérmek gerek-
mektedir. Ayrica madde mahkemeye ve Yargitaya davanin belirli stre
icersinde gortilmesi talimatini vererek isin aciliyetini ve iscinin zarar gor-
memesini saglamaya calismaktadir.

Md.13/D "Gecersiz sebeple yapilan feshin sonuclari"nin neler olacag:
hususunda dtizenlemeler getirmektedir. Buna gore;
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"Isverence gecerli sebep gdsterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli
olmadigr mahkemece tesbit edilerek feshin gecersizligine karar verildi-
ginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Isciyi basvu-
rusu Uzerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az alt1 ay en
cok bir yillik Gicreti tutarinda tazminat édemekle yuktimla olur. Mahkeme
feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise baslatilmamasi halinde
o6denecek tazminat miktarini da belirler.

Iscinin mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar calistirilmadig: stire
icinde en cok dort aya kadar dogmus bulunan Ucret ve diger haklari
kendisine 6denir.

Bildirim sUresine ait Ucret isciye pesin 6denmisse, bu tutar yukari-
daki hiikiimlere gére yapilacak 6demeden mahsup edilir. Isciye bildirim
sliresi verilmemis veya bildirim siiresine ait ticret pesin olarak 6édenme-
misse, bu surelere ait ticret tutar1 ayrica édenir.

Isci, kesinlesen mahkeme kararinin tebliginden itibaren alt1 is giinii
icinde ise baslamak icin isverene basvurmak zorundadir. Isci bu stire
icinde basvuruda bulunmazsa, isverence yapilmis olan fesih gecerli bir
fesih sayilir ve isveren sadece bunun hukuki sonuclar ile sorumlu olur.

Birinci, ikinci ve tictinct fikra htikimleri s6zlesmeler ile hicbir suretle
degistirilemez;aksi yonde s6zlesme htiklimleri gecersizdir."

Bu duizenleme cercevesinde fesih sebebinin gecerli olmamas: ya da
gecerli sebep gosterilmemesi dolayisiyla mahkeme feshin gecersizligine ve
ise iadeye karar verebilmektedir. Mahkeme kararindan itibaren isverenin
isciyi bir ay icersinde ise baslatmasi gerekmektedir. Eger isveren isciyi ise
baslatmaz ise tazminat 6deme yGikimlialtigh dogar. Tazminatin miktari da
iscinin en az alti, en cok bir yillik ticretine endekslenmistir. Feshe karar
veren mahkeme takdirini kullanarak asgari ya da azami miktari veya her
ikisi arasindaki bir miktari tazminat olarak belirleyecektir. Bu husus
tamamen mahkemenin takdirine birakilmistir. Mahkemenin belirleyecegi
ddemenin anlami "tazminat'tir. isverence bulunulan kanuna aykir1 dav-
ranisin cezalandirilmasidir. Mahkemenin verecegi ilk karar ise iade karari
olmakla beraber, isverenin buna uygun davranmamasinin séz konusu
olabilecegi varsayimindan hareketle, ise baslatmama halinin gercekles-
mesi ihtimaline binaen ve iscinin tazminatin belirlenmesi icin tekrar dava
acmasl ve yarginin oyalanmamasini teminen, ise baslatmama halinde
ddenecek tazminatin belirlenmesi isabetli olmustur. Isveren isciyi yargi
karar1 tizerine ise baslatmissa belirlenmis tazminatin bir anlami olmaya-
caktir.

Davanin seri muhakeme usulline gore gorilecek olmasina ragmen
yargilamanin dért aydan uzun stirmesi muhtemeldir. Iscinin magduriyete
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ugramamasi icin, Kanun calistirilmadigl stireye iliskin en c¢cok dort aya
kadar dogmus olan Ucret ve diger haklarin kendisine 6édenmesini 6ngor-
muistir. Isci isterse ise baslatilsin isterse baslatilmasin bu miktarda tcret
ve diger haklarini alabilecektir. Ancak bu Ucretin hak kazanilabilmesi i¢cin
akdin gecersiz sebeple feshedilmis olmasi1 gerekmektedir. Eger mahkeme
feshin gecerli bir sebebe binaen yapildigi kanaatine varirsa calistirilmayan
dért aylik streye iliskin bir hakkin dogmasi séz konusu degildir. flgili
fikradan bu anlasilmazsa da maddenin bashg ile ikisi birlikte degerlen-
dirildiginde bu sonuca varmak gerekmektedir. Clinkti maddenin bashigi
"Gecersiz sebeple yapilan feshin sonuclari"dir.

Isciye bildirim stiresine ait ticreti ve kidem tazminati pesin olarak
6denmis, yargilama sonunda da isci ise baslamissa, bunlarin tutarinin
isverene iade edilmesi gerekir®. Bildirim sUresine ait ihbar tazminati ve
ayrica kidem tazminati 6denmeyen ise baslatilmamis isciye ihbar ve ki-
dem tazminatlari ayrica 6denecektir.

Mahkemece isci lehine karar verilmesi Uizerine iscinin kararin tebli-
ginden itibaren ilt1 is giinil icersinde ise baslamasi zorunludur. Iscinin is-
verene basvurmamasi haklarin1 kaybettirir. Bagvuruda bulunmama, isve-
rence gecersiz sebeple yapilan feshi gecerli bir fesih haline getirir. Isvere-
nin sorumlulugu da gecerli bir fesih dolayisiyla ytiklendigi sorumlulugun
disinda bir sorumluluk degildir.

Tabi olarak sadece basvuruda bulunmak haklarin dogmasi icin yeterli
degildir. Isverenin gosterdigi yerde de iscinin calismaya baslamasi gerek-
mektedir. Basvuruda bulunmaktan maksat iscinin isyerinde ise baslati-
labilmesini teminen bir islemin yerine getirilmesidir. Basvuru baslibasina
ise baslamay1 saglamamaktadir. Isci calismaya basladiktan kisa bir stire
sonra isten kendisi ayrilsa dahi yukaridaki haklarini elde edebilecektir.
Ancak basvurda bulunmus fakat ise baslamamis ise bu haklarini alabile-
cegi anlamina gelmemelidir.

Feshin gecersizligi sebebiyle icinin tekrar ise baslatilmasi ya da bas-
latilmamas: Uzerine 6denecek tazminatlar, dogmus Ucret ve diger haklari
ile ihbar ve kidem tazminatlart konusunda s6zlesmelerle aksi yonde hu-
ktimler kararlastirilamayacagi gibi degistirilemezler. Bu husuta Kanun
kesin hukim getirmektedir. Amag, stzlesmelerle tazminat miktarlarinin
fahis oranlarda tesbitinin 6nlenmesi dliistincesi olmalidir. 1980 6ncesinde
de fahis miktarda artan ve 6zellikle de kamu isletmelerinin 6deyemeyecegi
seviyede ytliksek belirlenen kidem tazminatlarina azami tavan getiren Is
Kanunu md.14/XIII htkmt 6rnek alinarak getirilmis bir diizenleme bu-
rada da s6z konusudur.

* Bkz.4773 sayili Kanun Gerekgesi md.2.
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Madde 13/E, Eski isine donmek istemeyen iscinin durumu ve haklari
ile ilgili bir dtizenlemedir.

Buna gore;

"Hizmet akdi feshedilen isci yeni bir ise girer ve mahkemece feshin
gecersizligine karar verilirse, 6nceki isine déonmek istemeyen is¢ci durumu
alt1 igglint icinde o6nceki isverenine bildirir. Yazili olarak yapilacak bu
bildirim Uzerine belirsiz stireli hizmet akdi isverence gecerli bir sebeple
feshedilmis gibi sayilir ve buna iliskin hukuki sonuclar dogar."”

Bu hiukmun anlami is¢i lehine olmak kaydiyla dogmasi muhtemel
tazminat haklarinmi iscinin elde edebilmesini saglamaktir.isci akdin fes-
hine itiraz etmekle beraber bu arada yeni bir is bulmus ve yeni isi de
kendisini tatmin eden bir is olmus olabilir. Mahkemece feshin gecersizli-
gine karar verilmis olmasi halinde is¢inin normal olarak isverene mtura-
caat edip is talep etmesi gerekir. Bu halde isci, isveren kendisini ise bas-
latmaz ise tazminat talep hakkina sahip olacaktir ve dogmus bulunan di-
ger ihbar ve kidem tazminatlarini alacaktir. Ancak yeni bir ise giren isci
eski isine donmez ise bu haklarin1 kaybedecektir. Yeni ise giren isci eski
isine ddonmeyecegini 6nceki isverenine yazili olarak bildirdigi takdirde be-
lirsiz suireli hizmet akdi isverence gecerli bir sebeple feshedilmis sayilacak
ve ise baslatilmamasindan dogan tazminat haklar: hari¢c olmak tizere, ih-
bar tazminatini (eger verilmemis ya da ihbar stresi kullandirilmamaissa)
ve kidem tazminatini (eger 6nceden almamissa) isverenden talep edebile-
cektir.

UCUNCU BOLUM

Bu boéluimde toplu isci cikarmaya iliskin 4773 sayili Kanunun getirdigi
yeni duzenleme incelenecektir.4773 sayili Kanunun 5.maddesini
olusturan dizenleme 1475 sayili Kanunun 24.maddesini bashg: ile bir-
likte tamamen degistirmistir. Maddenin yeni sekli asagidaki sekildedir;

Toplu isci cikarma:

"[sveren;ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve,
isin gerekleri sonucu topluca veya bir ay icinde toplam en az on isc¢inin is
akdini feshetmek istediginde, bunu en az otuz gtin 6énceden bir yaz ile is-
yeri sendika temsilcilerine veya isci temsilcilerine, ilgili bélge mudurla-
gtine ve Turkiye Is Kurumuna bildirir.

Bu bildirimde isc¢i ¢ikarmalarinin sebepleri, cikarilacak isci sayisi ve
gruplar1 ve ise son verme islemlerinin ne kadarlik bir zaman diliminde
gerceklesecegine iligkin bilgilerin bulunmasi zorunludur.

Bildirimden sonra temsilcilerle isveren arasinda yapilacak gértisme-
lerde, toplu isci cikarmanin 6nlenmesi ya da cikarilacak isci sayisinin
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azaltilmasi yahut ¢ikarmanin isciler acisindan olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi konular1 ele alinir. Gértismelerin sonunda toplantinin yapil-
digin1 gbésteren bir belge diizenlenir.

Fesih bildirimleri, isverenin toplu isci ¢cikarma istegini bolge mudur-
lagtne bildirmesinden otuz glin sonra htikiim dogurur.

Isyerinin butintiyle kapatilarak kesin ve devamli suretle faaliyete son
verilmesi halinde, isveren sadece durumu en az otuz gin Onceden ilgili
bélge mudiirliigiine ve Tirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde ilan
etmekle yuktmltdur.

Mevsim ve kampanya islerinde calisan iscilerin isten cikarilmalari
hakkinda, isten cikarma bu islerin niteligine bagli olarak yapiliyorsa,
toplu isci cikarmaya iliskin htikiimler uygulanmaz.

Isveren, toplu isci cikarilmasina iliskin hiiktimleri 13/A, 13/B, 13/C,
13/D ve 13/E maddeleri htikiimlerinin uygulanmasini engellemek ama-
ciyla kullanamaz;aksi halde is¢i s6zU edilen maddelere gére dava acabi-
lir."

1475 sayili Kanunun yeni 24. maddesi topluca veya bir ay icinde en
az on iscinin hizmet akdinin feshinin ancak belirli sartlarin gerceklesmesi
sonucu muUmkun olabilecegini diizenlemektedir. Bu sartlar da o6ncelikle
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri igletme, isyeri ve ve isin gerekleri
olarak belirlenmistir. Bu gerekler var ise toplu is¢i cikarma mumktndur.
Ayrica toplu isci cikarilacagi yazili olarak isyeri sendika temsilcileri veya
isci temsilcilerine ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin ilgili bolge
mudirltigiine ve Turkiye Is Kurumuna bildirilecektir. Bu bildirimlerin
mutlaka yapilmas: gerekmektedir. IV.fikra htikmtine goére fesih bildirimi-
nin htkim dogurma zamani boélge mudurligine bildirme tarihinden iti-
baren otuz giin gectikten sonra olarak tesbit edilmistir. Dolayisiyla bildi-
rimler ayni zamanda htktim dogurmaya yonelik etkinin baslamasina se-
bep olmaktadir.

Toplu isci cikarmada sebepler, cikarilacak isci sayisi ve gruplari ile is-
ten cikarmanin ne kadar zamanda gerceklesebilecegi de belirtilecektir.
Isci cikarilacaginin bildirilmesinden sonra isveren ve isyeri sendika tem-
silcileri ya da isci temsilcileri biraraya gelerek toplu isten cikarmanin
olumsuz etkilerini bertaraf etmek, mimktlinse ¢ikarilacak isc¢i sayisini as-
gari dizeyde tutmak icin gérismelerde bulunurlar. Btitin bu tedbirlerin
amact hem isyerini hem de iscileri koruyucu sonuclar almaya yonelik-
tir.Ayrica bu gértismelerin bir tutanakla tevsik edilmesi de kanun geregi-
dir.

11
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Fesih bildirimlerinin hemen degil de otuz glin sonra hiktm dogur-
mas1 isciler icin bir bekleme sUresi olabilecek ayrica is sartlarinda, go-
rismelerde ortaya cikacak gelismelere gore daha az isci cikarilmasina
imkan saglayabilecek bir zaman dilimi olarak dtistnulmelidir.

Isyerinin tamamiyle faaliyetine son verecek sekilde kapatilmasinin s6z
konusu olmasinda dahi isverenin en az otuz giin éncesinden durumu il-
gili bélge mudurligiine ve Turkiye Is Kurumuna bildirilmesi gerekmek-
tedir. Ayrica durumun isyerinde ilan edilmesi gerekmektedir.

Mevsim ve kampanya isleri 6zellik arzeden islerden olup belirli do6-
nemlerde calisilan islerdendir. Bu islerde mevsimin bitisi ya da kampan-
yanin sona erisi il birlikte topyeklin iscilerin isten cikarilmasi toplu isci
cikarma olarak kabul edilmez. Ancak mevsimlik is ya da kampanya de-
vam etmekte iken iscilerin topluca isten cikarilmalari s6z konusu olursa
bu takdirde toplu isci cikarma hiiktimlerine uygun olarak islem yapilmasi
gerekmektedir.

Toplu isci cikarmaya yonelik hiiktimler hicbir sekilde iscilerin yeni
dtizenleme ile kabul edilen ve 13/A13/B, 13/C, 13/D, ve 13/E de kabul
edilen haklardan yararlanmasini engelleyecek sekilde kullanilamaz. Aksi
takdirde iscilerin dava agma haklar1 s6z konusu olur. Bu ayni zamanda
Medeni Kanun md.2 anlaminda hakkin kéttiye kullanilmasi olarak kabul
edilecektir.

DORDUNCU BOLUM

Bu bolumde 4773 sayili Kanunun yeni bir dlizenlemesi olan isci
temsilciligi konusuna iliskin dtizenleme incelenecektir.Gegici 13.madde
olarak 1475 sayili Is Kanununa ilave edilen hiikiim Turk Is Hukukuna
isci temsilciligi kavramini getirmektedir.Bilindigi gibi 274 sayili ve 2821
sayili Sendikalar Kanunlar isyeri sendika temsilciligi kavramlarina yer
vermekte olup, temsilcilikle ilgili dtizenlemeler bunun disinda bir muhte-
viyatla mevzuatimizda yer almamisti.

Yeni diizenleme su sekildedir;

"[syeri temsilcileri ile ilgili olarak yeni bir diizenleme getirilinceye ka-
dar, isyerinde sendika temsilcilerinin bulunmadig hallerde, o isyerinde
calisan isciler tarafindan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 34Unct
maddesinde belirlenen sayida secilecek isci temsilcileri gérev yaparlar.”

Bu htikkmun getirilis sebebi madde gerekcesinde acgiklanmistir. Buna
gore 158 sayili ILO Soézlesmesinde belirli sebeplerle hizmet akdinin sona
erdirilmesi s6z konusu oldugunda isci temsilcilerine danismak gerekmek-
tedir. Bu sebeple Is Kanununun 24 tincti maddesinde yapilan degisiklikle,
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toplu isci ¢cikarmada isyeri sendika temsilcileri bulunmadigi takdirde isci
temsilcilerine de bildirim yukGmlaligh getirilmistir.® Ancak hentliz
mevzuatimizda is¢i temsilciligi bulunmadigi icin bu hususun gecici
madde ile diizenlenmesi uygun bulunmustur.

Gercekten de 158 sayili ILO Sozlesmesinin 13. maddesinde ekonomik,
teknolojik, yapisal veya benzer nedenlerle hizmet iliskilerine son vermeyi
distinen isveren;

a) ilgili isci temsilcilerine, diistintilen son verme islemlerinin neden-
leri, bu islemden etkilenecek isci sayis1 ve gruplar: ve son verme islemle-
rinin ne kadarlik bir zaman diliminde gerceklestirilecegi de dahil olmak
lzere gerekli tim bilgileri zamaninda saglar,

b) ilgili isci temsilcilerine, ulusal mevzuat ve uygulamaya uygun ola-
rak, mimktin oldugunca 6nceden, ilgili isciler icin her nevi son verme is-
lemini 6nlemek veya asgariye indirmek amaciyla alinacak énlemleri ve bu
islemlerin isciler tizerindeki olumsuz etkilerini, baska is bulmak gibi 6n-
lemlerle hafifletmek amaciyla alinacak énlemleri danisma firsat: tanir.

Goruldugt gibi 158 sayili ILO sézlesmesi ve yeni dlizenlemedeki toplu
isci cikarma hikmuntn uygulanma imkanlarinin saglanabilmesi ama-
ciyla Turk Is Hukukuna isci temsilciligi kavrami getirilmistir. Ancak 4773
saylli Kanunun cok acele cikarilmis bulunmasindan ve varsa baska se-
beplerden 6tliird isci temsilciligi icin 6zel secilme sartlar1 yerine kiyasen
isyeri sendika temsilciligi sartlarinin gecici olarak ikamesi uygun bulun-
mustur. Buna iligkin yeni bir dliizenleme yapilacag da Kanunda belirtil-
mistir.

Isyerlerinde isci temsilcilerinin secilebilmesi icin o isyerlerinde isyeri
sendika temsilcilerinin bulunmamasi gerekmektedir. Eger isyerinde isyeri
sendika temsilcisi var ise is¢i temsilcileri secilemez. Dolayh olarak isci
temsilciligi isyerlerinde toplu is sézlesmesi ya da toplu is sozlesmesi yet-
kisinin varligina endekslenmistir.Bir isyerinde toplu is sézlesmesi var ise
ya da bir sendika toplu is s6zlesmesi yetkisi almis ise isci temsilcileri seci-
lemeyecektir.

BESINCi BOLUM

Bu boéltimde Sendikalar Kanununun isyeri sendika temsilciligini da-
zenleyen 30. maddesinin yeni hali incelenecektir. 4773 sayili Kanunun 9.
maddesi 2821 sayili Kanunun 30.maddesini tamamen degistirmektedir.
Maddenin yeni duzenlenmis seklinin igyeri sendika temsilcileri yaninda
isci temsilciligine iliskin diizenleme de getirdigi gortilmektedir.Yeni madde
su sekildedir;

54773 sayili Kanun Gerekcesi, md.S8.
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"Isyeri sendika temsilcilerinin belirsiz stireli hizmet akdinin isveren
tarafindan feshinde 1475 sayili s Kanununun ilgili htikiimleri uygulanir.

Temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay:
feshedilmesi halinde, 1475 sayili Kanunun 13/D maddesinin birinci fik-
rasl uyarinca en az bir yillik ticreti tutarinda tazminata htikmedilir.

Isveren yazili rizas1 olmadikca isyeri temsilcisinin calistigi isyerini
degistiremez veya isinde esash bir tarzda degisiklik yapamaz.Aksi halde
degisiklik gecersiz sayilir."

Isyeri sendika temsilcilerin hizmet akdinin (temsilcilik faaliyeti di-
sinda sebeplerle) genel olarak feshi s6z konusu olursa bu takdirde 1475
sayili Kanun huktmleri cercevesinde islem yapilacaktir. Yeni getirilen du-
zenlemeler cercevesinde akdin feshinde iscinin yeterliligi veya davranisla-
rindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan
gecerli bir sebebin varligi aranacaktir.Toplu isci ¢cikarma s6z konusu ise
ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, igyeri ve isin gerekleri
sonucu isc¢i cikarma sartlarinin varligi aranacaktir. Bu sartlarin aranmasi
icin oncelikle isyeri sendika temsilcisinin belirsiz stireli bir hizmet akdi ile
calisiyor olmasi gerekmektedir. Suiresi belirli hizmet akdi ile calisan isyeri
sendika temsilcilerinin bu korumadan yararlanmas: s6z konusu olmaya-
caktir.

Eger isyeri sendika temsilcisi ya da isci temsilcisinin® hizmet akdi
temsilcilik faaliyetlerinden dolay1 feshediliyorsa bu takdirde 1475 sayili Is
Kanunu md.13/D birinci fikras: hikmt uygulanarak asgari bir yillik ic-
reti tutarinda tazminata htikmedilecektir. Burada temsilcinin hizmet ak-
dinin gecerli olmayan bir sebeple feshi s6z konusu olmaktadir. Ancak
temsilcinin, temsilcilik faaliyeti esnasindaki fiili (akdin feshine sebep olan
fiili), kanunun yasakladigi bir fiil ise ve bu sebeple akdi feshedilmisse
bunu "gecerli bir sebep" olarak kabul etmek gerekir.

Mahkeme temsilcinin hizmet akdinin feshinin gecersizligine karar ve-
rirse isveren temsilciyi ise baslatmak zorundadir. Eger isveren isciyi ise
baslatirsa bir yillik tazminatin 6denmesine gerek kalmayacaktir. Ancak

6 Kanun md.30/II "temsilci" ifadesi kullandig1 icin sadece birinci fikradaki isyeri sen-
dika temsilcisini kasdetmedigi, is¢i temsilcilerini de kasdettigi sonucuna varmak daha uy-
gundur. Her ne kadar madde gerekcesinde "...isyeri sendika temsilcilerinin faaliyetlerinin
ozellikleri dikkate alinarak, hizmet akdinin sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay: feshe-
dilmesi halinde, kendisine Is Kanununun 13/D maddesinin birinci fikras1 uyarinca édene-
cek tazminat..." tan bahsedilmekteyse de, bu garantiyi sadece isyeri sendika temsilcilerine
taniyip, isci temsilcilerini bu garanti disinda tutmak Anayasa'nin esitlik ilkesine de aykirilik
teskil edecektir.
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isveren temsilcinin calistirilmadigir suireye iliskin olarak en cok dort aya
kadar dogmus bulunan tUcret ve diger haklarini kendisine 6deyecektir.

Madde son fikrasinda isverenin temsilcinin rizasi olmadikca isyerini
degistiremeyecegini veya isinde esaslh tarzda degisiklik yapamayacagini
belirtmektedir. Bu htikmtin getirilis amaci da gecmiste yapilmis kot ni-
yetli uygulamalarin 6ntintin alinmasidir. Bu degisiklikler gecersiz olarak
kabul edilecektir. Kanunun gerekcesinde "...isverenin temsilcinin sifatini
ve guvencesini ortadan kaldirabilmesi..."” nin yolunun kapatilmasi
amaclandig belirtilmektedir.

Bu glvence hem isyeri sendika temsilcileri, hem de isci temsilcileri
icin olarak anlasilmalidir. Her ne kadar Kanun metninde ve gerekcesinde
zaman zaman isci temsilcisi, isyeri temsilcisi kavramlar: karisik olarak
kullanilmissa, ve de 30. maddenin yeni seklinin son fikrasinda "isyeri
temsilcisi" ifadesi kullanilmigssa da isyeri sendika temsilcilerinin de bu
guvenceden faydalanacaklarini kabul etmek gerekir.

ALTINCI BOLUM

4773 sayii Kanunun 10. maddesi Sendikalar Kanununun 31. mad-
desinin son fikrasini degistirmis ve yerine Uic yeni fikra ilave etmistir. Ay-
rica basin mesleginde calisanlara da kiyasen Is Kanunundaki yeni 13.
maddenin uygulanacagina iliskin bir htiktim yerlestirilmistir. Yeni dtizen-
leme su sekildedir;

"Isverenin hizmet akdinin feshi disinda, tUclincii ve besinci fikra
huktmlerine aykiri hareket etmesi halinde, iscinin bir yillik tUcret
tutarindan az olmamak lizere tazminata htitkmedilir. Sendika tyeligi veya
sendikal faaliyetlerden dolay: hizmet akdinin feshi halinde ise 1475 sayili
Kanunun 13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E madde htiktimleri uygulanir.
Ancak, 1475 sayii Kanunun 13/D maddesinin birinci fikrasi uyarinca
o0denecek tazminat iscinin bir yillik ticretinden az olamaz.

654 sayili Deniz Is Kanunu, 5953 sayili Basin Mesleginde calisanlarla
Calistiranlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun ile 818
sayili Bor¢lar Kanununa tabi olan isciler ve tarimdan sayilan islerde cali-
sanlar ile 1475 sayili Kanunun 13/A maddesinin birinci fikrasi uyarinca,
aynmi Kanunun 13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E maddelerinin uygu-

7 Bkz. 4773 sayili Kanun Gerekce md.9 son ctimle.
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lanma alani disinda kalan is¢inin sendika tyeligi veya sendikal faaliyet-
lerden dolayi hizmet akdinin feshi iddias: ile acacagi davada, ispat yu-
kuimluliga isverende olmak tizere 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu-
nun genel hiuktimleri uygulanir. Isciye dédenecek tazminat miktar icin,
altinci fikra htikmu esas alinir.

Iscinin is kanunlar ve diger kanunlara gére haiz oldugu buittin hak-
lar1 saklidir."

Maddenin yeni sekli ile getirilen mteyyide iscinin hizmet akdinin
feshedilip feshedilmemesine gére yeniden dizenlenmistir(VI.fikra) .Akdin
feshi disinda 31. maddenin III. ve V. fikralarina aykirilik hallerinde isc¢inin
bir yillik Ttcreti tutarindan az olmamak kaydiyla tazminata hiuk-
medilecektir. Akdin feshi halinde ise Is Kanunu md.13/A, 13/B, 13/C,
13/D ve 13/E huktmleri uygulanacaktir. Ancak bu halde isciye 6denecek
tazminat alt1 ay ile bir yil arasindaki bir ticreti tutarinda tazminat olmayip
asgari bir yillik UGcreti tutarinda bir tazminat olacaktir(Md.13/D fikra I).
Ust sinirini ise mahkeme takdir edecektir. Sendikalar Kanunu md.31/VII
olarak getirilen yeni diizenleme ise Is Kanununa eklenen yeni htikiimlerin
(md.13/A, 13/B, 13/C, 13/D ve 13/E) uygulama alani disinda kalan
iscilerin sendika tUyeligi ve sendikal faaliyetlerinden 6tGrti hizmet
akitlerinin feshi iddiasi ile acacaklar:1 davalarda ispat ytki yine isverenin
tizerinde kalacaktir. Isciye 6denecek tazminat miktar1 ise Sendikalar
Kanunu md.31/VI da belirtildigi sekilde iscinin bir yillik ticreti tutarindan
az olmayacaktir.

Maddenin VIII. fikra olarak getirilen fikras: ise eski VI.fikranin icer-
sinde yazili bulunan iscinin is kanunlar ve diger kanunlara goére haiz ol-
dugu buttin haklarinin sakli olduguna iliskin htktmdfr.

4773 sayili Kanunun 12. maddesi olarak 13.06.1952 tarihli ve 5953
sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miuinasebet-
lerin Tanzimi Hakkinda Kanunun degisik 6. maddesine su fikra eklen-
mistir:

"1475 sayilh Kanunun 13/A, 13/B, 13/C, 13/D, 13/E ile 24tnct

maddeleri htiktimleri kiyas yoluyla uygulanir".

Bu dtizenleme sayesinde belirli say1 ve vasifta isci calistiran basin
kuruluslarinin iscilerinin hizmet akdinin feshi s6z konusu oldugunda ge-
cerli bir sebebe dayanmak zorunlulugu getirilmektedir. Yine toplu isci ¢i-
karmada da kiyasen s Kanunu md.24 hiikkmii uygulanacaktir.
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SONUC

4773 sayih Kanun TBMM'nde kabul edildikten sonra Uzerinde ¢ok
tartisma olmustur. Ozellikle isveren kesimi Kanunun uygulanmasinin is-
yerleri itibariyle olumsuz sonuclar doguracagini, iscilerin is gtivenligi ya-
ninda isletmelerin glivenliklerinin goézard: edildigini, issiz olanlara yeni
istihdam artis1 getirecek tedbirlerin alinmasi gerekirken is sahibi olanlara
getirilen yeni guvencelerin is piyasasinda olumsuz etkiler doguracagini
belirtmislerdir.® Yine isveren kesimi Kanunun yuruarlige girecegi 15 Mart
2003 tarihine kadar yeni dlizenlemeler yapilarak goérdukleri aksakliklarin
giderilmesini, isletmeleri zorda birakacak diizenlemelerin yeniden gézden
gecirilmesini talep etmislerdir.Ayrica istihdam piyasalarinda esneklige
imkan taniyan, igglicinUln asiri vergilendirilmesini 6nleyen, istihdamin
6ntnu acan ve rekabet acisindan avantaj saglayan diizenlemelerin yapil-
masi yine isveren kesiminin talebi olup, 4773 sayili Kanunun bu taleplere
imkan vermedigini belirtmektedirler®. Isci kesimi ise getirilen diizenleme-
lerin simdiye kadarki ihtiyaclardan kaynaklandigini ve yerindeligini sa-
vunmaktadirlar!®.

2003 yilinin Ocak ayinin ilk haftasinda isveren ve isci kesimi temsilci-
leri ile yeni Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakaninin baskanhginda yapilan
toplantida isveren kesimi 15 Mart 2003'te yururltige girecek Kanunun
yururliige girmesini uygun goéreceklerini, bu konudaki cekincelerini geri
aldiklarini ancak en kisa stirede diger degisikliklerin de yapilmas: ve ca-
lisma mevzuatinda ihtiyaclarini karsilayan, esnek calisma modellerini ge-
listiren tarzda diizenlemelerin yapilmasi taleplerini belirtmislerdir.

Kriz ortaminda yasayan Turk calisma hayatinin 6nceliklerinin belir-
lenmesinde iktidarlar da sorumluluk sahibidirler.istihdamin daraldigi bir
ortamda istihdami daha da daraltacak tedbirler yerine, istihdam: gelisti-

8 Kamhi V.Jak, Yeni Is Giivencesi Yasasi, Isveren Dergisi, Cilt XL, Say1 12, Eylil 2002,
s.7.

9 Ozilhan, Tuncay, Reel Sektértin Bugtnkii ve Gelecekteki Thtiyaclarini Karsilayacak
Is Kanunu Hangi Ozellikleri Icermelidir?, Isveren Dergisi, Cilt XL, Sayi, 122, Eyliil 2002, s.5
vd., Kiigtik, C Tanil, Cagdas ve Rekabeti Gelistirici Bir Is Kanunu, Ayni Dergi, s.8-9 Baydur,
Refik, Isletmelerin Gelecegi Icin Turk Calisma Yasaminda Gereksinim Duyulan Yenilikler,
Mercek, Ekim 2002, s.12-16, Hisarciklioglu, Rifat, "Hedef:Istihdami Artirmak", Mercek,
Ekim 2002, s.17-18, Narin, Halit, Cagdas Calisma Mevzuati, Mercek, Ekim 2002, s.22-24,
Ozsaruhan, Enis, Avrupa'nin Uzerinden Cikarmaya Calistign Elbiseyi Neden Giyiyoruz, Mer-
cek, Ekim, 2002, s.56-58, Beysel, Celal, Bir Ucube Is Hukuku ki, Mrcek, Ekim 2002, s. 47-
50, Ayrica bkz.Secim Tavizi Olarak s Guivencesi, Isveren Dergisi, Cilt XL, Say1 11, Agustos
2002, s.2-7 Uzunoglu, Sadi, Yasasin Tek Sorunumuz "Is Guvencesi", Mercek, Ekim 2002,
s.116-119.

10 Uslu, Salim, Turk Calisma Hayatinda Zihinsel Devrime Ihtiya¢ Var, Mercek, Ekim
2002, 5.69-71, Celebi Stileyman, Is Giivencesi Ge¢ Kalmis, Zorunlu Bir Temel Yasadir, Mer-
cek, Ekim 2002, s.44-, 46.
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rerek glivence saglayacak modeller tercih etmek, dlinya ticaretinde artan
rekabete ayak uyduramayarak kapanan isletmeler yerine, rekabete
uyumlu isletmelerin gelismesini ve sayilarinin artmasini saglayacak ted-
birleri tercih etmek daha rasyoneldir.Ancak bu tedbirler is glivencesinin
ihmali sonucunu dogurmamali, aksine oncelikler arasinda tercih yapar-
ken dogru tercihi belirleyebilme yéntinde kanun koyucuya yol goésterici
olmalidir.

Tartismalarin en kisa strede taraflarin mutabakatiyla ¢éztilmesi ve
Tuark calisma hayatinin, isletmelerin, calisanlarin bu gelismelerden zarar
gormemesi ve nihayetinde Ulkenin butlUnuyle kazanchh c¢ikmas: tek dile-
gimiz olmalidir.
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