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OZET

Giintimtizde tim diinya da ¢calisan ¢cocuk sayist 250 milyonunun tize-
rindedir. Toplumlarin gelecegi olan bu bireyler, erken yaslarda calisma ya-
samuun agwr ve tehlikeli kosullarnyla karst karsiya kalmakta ve ¢ok sayida
cocuk icin ¢calisma, insan haklarin temelinden sarsan bir uygulamaya doé-
niismektedir. Cocugun calismast cogu zaman egitimden yoksun kalmasina,
fiziksel ve diistinsel gelisiminin olumsuz yénde etkilenmesine ve sonucta
toplum yéniinden onariast giic bir cok olumsuzluga neden olabilmektedir.
Bununla birlikte calisma, formel mesleki egitimin gticlii bir alternatifi olabilir
ve cocugu gelecege haziwrlayabilir. Ayrica ailenin yasamint stirdiirmesi agt-
sindan da kaginilmaz olabilir. Anlasilabilecegi gibi cocuklarnn ¢calisma ya-
samu icinde yer alis nedenleri ve ortaya ¢ikardigt sorunlar ¢cok boyutludur ve
kisa vadede ortadan kaldirdmast gtic gériilmektedir. Bu nedenle de 19.
ylizytlin baslarninda ilk sosyal politika énlemleri cocuk isgiictinti korumaya
yénelik olarak gelistirilmistir. Giintimiizde de basta UCO olmak iizere konu
ile ilgili bir cok kurum ve kurulus cocuk isgticiiniin calisma yasamindan
uzaklastirdimast dogrultusunda calismalarint stirdiirmektedir. Bu calisma-
min da amacy, Tirkiye'de cocuk isgtictiniin varolan durumunu ve sorunlarini
saptamak, sorunlarin ortadan kaldirilmast icin uygulanabilir ve makul sos-
yal politikalar belirlemektir.

Anahtar so6zciikler: cocuk isglicii, genc isglicti, koruma, sosyal poli-
tika

ABSTRACT

Today, the number of working children is over 250 million in the world.

The persons who are the future of the societies face with the work life's
hard and dangerous conditions in little ages and working turnes an anti-
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human rights application for many children. Working of a child may cause
uneducating, phisical and mental problems, in conclusion there can be some
problems which can not be solved easily in societies. On the other hand,
working can be an alternative of vocational education and prepare the child
for the future. Besides, it can be necessary for a family to live. As it can be
understood, the causes and problems of children's working are multi-
dimentional and it is not possible to eliminate these causes and problems in
a short time period. First social politics steps were oriented towards
protection of children labor in the beginning of 19. century. Today, a lot of
instutions like ILO work for taking the children away from working. The aim
of this study is to determine the existent situation, problems of children
labor and practicable social politics to eradicate the problems.

Key words: child labour, young labour, protection, social policy

GIRIiS

Dinya da yaklasik 250 milyon cocuk, tehlikeli ve sOémurtict islerde
calistirnlmaktan kaynaklanan risklerle kars: karsiyadir. Egitim olanakla-
rindan yoksun, yoksulluk dongtist icinde sikisip kalan bu cocuklarin en
temel haklari, sagliklari, hatta yasamlar: tehlikededir. Cocuklara ve cocuk
haklarina iliskin dtistincelerin son 50 yilda gecirdigi koklti déntstimlere

ragmen dunyanin pek cok tulkesinde cocuklara yonelik sémurt devam
etmektedir.

Calisan cocuklari her ttrlt ihmal ve istismardan kurtarmak, yasal ve
toplumsal acidan korunmalarini ve gelecege hazirlanmalarini saglamak
hem toplum kalkinmasi hem de insan haklari agisindan 6nemlidir. So-
runlar1 ¢ézmenin ilk adimi bu cocuklari ve sorunlarini, biténtyle tani-
mak ve tanimlamaktir.

Bu calismadaki amacimiz, yalnizca sorunun nitelik ve boyutlarini be-
lirlemek degil, ayni zamanda cocuk ve genc isglicinln korunulmasina
yonelik politikalarin hedefleri, bicimi, araclari ve sinirliliklarini ortaya ko-
yarak sorunun ¢6zimune az da olsa bir katk: saglamaktir.

Bu calismada esas olarak kentsel alanda yer alan cocuk ve genc is-
glcu ele alinmistir. Ctink® son 20-30 yil icerisinde 6zellikle kentsel alan-
daki cocuk ve genc isgliiciinde gozle gorulir artislar oldugunu belgeleyen
kanitlara rastlanilmaktadir. Bunun yani sira, kentsel kesimde calisan co-
cuk ve gencler bliytik olasilikla kirsal alanda O6zellikle tarim kesiminde
calisanlardan daha magdur durumdadairlar; bu nedenle de politika tiretme
konumundaki akademisyenlerin 6zel ilgisini hak etmis bir konumdadirlar.
Ancak bu makalede soylenilenlerin cogu, tarim kesimi icin de aynen
gecerlidir.

3



Kamu-is; C: 7, S: 2/2003

1. Tiirkiye'de Cocuk ve Genc¢-Cocuk Ve Geng Isgiicii Kavramlar:

"Cocuk" ve "genc" sdzctiklerinin sosyal politikalar ile konusma ve yazi
dilimizdeki anlamlar1 birbirinden farklidir. Bu nedenle, calisma yasa-
minda cocuk ve genc isgliicinlin ele alinmasinda ve koruma gereginin or-
taya konulmasinda, 6ncelikle konu acgisindan tanimi sinirlandirmamiz ve
kimlerin cocuk, kimlerin genc sayilacagini belirlememiz gerekecektir, ki
calismamizin daha sonraki béltimlerinde bu sézctkler ile neyin anlatil-
mak istenildigi dogru bir sekilde anlasilabilsin.

1.1. Cocuk ve Gen¢ Kavrami

Terim olarak "cocuk", kiticik yastaki oglan veya kiz, ya da bebeklik
cag ile ergenlik cagi arasindaki gelisme déneminde bulunan insan an-
lamina gelmektedir (Ttirkgce Sézliik: 495). Gesell'e gore ise, insanoglunun
cocukluk devresi, dogumla baslar ve ferdin gelismesinin yaklasik olarak
sona erdigi yas olarak kabul edilen 25 yasina kadar surer (Meydan Laro-
usse: 283). Zira bu doénemde bireyin fiziksel (bedensel), dustinsel
(psikolojik) yonden gelismesi ile temel ve mesleki egitim stirecleri heniiz
tamamlanmamistir (Altan, 2000: 294). Pek cok calismada ise, bu dénem
cocukluk ve genclik olarak ikiye ayrilmakta ve "cocukluk" genclikten 6nce
gelen ve bulug ile sona eren dénem olarak tanimlanmaktadir. Ancak her
ne sekilde olursa olsun, cocuklugun, stirekli bir degisiklik ve ilerleyen bir
olgunlagsma c¢agi oldugu ve bundan dolayi, cocuk kavramina degismeyen
bir tanim yutklemenin imkansiz oldugu unutulmamalidir (Meydan Laro-
usse: 283). Yapilan antropolojik calismalar da c¢ocukluk olgusunun kul-
tiirel cesitliligini ve géreliligini ortaya koymaktadir (Tiirk-Is CCB, 1994:
15). Yine de yapilan bilimsel calismalarda esas olarak cocukluk ve geclik
donemlerinin yas faktortine baglh bir sekilde tanimlanmaya calisildigi
soylenebilir. Ote yandan tilkemizde de gériilebilecegi gibi, cocukluk olgu-
suna siyasal, hukuksal ve diger alanlardaki yaklasim farkliliklar:1 dolayi-
styla farkli yas kriterlerinin konulmasi; cocuklukla, genclik veya yetiskin-
lik grubu ayrim cizgisi bakimindan celiskiler yaratmaktadir(Ttirk-Is CCB,
1994: 15).

Birlesmis Milletler'in 20 Kasim 1989 tarihinde kabul ettigi, Turkiye'-
nin de 1990 yilinda imzaladigi Cocuk Haklarina Dair Soézlesme' nin
1l.maddesinde; kanunlar cercevesinde daha o6nce rust yasina erisilme-
dikce 18 yasini bitirmemis her insanin ¢ocuk olarak tanimlandigini gora-
yoruz (Ttirk-Is CCB, 1994: 16; Karabulut, 1996: 5). Bu tanim Tirk Medeni
Kanunu'nda ise "ktctk" kavramai ile ortaya konulmaktadir (BCEK, 1999:
10). Yani medeni kanunumuza gore rust yas: dikkate alinarak, 18 yasini
doldurmamis olan herkes "kticik" es degisle "cocuk" olarak algilanmalidir
(Karabulut, 1998: 11). Oysa, Devlet Istatistik Enstittisti cocuk kavramini,
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1999'daki Cocuk Isglicti Anketi'nde yas kriterlerini esas olarak 5-17 yas
arasindaki fertler seklinde tanimlanmaktadir (DIE, 2001: 9) ya da Milli
Egitim ve Genclik ve Spor Bakanligi gen¢c kavramini buluga erme sebe-
biyle, biyopsikolojik bakimdan cocuklugun sonu ile, toplum hayatinda
sorumluluk alma dénemi olan 12-24 yas grubu arasinda kalan yas grubu
olarak tanimlanmaktadir (UNVER vd., 1986: 9). Bu tarife dayali olarak
cocuk; buluga ermemis, toplum hayatinda sorumluluk tstlenemeyecek
12 yas altindaki grup olarak tanimlanabilecektir. Devlet Planlama Teski-
lati'da hemen her kalkinma planinda fakli yas gruplarini cocuk ya da
genc olarak tanimlanmaktadir!.

Calismamizda ise 15 yasindan kuctkler icin "cocuk”, 15-18 yas ara-
sinda bulunanlar icin ise "gen¢" kavrami kullanilacaktir. Uluslararasi
Calisma Orglittiniin de basta asgari calisma yasi olmak tizere, cocuklari
korumaya yonelik olarak kabul edilen sézlesme ve tavsiye kararlarinda
esas olarak 15 yas kritik yas olarak kabul etmektedir. (Alper: 63)

1.2. Cocuk ve Geng Isgiicii Kavramlar:

Fizyolojik olarak veya hukuki olarak cocuk-genc kabul edilen yas si-
nirlari icinde bulunanlardan fikri veya bedeni emegini arz ederek calisan-
lara cocuk-genc¢ isglici denilmektedir. Bu anlamda cocuk-genc¢ kabul
edilen kisi eger calisiyorsa, hangi sektérde veya hangi stattide calistigl co-
cuk-genc isglicti olarak tanimlanmada 6nemli olmayacaktir. Ancak, co-
cuk-genc tanimindaki probleme bagli olarak cocuk-genc isglici taniminda
da karmasik bir durum vardir.

Cocuk-genc isglicti tanimu ile ilgili ilk yaklasima goére; cocuk isglicii
kapsamina, yasal olarak belirlenen asgari calisma yasinin altinda oldugu
halde calisanlari, genc¢ isglicti kapsamina ise, asgari calisma yasi ile riast
yas1 arasinda kalan ve calisanlar1 almak gerekir. Ornegin bir tilkede 15
yas asgari calisma yas1 olarak belirlenmisse, 15 yasin altinda calisan co-
cuklar, cocuk isglicti grubuna, rist yasi 18 olarak kabul edilmigse 15-18
yas arasinda bulunanlar genc¢ isgliicti grubuna dahil olacaktir. Béyle bir
tanimlama yasal duizenlemelerle celismemesi bakimindan uygulamada
kolayliklar saglamakla birlikte, asgari calisma yasi ile ilgili dlizenlemelerin
hic olmadig veya yetersiz oldugu tulkelerde cocuk-genc¢ emeginin is-
tismarina izin vermesi bakimindan sakincalidir.

Cocuk-gencg isglici tanimina iliskin ikinci yaklasim, cocuk-genc isgi-
cune iliskin yas sinirini, asgari calisma yasindan veya rist yasindan ta-

I Ornegin 1I. BYKP' ninda 14-24, III. BYKP'ninda 12-22, IV. BYKP'ninda 12-24, V.
BYKP'ninda 15-24 yas gruplari geng olarak tanimlanmistir.
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mamen bagimsiz bir sekilde belirlemektedir (Alper: 64). Boyle bir yaklasim
var olani degil, olmasi gerekeni ortaya koymasi acisindan énemlidir.

Ulkemizde ise cocuk ve genc isgiicline 1475 sayili Is Kanunumuz ile
1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Ka-
nunu, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu ve bu yasalarla ilgili
tiztik ve yonetmeliklerin cesitli maddelerinde deginilmekle birlikte bu
kavramlar tanimlanmamaistir. Yine de mevzuatimizdan ¢ocuk ve genc is-
glicti kavramlarini cikartabilmekteyiz.

flke olarak, 15 yasindan kiictik cocuklarin calistirilmalar: yasaktir
(I.LK. m.67/1). Ancak, 13 yasindan biiytik, 15 yasindan kiictik cocuklarin
saglik ve gelismelerine, okul veya mesleki egitim ve meslege yodneltme
programlarini strdirebilmelerine veya 6grenimden yararlanma yetenek-
lerine zarar vermeyecek nitelikteki hafif islerde calismalarina sinirli olarak
izin verilmektedir (I.K. m.67/2).

15-16 yas arasindaki cocuklar ise, ancak sagliklar1 bakimindan elve-
risli olduklar: islerde calistirilabilirler. Buna karsin bu yas grubundaki
cocuk isciler, sagliklar1 bakimindan elverigli bulunsalar dahi her turlt
agir ve tehlikeli iste (A.T.I.T. m.1/1), gece islerinde (U.H.K. m.174) ve
glinde 7,5 saatten fazla calistirllamazlar (F.C.T. m.4/a, UH.K. m.173/2),

16-18 yas arasindaki cocuklar ise Agir ve Tehlikeli Isler Tuztigti'nde
gosterilen bazi agir ve tehlikeli islerde calistirilabilirler. Ancak mevzuati-
miza gore, 18 yasini doldurmamis cocuklarin, maden ocaklar: ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tlinel insaati gibi yer alt1 ve su alt1 islerinde
calistirilmasi (I.LK. m.68), sanayiye ait islerde gece dénemlerinde calisti-
rilmalar (I.K. m.69/1) yani sira bar, kabare, dans salonu, kahve, gazino
ve hamamlarda calistirilmalar1 da yasaklanmistir (U.H.K. m.173/2)
(Ayrintili bilgi icin, Bkz. Gtiven/Aydin, 2000: 141-143).

Demek oluyor ki, tilkemizde 18 yasindan kuctkler cocuk sayilmak-
tadir. Oyleyse bu yasin altindaki cocuklara da cocuk isgiicti denilebilir.
Bununla birlikte tilkemizde asgari calistirilma yas1 15 kabul edildiginden
15-18 yas arasindaki calisanlara genc isglicl, 15 yasindan kuctklere de
cocuk isglicii tanimlamasi yapilmalidir. Bu tanimlama uluslararasi soz-
lesmelere de uygun olacaktir?(Tuncay, 1995: 43).

2 Uluslararas: Calisma Orguitii (ILO) tarafindan cocuk isgiicti taniminda benimsenen
yas sinir1 da 15 dir. ILO bu yasin altinda calisan veya calistirilan cocuklar: "cocuk isci" ya
da "calisan ¢ocuk" olarak adlandirmaktadir. Bkz. Karabulut, 1996: 5).
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2. Cocuk ve Geng Isgiiciiniin Calisma Yasaminda Yer Alis ve Ca-
listirilmalarinin Nedenleri

Cocuk ve genc isglicinlin, tim dlinya da ve hemen her dénemde,
ekonomik yasam icinde yer aldig séylenebilir (Altan, 2000: 296). Ornegin
X. YY'a dek suregelen donemde cocuklar hentiz 6 veya 8 yaslarinda ca-
lismaya  basliyor ve  aileleriyle Dbirlikte Uretime  katiliyorlardi
(Soroka/Brayjak, 1995: 69; Ozkalp, 1995: 69). Ancak bu dénemde ticret-
siz bir aile isciligi s6z konusudur. Oysa X-XV. YY'lar arasindaki Feodal
Doénem' de cocuklar ve gencler ya tarimsal faaliyetlerde toprak iscisi ola-
rak calistirilmakta ya da feodal beyin veya kilisenin hizmetinde hicbir tc-
ret almaksizin kullanilmaktaydi. XV-XVIII. YY'lar aras1 Lonca Dénemi'nde
de isglicii gereksiniminin karsilanabilmesinde ya da mesleki yonden
yetistirilmek amaciyla yine cocuk ve genc isglicinden calisma yasaminda
yararlanilmistir (Altan, 2000: 296).

Ancak, cocuk ve genc isglicinlin isci statlisil altinda, Ucretli olarak ve
yaygin bir bicimde kullanilmasinda, Sanayi Devrimi'nin 6nemli bir pay:
olmustur. Teknolojinin Uretim sUrecini basitlestirip kolaylastiran yénde
gelisimi, yetigkin isglicine goére daha duistik ticret dizeylerinde calistiri-
labilmeleri, daha uysal ve kolay yo6netilir bulunmalar:1 ve aileleri tim
Uyeleriyle calismak zorunda birakan agir ekonomik kosullar, cocuk ve
genc isglicinun kentsel alanda, 6zellikle de sanayide yogun bicimde kul-
lanilmasina yol a¢cmistir. Cocuklar ve gencler; 6nceleri babalari, daha
sonra aileleriyle ayni fabrikalarda, ardindan da ayr: fabrikalarda isci ola-
rak calistirilmaya baslamislardir (Altan, 2000: 296). Bu donemde cocuk-
larin ve genclerin imalathanelerde cok agir kosullar altinda ve hentiz 5
yasinda ise basladigini, genel kabul edilen ise baslama yasinin ise sadece
7-8 oldugunu goriyoruz (Uzun, 2000: 209).

Tam dinya da calisan cocuklara iliskin net bir rakam vermek mutm-
kiin degilse de sayilarinin glinimuzde 250 milyon civarinda oldugu soéy-
lenilmektedir (Atauz/Avar, 2001: 7; UNICEF: 4). Gelismekte olan tulkelerde
10-14 yas arasi cocuklarin % 18'inden fazlasi calismaktadir. Ornegin Fi-
lipinlerde agac sanayiinde yapilan bir calismaya goére; calisan cocuklar
kullandiklar1 boya, tiner, cila gibi sollisyonlarin yan etkilerini bilmemekte
ve bu etkilere karst hemen hemen hi¢ korunmamaktadirlar. Bu nedenle
cocuklarin % 62,2'si solunum yollarindan, % 27,2'si mide-bagirsak en-
feksiyonundan, % 28,6's1 ise cilt ve deri hastaliklarindan sikayetcidir. Ya
da Ingiltere'de fakir, orta ve zengin dtizeylerdeki bolgelerde bulunan 13
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ortaokulda 10-16 yaslar1 arasinda degisen cocuklar Uzerinde yapilan
baska bir arastirmaya gore; 6grencilerin % 434 Ucret karsiliginda her-
hangi bir iste calismakta (cocuk bakimi gibi hafif isler hari¢ bir iste) ve bu
islerin % 72'si okul zamaninda yapilirken sadece % 25'i tatillerde yapil-
maktadir. Yine ayni calismaya goére yapilan islerin % 4't yasal dizenle-
melere aykir1 bir sekilde gétiirtilmektedir. Séyle ki, Ingiltere'de 13 olan
asgari calistirilma yasinin altinda calistirilan cocuklarin % 244 okul za-
maninda calistirilmakta, calisan tim cocuklarin % 33 yasa tarafindan
yasaklanmis islerde calistirilmakta ve cocuklara 6denen Ucret cogu za-
man yetigkinlere 6denen asgari oranin yarisindan az, bazi durumlarda ise
1/3 duzeyinde kalmaktadir (TISK, 1994: 19-22). Tim bu &rnekler giini-
muzde gelismis Utlkelerde bile cocuk-genc isglicintin varligini ve istisma-
rin1 gostermektedir.

Turkiye'de ise cocuk ve genclerin calisma yasaminda yer alig, es de-
gisle calistirilma nedenleri yoksulluk, egitim duizeyinin dusukliga ve ge-
leneksel kultlir olarak ti¢ ana baslik altinda toplana bilir.

Yoksulluk:

Ulkemizde ekonomik gelismislik diizeyinin geri olmasi, daha da
6nemlisi adil olmayan gelir dagilimi yoksulluk sorununu ortaya koymak-
tadir. Ayrica % 18.3 gibi hizli kabul edilebilecek bir ntifus artisi® toplam
nufus icinde cocuklarin ve genclerin oransal payini artirmaktadir. Ancak
cocuk ve genclerin sayisal artisina paralel olarak arttirilmasi gereken
saglik, egitim vb. sosyal hizmet yatirimlari biitce olanaklar: bahane edile-
rek arttirilmadigi icin is glicine erken yasta katilmalar kacinilmaz olmak-
tadir. Kirdan kente gdctin devam etmesi ve kentsel istihdam olanaklarinin
gelistirilememesi hatta son yillardaki krizler neticesinde istihdamda
yasanilan daralmalar ve issizlik, kentsel yoksullugu tulkemizin sosyal so-
runlar1 siralamasinin en Ustline ¢ikarmakta ve bu agir yukt cogunlukla
cocuklar devralmaktadir.

Turkiye'de 6nemli sayidaki cocugun ailelerinin gecimine katkida bu-
lunmak ya da kendi harcamalarini karsilamak amaciyla cok erken yas-
larda calisma yasaminda yer aldiklar1 bilinen bir gercektir (Kahramanoglu,
1994: 56; Bastaymaz, 1995: 37).

3 1990-2000 dénemindeki yillik ntfus artis hizidir. Bkz.
Die.gov.tr/ntifus/02012002.htm adresinden
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Gogler sonucu oOzellikle buytk sehirlerde ntfus hizla artmaktadir.
Toplumumuzda, o6zellikle de kirsal alandan gelen ailelerde kadinlarin ca-
lisma yasaminda yer alist kabul edilebilir olmadigindan ailede baba ile
birlikte ozellikle erkek cocuklarin calismasi 6ne cikmaktadir (Ocakegt,
2001). Bu tablo, tlkemizde cocuk ve genc¢ isgliciinlin, yoksulluktan ve
yoksullugu olusturan tim kaynaklardan ne 6lctide etkilendigini acik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Egitim Diizeyi:

Cocuklarin ve genclerin calisma yasaminda varolusunun bir diger
onemli nedeni de tek tip ve gercek¢ci olmayan egitim sistemidir
(Atauz/Avar, 2001: 7). Egitime iliskin alt yapinin yeterince geliskin olma-
mas1 ve ¢cocuklarin egitim hizmetlerinden yararlanmasini engelleyen diger
etmenler sonucu, egitim sistemine giremeyen ya da herhangi bir asamada
egitim sisteminden kopan cocuklar, eger ailelerine de katkida bir ihtiya¢
varsa calisma yasamina girmektedir (flik/ Tiirkmen, 1994: 6). Ayrica var
olan egitim sistemimizin, gerek egitim planlamasi gerekse istihdam plan-
lamas1 yapilmaksizin populist kaygilarla yapilandirilmasindan kaynakla-
nan yapisal problemleri de cocuk ve genclerin egitim olmaksizin calisma
yasaminin icinde yer almalarinin bir nedenidir. Resmi rakamlar goster-
mektedir ki, egitimli insanlar arasindaki issizlik orani, egitimsizlere gore
daha yuksektir. Bu durumda egitimli issiz olmaktansa, egitimsiz olmak
ama bir an 6nce ekmek parasi kazanmak bireyler ve aileleri icin daha
tercih edilebilir bir secenek haline gelmektedir (Kahramanoglu, 1994: 56;
DPT, 2001: 81). Ayrica emek piyasasinda egitimli kisiler ile egitimsizler
arasinda Ucret farkliliklarinin yaratilamamas: da egitimin cazibesini azal-
tabilmektedir (Bastaymaz, 1998: 63). Bazi durumlarda ise aile cocugunu
okutmak istese dahi okul masraflarinin ytuksekligi dolayis: ile bu istegini
gerceklestirememekte ya da cocuk bir yandan egitimine devam ederken
diger yandan kendi giderlerini karsilamak amaciyla calismak zorunda bi-
rakilmaktadir (DISK, 2001).

Geleneksel Kiiltiir:

Kirsal kultirde cocuk, yetiskin rolinti ¢cok erken yaslarda tstlenmek-
tedir. Kiz cocuklari, anne tarlada oldugu icin ev islerini ve kardeslerinin
bakimini Ustlenirken, erkek cocuklar hayvanlarin otlatilmasi, tarlada ye-
tiskinlere yardim gibi isleri yapmaktadirlar. Es degisle cocuk, Ucretsiz aile
iscisi olarak calismakta, toplumda bu yapiyr normal karsilamakta ve kiil-
turel bir deger olarak benimsemektedir. G6¢ sonrasinda kentsel alanda da

9



Kamu-is; C: 7, S: 2/2003

yasatilan bu geleneksel kultir acisindan, cocugun; evde veya tarlada
Ucretsiz aile iscisi olarak calistirilmasiyla, herhangi bir igyerinde Ucret
karsiligr calistirilmasi arasinda herhangi bir fark yoktur. Hatta calisma
yasaminda Ucretli olarak yer alma aileye parasal bir katki sagladig: icin
daha cok kabul gérmektedir (Bulut, 1996: 58).

Ayrica ginuUmuzde kuresellesme sureciyle birlikte rekabetin artan
6nemi icinde, gelismis Ulkeler teknolojinin tim imkanlarini kullanarak
uluslar arasi ticaretten pay kapmaya calisirken Utlkemiz vb. gelismekte
olan ulkelerin kozu ucuz isglicl olarak ortaya cikmakta ve cocuk-genc is-
glct kullanilarak isglicintin daha da ucuzlatilmasi mtimkin olmaktadir.
Bu nedenle kimi devletler cocuk ve geng¢ isglicinlin calisma yasaminda
kullanimini desteklemekte en azindan bu olguyu gérmezden gelmektedir.

3. Cocuk ve Geng Isgiiciine Iliskin Sayisal Veriler

Turkiye'deki calisan cocuklara ve genclere iliskin sayisal veriler en
kapsamli bir bicimde, DIE'nin bes yil ara ile gerceklestirdigi Cocuk Isgticii
Anketinde yer almaktadir. Ilk uygulamasi Ekim 1994 tarihinde gercek-
lestirilmis olan Cocuk Isglici Anketi'nin ikinci uygulamasi Ekim 1999
tarihinde gerceklestirilmis ve bu uygulamada yas grubu genisletilerek, 6-
14'den 5-17'ye cikartilmistir. Ancak anket 5-17 yas arasi ¢ocuklar icin
uygulanmis olmakla birlikte, 5 yas grubunda calisan cocuk ve bu cocuk-
lara iliskin egitim bilgisi yok denecek kadar az olmas: sebebiyle; sonuclar
6-17 yas grubu icin verilmistir.# Her iki anket arasindaki bu farkhliklar
karsilastirma olanaklarini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle calisma-
mizda sadece 1999 yili Cocuk Isglicti Anketine yer verilecek ve bu ankette
elde edilen veriler degerlendirilecektir.

Ekim 1999 Cocuk Isglicii Anketi sonuclarina goére; Tirkiye'de 6-17
yas grubunda 16 milyon 88 bin ¢ocuk bulunmakta ve 6-17 yas grubun-
daki cocuklar kurumsal olmayan sivil ntifusun® (63 milyon 416 bin kisi)
% 25,4tn0 teskil etmektedir. Bu dagilim kentsel yerler ve kirsal yerler
arasinda onemli bir farklilik gdstermemektedir. Yas gruplarinin dagilimi
incelendiginde ise, Turkiye genelinde 6-11 yas grubunun, toplam cocuk
sayis1 icinde 8 milyon 131 bin kisi ve %50'lik bir orana sahip oldugu go6-
rulmektedir (Bkz. Tablo 1).

4

5 Kurumsal Olmayan Sivil Ntifus: Okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzurevi, 6zel nitelik-
teki hastane, kisla, hapishane ya da ordu evinde ikamet edenler ile yabanci uyruklular di-
sinda kalan ntfustur.

10



Kamu-is; C: 7, S: 2/2003

Tablo 1:

Cinsiyete ve Yerlesim Yerine Gore Kurumsal Olmayan

Sivil Niifus (Bin Kisi)

TOPLAM ERKEK KADIN

Toplam Nufus 63.416 31.860 31.556

6-17 Yas Nufus 16.088 8.202 7.885

TURKIYE 6-11 8.131 4.155 3.976
12-14 3.934 2.000 1.935

15-17 4.023 2.048 1.974

Toplam Nufus 38.275 19.300 18.974

6-17 Yas Nufus 9.576 4.926 4.650

KENT 6-11 4.852 2.480 2.372
12-14 2.271 1.169 1.101

15-17 2.453 1.276 1.177

Toplam Nufus 25.140 12.559 12.582

6-17 Yas Nufus 6.512 3.276 3.236

KIR 6-11 3.279 1.674 1.604
12-14 1.664 830 834

15-17 1.570 772 798

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999, T.C. DIE, Yayin No:2461, Ankara, Mayis 2001:
34 ve s.35'deki veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Bu cocuklarin 6 milyon 420 bini (% 39,9) calismaktadir ve calisan co-
cuklarin 1 milyon 635 bini (% 25,5) ekonomik bir faaliyette bulunmakta-
dir, 4 milyon 785 bini (% 74,5) ev islerinde calismakta, 9 milyon 668 bin
cocuk ise herhangi bir iste calismamaktadir (Bkz. Tablo 2).

Calisan cocuklarin ve genclerin kent-kir dagilimi incelendiginde,
kentsel yerlerde, 6-17 yas grubunda toplam calisan cocuk sayisi 3 milyon
626 bin (% 37,8) kisidir. Ekonomik iglerde calisan cocuk sayis1 552 bin (%
5,4), ev islerinde calisan cocuk sayist 3 milyon 74 bin (% 32,4) kisidir.
Kirsal yerlerde ise, 6-17 yas grubunda bulunan 6 milyon 512 bin cocuk-
tan, 2 milyon 795 bini (% 42,8) calismaktadir ve 1 milyon 83 bini (% 16,6)
ekonomik islerde, 1 milyon 712 bini (% 26,2) ise ev islerinde calismakta-
dir. Goralduaga gibi kentsel yerlerde ekonomik islerde calisan cocuk sa-
yis1, kentsel yerlerde calisan cocuk sayisindan azdir. Kirsal yerlerde cali-
san cocuklarin ekonomik is ve ev isleri dagilimi hemen hemen birbirine
yakin iken, kentsel yerlerde ev islerinde calisan cocuk sayisi daha fazladir
(Bkz. Tablo 2).
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Tablo 2: Yerlesim Yeri ve Cinsiyete Gore Calisan Cocuklar (Bin Kisi)

Calisanlar
Toplam Ekonomik
Yerlesim Yeri ve Cinsiyet Cocuk Toplam Islerde Ev Islerinde |Calismayanlar

Sayisi Calisanlar | Calisanlar

Toplam 16.088 6.420 1.635 4.785 9.668
TURKIYE
Erkek 8.202 2.300 1.010 1.290 5.903
Kadin 7.885 4.121 625 3.496 3.765
Toplam 9.577 3.626 552 3.074 5.951
KENT
Erkek 4.926 1.352 415 937 3.575
Kadin 4.650 2.274 138 2.137 2.376
Toplam 6.512 2.795 1.083 1.712 3.717
KIR

Erkek 3.276 948 596 353 2.328
Kadin 3.236 1.847 487 1.359 1.389

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999: 45

Yas gruplarina goére, ekonomik islerde cocuklarin ytizdesel dagilimi
incelendiginde; 15-17 yas grubu % 68,8'1lik oran ile basta gelmektedir.
Burada dikkati ceken nokta, yas buytdukce calisan cocuk oraninda artis
gortlmesidir. Bu durum cocuklarin ilkégretimi bitirdikten sonra ekono-
mik islerde calismaya basladiklarini gostermektedir. Ev islerinde calisan
cocuklarin ytzdesel dagilimi incelendiginde ise, % 40,8'lik oran ile 6-11
yas grubu ilk siray1 almaktadir. Diger bir degisle, ev islerinde calisan co-
cuklarin btuyutk bir bélimutnt ilkégretim cagindaki cocuklar olusturmak-
tadir. Ekonomik islerde 15-17 yas grubundaki cocuklar, daha cok kentsel
yerlerde (% 76,3) calismaktadirlar. Ev islerinde ise, 6-11 yas grubundaki
cocuklar kirsal yerlerde (% 44) cogunlukla calismaktadirlar. Ayrica, eko-
nomik islerde calisan 15-17 yas grubundaki cocuklar cinsiyet ayrimina
gore incelendiginde, erkek cocuklarin orani (% 70,5), kiz cocuklarin ora-
nindan (% 66,1) daha fazladir. Ev islerinde calisan 6-11 yas grubundaki
cocuklarin cinsiyet dagiliminda da bir farkliik gériilmektedir. Ornegin ev
islerinde 6-11 yas grubundaki erkek cocuklar, kiz cocuklardan oransal
olarak daha fazla calismaktadir (Tablo 3).
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Tablo 3: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore, Ekonomik Islerde ve Ev Islerinde Calisan
Cocuklarin Ytzdesel Dagilimi (% )

Ekonomik Islerde Calisan
Yas Grubu, Yerlesim Yeri Cocuklar Ev Islerinde Calisan Cocuklar
TURKIYE | KENT KIR TURKIYE | KENT KIR
6-11 6,2 2,5 8,1 40,8 39,0 44,0
TOPLAM 12-15 25,0 21,4 26,9 28,7 28,1 30,0
15-17 68,8 76,3 65,0 30,4 32,9 25,9
6-11 4,6 2,4 6,0 52,6 49,1 61,8
ERKEK 12-15 25,0 21,4 27,5 25,4 26,7 22,4
15-17 70,5 76,1 66,4 21,9 24,2 15,9
6-11 9,0 2,9 10,7 36,5 34,6 39,5
KADIN 12-15 25,0 21,0 26,1 29,9 28,6 31,9
15-17 66,1 76,1 63,2 33,6 36,7 28,6

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999: 47-51 arasindaki veriler kullanilarak hazirlan-
mastir.

Turkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik iglerde calisan 1 mil-
yon 635 bin cocugun sektorlere gére dagilimi ise soyledir: Calisan cocuk-
larin 942 bini tarim, 356 bini sanayi, 167 bini ticaret ve 170 bini de hiz-
met sektortinde calismaktadir. Yuzdesel olarak ifade etmek gerekirse %
57,6 ile tarim sektoru ilk siray1 almaktadir, ikinci siray1 % 21,8 ile sanayi,
tglncu sirayr % 10,4 ile hizmet, dérdiincti ve son siray1 da % 10,2 ile ti-
caret sektorti almaktadir (Bkz. Tablo 4).

Cocuk istihdaminin yapisinda kentsel ve kirsal yerlerde farklilik go-
rulmektedir. Kentsel yerlerde istihdam edilen ¢cocuklarin ekonomik faali-
yetleri incelendiginde; % 48'inin sanayi, % 24,6'sinin ticaret, % 22,6'sinin
hizmetler ve son olarak da % 4,7'sinin tarim sektértinde calistigi goril-
mektedir. Kirsal yerlerde istihdam edilen cocuklarin ise, % 84,6'sinin ta-
rim, % 8,4'tintin sanayi, % 4,2'sinin hizmet ve % 2,9'unun da ticaret sek-
téruinde calistign goértilmektedir. Burada dikkati ceken 6nemli bir nokta,
kirsal yerlerde ekonomik islerde calisan kiz cocuklarin % 95'e yakin bir
bolimunitn tarim sektdériinde calismakta oldugudur. Kentsel yerlerde ise
ekonomik islerde calisan gerek erkek gerekse kiz cocuklarin yaklasik ya-
ris1 sanayi sektértinde calismaktadir (Bkz. Tablo 4).
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Tablo 4: Sektérlere Gére Ekonomik Islerde Calisan Cocuklar
(Bin Kisi- Ytuzde-% -)

Yerlesim Yeri ve Toplam Tarim Sanayi Ticaret Hizmet
Cinsiyet Kisi |Yuzde | Kisi |Yuzde| Kisi |Yluzde| Kisi | Yazde

Toplam | 1.635 | 942 | 57,6 | 356 (21,8 | 167 |10,2 | 170 | 10,4
TURKIYE |[Erkek 1.010 | 468 | 46,3 | 272 26,9 | 130 [12)9 | 140 |139
Kadin 625 | 474 | 75,8 84 | 13,4 37 5,9 30 4.8
Toplam 552 26 4,7 | 265 48,0 | 136 |24,6 | 125 |22
KENT Erkek 415 13 3,1 | 195 |47,0 | 107 |25,8 99 | 23,9
Kadin 138 13 9,4 70 | 50,7 30 21,7 26 |18,8
Toplam | 1.083 | 916 | 84,6 91 8,4 31 2,9 45 4,2
KIR Erkek 596 | 455 | 76,3 76 | 12,8 23 3,9 41 6,9
Kadin 487 | 461 | 94,7 | 15 | 3,1 7 | 1,4 4 | o8

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999: 51 ve 52'deki veriler kullanilarak
hazirlanmastir.

Turkiye genelinde ekonomik islerde calisan 1 milyon 635 bin cocugun
bluytk cogunlugu, (961 bini) Gicretsiz aile iscisi olarak calismaktadir ve %
58,8'lik bir paya sahiptir. Ucretli, maash olarak calisanlarin sayisi ise 387
bin kisidir ve ikinci siray1 almaktadir. Yevmiyeli olarak calisanlar 257 bin
kisi olup tictincu sirayr almaktadir. Dérdlinctl ve son siray: ise 31 bin kisi
ile kendi hesabina calisanlar almaktadir. Cinsiyet ayrimina goére incelen-
diginde ise, Turkiye genelinde erkek cocuklarin, kiz cocuklarina kiyasla
sayisinin daha fazla oldugu gértulmektedir (1 milyon 10 bin erkek cocuga
karsilik, 625 bin kiz cocugu). Hem erkek hem de kiz cocuklar: en cok tc-
retsiz aile iscisi olarak calismaktadir. Burada erkek cocuklarinin orani %
51,1 iken, kiz cocuklarinin orani % 71,2'dir (Bkz. Tablo 5).

6-17 yas grubu ekonomik islerde calisan cocuklarin kir-kent ayrimi
g6z 6nline alinarak incelendiginde; kirsal yerlerde calisan cocuklarin sa-
yisinin (1 milyon 83 bin kisi), kentsel yerlerde calisan cocuklarin sayisin-
dan (552 bin kisi) daha fazla oldugu gortlmektedir. Kirsal yerlerde eko-
nomik islerde calisan 1 milyon 83 bin cocugun % 83,7'si Ucretsiz aile is-
cisi olarak calismaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisan cocuklarin
oraninin bu kadar ytksek olmasinin nedeni tarim sektériidir. Diger bir
degisle, cocuklarin kitictik yaslardan itibaren tarimsal alanda hanehalki
gelirine ve ekonomik faaliyetine Uicret almadan katkida bulunduklarini
gostermektedir. Kentsel yerlerde ekonomik islerde calisan erkek cocukla-
rin 347 bininin (% 83,6), kiz cocuklarinin ise 128 bininin (% 92,7) tcret
karsiligr (Gceretli ve yevmiyeli) calistigi gértilmektedir. Kirsal yerlerde ise
Ucret karsiligl calisan erkek cocuklarin sayisi 119 bin (% 20), kiz cocuk-
larin sayisi ise 50 bindir (% 10,3). Kirsal yerlerde erkek cocuklarin 470
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bini (% 78,9), kiz cocuklarin ise 437 bini (% 89,7) Ucretsiz aile iscisi ola-
rak calismaktadir (Bkz. Tablo 5).

Tablo 5: Isteki Durumuna Gére Ekonomik Islerde Calisan Cocuklar

(Bin Kisi)
Ucretli, Kendi Hesabina Ucrt?tsiz Aile
Yerlesim Yeri ve Cinsiyet | Toplam Maaslh Yevmiyeli Isveren Iscisi
Toplam 1.635 387 257 31 961
TURKIYE | Erkek 1.010 277 189 29 516
Kadin 625 110 68 2 445
Toplam 552 325 150 25 54
KENT Erkek 415 227 120 22 46
Kadin 138 98 30 2 8
Toplam 1.083 62 107 6 907
KIR Erkek 596 50 69 6 470
Kadin 487 12 38 - 437

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999: 53

Calisma yasaminda yer alan cocuk ve genclerin calisma ya da calis-
tirllma nedeni ise; % 38,4 hanehalk: gelirine katkida bulunmak icin, %
19,8 hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimeci olmak icin, % 15,9 ailesi
istedigi icin, % 10,4 is 6grenmek meslek sahibi olmak icin, % 6,3 kendi
ihtiyaclarini karsilamak icin, % 5,1 ise hanehalk: bor¢larinin 6denmesine
yardimci olmak icindir. Cinsiyet ayrimi ele alindiginda, hem erkek
cocuklarda hem de kiz ¢ocuklarda calisma nedenleri arasinda hanehalki
gelirine katkida bulunmak ve hanehalkinin ekonomik faaliyetine yardimci
olmak ilk iki siray1 almaktadir. Fakat burada dikkati ceken nokta erkek
cocuklar icin calisma nedeni olarak ticinU sirayi is 6grenmek ve meslek
sahibi olmak almakta iken, kiz cocuklar icin Gicinct sirayi ailenin istegi
nedeni almaktadir (Bkz. Tablo 6).
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Tablo 6: Calisma Nedenine Gére Ekonomik Islerde Calisan Cocuklarin Dagilimi

(Ytzde -% -)®

Hanehalki| Hanehalk: [Hanehalkinin Is
gelirine | bor¢larinin | ekonomik Kendi [6grenmek,
katkida |6denmesine| faaliyetine |ihtiyaclarini| meslek | Ailesi
Yerlesim Yeri |bulunmak| yardimeci yardimci1 | karsilamak| sahibi | istedigi
ve Cinsiyet icin olmak icin | olmak icin icin olmak icin| icin |Diger
Toplam 38,4 5,1 19,8 6,3 10,4 15,9 4,2
TC [Erkek 39,2 5,4 16,3 7,3 14,3 13,4 4,1
Kadin 37,0 4,5 25,9 4,5 3,7 20,2 4,3
Toplam 45,0 5,8 3,6 12,8 18,6 7,7 6,5
KENT Erkek 42,7 6,0 3,7 13,0 20,2 7,6 7,3
Kadin 53,3 4,6 3,6 12,3 13,8 8,2 4,1
Toplam 35,1 4,7 27,8 3,0 6,4 20,1 3,0
KIR [Erkek 37,0 5,0 24,8 3,3 10,4 17,5 2,1
Kadin 32,7 4,3 31,7 2,6 1,1 23,3 4,2

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999: 66

Ekonomik islerde calisan bu cocuklarin yaridan fazlasi (% 51,2), tam
zamanli calisma suresi olarak kabul edilen 40 saat ve daha fazla stre ca-
lismaktadir. Turkiye genelinde 6-17 yas grubunda ekonomik islerde cali-
san cocuklarin haftalik ortalama calisma suresi ise 37,4 saattir. Kentsel
yerlerde cocuklarin ortalama fiili calisma stiresi 51 saat iken, kirsal yer-
lerde bu stire 30,5 saate dismektedir. Turkiye genelinde ekonomik islerde
calisan cocuklarin sadece % 9,1'i haftada 7 saatten daha az calisirken, %
11,30 haftada 64 saatten daha fazla calismaktadir. Cinsiyet ayrimi ile de
erkek cocuklarin kiz cocuklara goére daha fazla calistinildiklar:
gortulmektedir (Bkz. Tablo 7).

6 Ekonomik islerde calisan cocuklarin calisma nedenleri sorulurken birden fazla
neden belirtilebilmektedir. Bu nedenle Tablo 6'da verilen sonuclar sikhik dagilimini
belirtmektedir.

16



Kamu-is; C: 7, S: 2/2003

Tablo 7: Haftalik Fiili Calisma Stiresine Gére Ekonomik Islerde Calisan
Cocuklar (Bin Kisi)

Haftalik Fiili TURKIYE KENT KIR
Calisma Sturesi| Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
Toplam 1.635 | 1.010 625 552 415 138 | 1.083 596 487
<7 149 60 89 3 1 145 57 88
8-15 237 148 89 9 1 229 141 88
16-23 113 50 62 14 5 99 41 58
24-31 102 63 40 34 26 9 68 37 31
32-39 182 117 65 28 20 8 154 97 56
40-47 271 161 110 111 74 37 161 87 73
48-55 235 156 79 140 96 44 95 60 35
56-63 161 116 45 111 92 19 50 24 26
64+ 185 138 47 102 88 14 83 50 33

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999, s54.

6-17 yas grubunda ekonomik islerde calisan cocuklarin % 44'ti mev-
cut isinden memnun degildir. Isinden memnun olmayan cocuklarin isin-
den memnun olmama sebeplerine bakildiginda; bu cocuklarin % 50,6's1
Ucret veya gelirlerini dtistik buldugunu, % 41,9'u ise isin ¢cok yorucu ol-
masindan dolayr mevcut isinden memnun olmadigini belirtmektedir.
Kentsel yerlesim yerlerinde de bu 6ncelik degismemekte ve isinden mem-
nun olmayan cocuklarin % 71,41 Ucret veya gelirin cok dtstk oldugunu,
% 20'si ise isin ¢ok yorucu oldugunu belirtmistir. Kirsal yerlesim yerle-
rinde ise bu o6ncelik siralamasi degiserek ilk siray1 % 49,3 ile isin ¢ok yo-
rucu olmasi, ikinci siray: ise % 43,4 ile licret veya gelirin ¢cok dustk ol-
mas1 almaktadir. Isinden memnun olmayan cocugun memnuniyetsizligi
oncelikli olarak Ucretlerin cok diistik olmasi ve isin cok yorucu olmasi
seklinde ifade etmesi sebebiyle, calisan cocugun calisma ortamindan
kaynaklanan risklerin farkinda olmadan calistigi sdylenebilir. Cinsiyet
ayriminda bu durum incelendiginde; erkek cocuklarin % 51,9u Ucret
veya gelirini distik buldugundan, % 31,7'si ise isin cok yorucu olmasin-
dan dolay: mevcut isinden memnun olmadigini belirttikleri gértilmektedir.
Kiz cocuklarinda bu siralama degismekte ve 6ncelikli olarak % 63,2'si isin
cok yorucu olmasindan, % 32,9'u ise duisik Ucret veya gelirden dolayi
mevcut isinden memnun olmadigini belirtmislerdir (Bkz. Tablo 8).
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Tablo 8: Ekonomik Islerde Calisan Cocuklardan Isinden Memnun Olmayanlarin,
Isinden Memnun Olmama Nedenlerinin Dagilim1

(Yazde -% -)

Yerlesim Yeri| Toplam | Ucret/gelir | Is cok |Is 6grenemi-|Calisma cevresilisyeri cok| Diger
ve Cinsiyet cok dusuk | yorucu yor sagliksiz uzak
TURKIYE | 100,0 50,6 41,9 2,5 1,7 0,1 3,2
Erkek 100,0 59,1 31,7 3,3 1,6 0,2 4,1
Kadin 100,0 32,9 6,2 0,9 1,7 0,0 1,3
KENT 100,0 71,4 20,0 4,3 1,6 0,0 2,2
Erkek 100,0 72,5 19,6 5,2 0,7 0,0 2,0
Kadin 100,0 68,8 21,9 0,0 6,3 0,0 3,1
KIR 100,0 43,4 49,3 1,8 1,7 0,2 3,5
Erkek 100,0 53,1 37,2 2,4 2,1 0,3 5,0
Kadin 100,0 27,1 69,5 1,0 1,5 0,0 1,0

Kaynak : Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999: 62

0-17 yas grubundaki cocuklara gelecekte ne yapiyor olmay: istedikleri
soruldugunda; okula devam eden cocuklarda, ilk siray1 % 85,4'1uk oranla
okula devam edip egitimini tamamlamak, ikinci siray1 % 6,5 ile iyi bir iste
calismak, ticlinci siray1 % 4,1 ile kendi isinde calismak biciminde cevap-
lamistir. Okula devam etmeyen cocuklarda ise durum farklilik gésterme-
mektedir. ilk siray1 % 36,7 ile okula devam edip egitimini tamamlamalk,
ikinci siray1 % 24,1 ile iyi bir iste calismak, ticlinci siray: ise % 15,7 ile
kendi isinde calismak biciminde cevaplamistir. Cocuklarin gelecekte ne
yapiyor olmay: istedikleri cinsiyet ayriminda incelendiginde; genel sira-
lama erkek cocuklarda, hem okula devam eden hem de okula devam et-
meyen cocuklar icin degismemekte fakat kiz cocuklarda farkli olarak
tglinct siralamay1 % 11,3 ile hane halkinin ekonomik faaliyetine yar-
dimci olmak almaktadir. Kiz cocuklarinda bu secenegi % 10,3 gibi yakin
bir oran ile evlenmek secenegi takip etmektedir. Evlenmek seceneginin,
okula devam etmeyen ve calisan kiz cocuklarinda % 11,6, okula devam
etmeyen ve calismayan kiz cocuklarinda ise % 5,2 oldugu gorilmektedir.
Kiz cocuklarindaki bu duruma karsin erkek cocuklarinda tictinci sirala-
mada % 27,3 gibi belirgin bir oranla gelecekte kendi isinde calismak yer
almaktadir (Bkz. Tablo 9).
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Tablo 9: Cocugun Gelecekte Yapmak Istedigi (Yiizde -% -)

Cocugun Gelecekte Okula Devam Eden Okula Devam Etmeyen
Yapmak Istedigi |Toplam|Toplam| Calisan | Calismayan |Toplam| Calisanlar | Calismayan

Toplam 100,0 | 100,0 |100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0

Okula devam edip, 75,1 | 85,4 | 84,4 85,8 36,7 29,8 54,7

egitimini tamamla-

mak

lyi bir is icin meslek| 2,3 1,5 1,7 1,4 5,3 6,1 3,0

kursuna katilmak

Iyi bir iste calismak | 10,2 6,5 7,8 5,9 24,1 26,8 17,0

Kendi isinde calis- 6,5 4,1 3,2 4.5 15,7 18,0 9,4

mak

Hane halkinin eko- 2,9 1,4 1,4 1,4 8,7 10,5 3,8

nomik faaliyetine

yardimci olmak

Evlenmek 1,8 0,6 0,9 0,5 6,3 7,7 2,7

Diger 1,2 0,6 0,6 0,5 3,4 1,1 9,3

Kaynak: Turkiye'de Calisan Cocuklar 1999: 69
4. Cocuk ve Geng Isgiiciiniin Korunulmasi Geregi

Cocuk ve genclik donemleri gelisme donemleridir. Bir baska degisle,
fiziksel (bedensel), distinsel (psikolojik) yénden gelisme ile temel ve mes-
leki egitim surecleri hentiz tamamlanmamastir (Altan, 2000: 297).

Cocuk ve genc isgliciinlin bu dénemde yeteri ve geregince korunul-
mamasi birey, aile ve sonucta toplum y6ntnden onarilmas: giic ve hatta
olanaksiz bir cok olumsuzlugu da beraberinde getirecektir (Altan, 2000:
297).

Ayrica, calisma yasami genel olarak yetiskin erkek isglicine gore du-
zenlenmistir. Bu nedenle cocuk ve genc isglicinlin calisma yasaminda
yer alis1, dncelikle saglhigl ve glivenligi yéntinden sakincalidir. Is yasami-
nin agir, yorucu, tempolu ve tek diize kosullarindan, 6zellikle cocuklar ve
gencler, fiziksel ve diistinsel yénden hentiz yeterince gelismemis olduklari
icin her zaman zarar gorebilir’(Altan, 2000: 297).

Cocuk ve genclerin erken yaslarda calisma yasamina girmeleri, eko-
nomik yénden de verimli degildir. Clink®i egitim ve 6gretimlerinin kesin-
tiye ugramasi nedeniyle cocuklar ve gencler is yasaminda cogu kez kali-

7 Bu zararlara 6rnek olarak; akciger gelismesinin gecikmesi, belkemiginin ve gégstin
egrilmesi, kaslarin bicim degistirmesi, dtiztabanlhigin olusmasi, kalp rahatsizliklari, kan do-
lasimi hastaliklari, kansizlik, gérme ve isitme bozukluklari, sinir ve ruh hastaliklar: vb. sag-
lik bozukluklar1 gosterilebilir. (ALTAN, 2000: 297).
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fiye olmayan isglicti olarak istihdam edilecektir. Oysa sanayilesme ve bilgi
toplumuna dogru yasanilan déntstm tim tulkelerde kalifiye isgliciine
duyulan ihtiyacin siddetini arttirmakta ve kalifiye olmasi engellenmis co-
cuk ve genclerle tlke kaynaklarindan etkin bicimde yararlanilabilmesi
imkansizlasmaktadir. Ayrica bodyle bir durumdan ekonominin ve sosyal
refahin gelismesi de olumsuz yénde etkilenecektir (Altan, 2000: 297).

Baz: islerin nitelikleri ve ytrtitiim kosullar: nedeniyle, cocuklarin ve
genclerin aile catisi ve korumasi altindan cikip uzaklasmas: da uygun
degildir. Boéyle bir durum cocuklarin ve genclerin sosyal gelisimlerini
olumsuz yoénde etkileyebilir. Oregin, aile koruma ve denetiminin disinda,
yetiskinlere gore dlizenlenmis is dliinyasinda, cocuklarin ve genclerin yer
almalari, cesitli sapmalara, ahlak ve davranis bozukluklarina, kétt alis-
kanliklara yol acabilmektedir (Altan, 2000: 297).

Yukarida oOzetlenerek siralanan nedenlerle, cocuklarin timu ile ca-
lisma yasaminin disinda birakilmasi gerekir. Geng¢ isglicinUn ise, cok
sinirli olarak, calisma yasaminin dar bir alaninda, 6zel olarak korunmasi
kosulu ile yer alabilir (Altan, 2000: 297).

Cocuklar ve gencler toplumlarinin yarinlarini belirler. Yeteri ve gere-
gince korunabilmeleri halinde toplumlarin geleceklerinin glivencesi olabi-
lirler. Bu nedenle, cocuk ve genc calisma yasamindan alikonulamadigi
stirece cok genis bir alanda 6zenle korunulmalidir. Bu gereklilik kamusal
yararlara dayandigi icinde, bu alanda devletin dogrudan sorumlulugu
bulunur (Altan, 2000: 297).

Anayasamizin 50.maddesi de "kimse yasina, cinsiyetine ve glicline
uymayan islerde calistirilamaz. Kucukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar”
diyerek cocuklarin ve genclerin korunulmasini anayasal bir zorunluluk
olarak dlizenlemistir.

Ayrica, cocuk ve genc isglicinin korunulmasinin, sosyal devlet ilke-
sinin benimsenmis olmasinin da dogal bir geregidir (Altan, 2000: 297). Bu
nedenle calisma sebepleri ve kendilerine verilen ad ne olursa olsun,
kendilerini calisma yasaminin zor ve tehlikeli kosullarinda bulan cocuklar
ve gencler, hukuki korumadan, saglik ve egitim hizmetlerinden ayricalikli
ve agirlikli olarak yararlandirilmalidir (Karabulut, 1996:5).

Ancak Turkiye;

[l Cocuklarin ve genclerin korunmasina iliskin pek cok uluslararasi
so6zlesmeyi de onaylamasina ragmen halen varolan yasalar da, co-
cuklarin ise baslama yasi, cesitli sektorlerde ve alanlarda korun-
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malar1 bakimindan farkliliklari mevzuatinda bulundurmaktadir.
Ayrica tarimsal kesimde, enformel ekonomik faaliyetlerde (Ayrintili
bilgi icin Bkz. Sisman, 1999) ya da ev islerinde calisan cocuklar ya-
salarin koruyucu htikktimlerinden yararlanamamaktadir (Karabulut,
1996: 18-19).

[0 Zorunlu temel egitim 8 yila cikarilmakla birlikte, uygulamada et-
kinlik hentiz yakalanilamamaistir

[l Egitimde gelecekle ilgili kaygilar1 giderecek koklti reformlar yapila-
mamistir ve ciraklik sistemi meslek edinmede egitimin gtcla bir al-
ternatifi olarak yerini korumaktadir.

[0 Cocuk-genc istihdamini ortadan kaldirmaya y6nelik calismalar tek
tek projeler halinde kalmis, bir btittin olarak ele alinip devlet politi-
kasi olarak uygulamaya konulamamigtir

[l Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisan Cocuklar Bolimu fiili
olarak var olmakla beraber, kurumsal yapiya kavusturulamamaistir

[0 Cocugun calismasini, kadinin evde kalmasini veya Ucretsiz aile is-
cisi olmasini onaylayan kulttrel deger yargilarinda 6nemli bir de-
gisiklik gerceklestirilememistir

[ Gelir dagilimi adaletsizligi ortadan kaldirilamamzis, yoksulluk 6nle-
nememistir

1] Issizligi 6nleyici etkin tedbirler uygulanamamistir (DPT, 2001: 88).
5. Korumaya Yonelik Politikalarin Hedefleri

Cocuk ve genclere yonelik politikalarin hedefleri tiim sosyal politika-
larda oldugu gibi toplumun en st dlizeydeki amaclariyla cakismaktadir.
Bu hedefler; sosyal gelisme, sosyal baris, sosyal adalet, sosyal denge,
sosyal butlnlesme gibi basliklar altinda siralanabilir. Tim bu hedefler
toplumun denge icinde varligini stirdiirebilmesinin, toplumsal bunalimlari
ve catismalar1 asarak, saglikli bir toplum duizeni olusturulmasinin da ana
unsurlarini belirlemektedir. Bu anlamda cocuk ve gencleri korumaya
yonelik politikalar ekonomik refah artisini genis toplum kesimlerine yay-
ginlastirarak, es degisle ekonomik refahi, sosyal refaha donusttrerek
sosyal gelisme hedefine ulasmaya yardimci olacak bir sekilde bicimlen-
dirilmelidir. Egitim, saglik gibi toplumsal hizmetlerden, ailelerin korumasi
altindaki cocuk ve gencler kadar yeteri ve geregince korunma-
yan/korunulamayan cocuk ve genclerinde dengeli ve adil bir sekilde ya-
rarlandirilmasi, ekonomik gelismenin dalgalar halinde yayilarak sosyal
gelismislik farklarinin giderilmesinde etkili olacaktir (Gtiven, 2001: 24-25).
Boylece toplumdaki btittin cocuk ve gencler daha iyi bir toplumsal
konuma gelmede esit ylikselme sansina sahip olacak ve daha elverissiz
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bir duruma dusmede esit risklerle karsi karsiya bulunacak, baska bir
anlatimla sosyal adalet de gerceklesecektir. Ancak unutulmamalidir ki
korumaya yonelik bu politikalar hedeflerine ancak sosyal reformlar yo-
luyla ulasabilirler. Bu nedenle sosyal planlama yapilmali, yoksulluk 6n-
lenerek sosyal refah gerceklestirilmelidir. Calisma yasami da, cocuk
emeginin sémurilmesine olanak tanimayacak bir sekilde dengeye otur-
tulmalidir. Boylece sosyal denge saglanilacak, toplumdaki uyusmazliklar,
sosyal catismalara ya da sosyal patlamalara varmadan barisct yollarla ¢c6-
zlUlerek sosyal baris hedefine de ulasilacaktir. Toplumsal ¢oztilmeler 6n-
lenerek, bir butinlesme streci icince toplumun varligi stirdtrtlebilecek-
tir. Battin bunlar yapilmaz ise, toplumda sosyal buitinlesme saglanila-
mayacagl icin korunmamis/korunulamamis cocuk ve gencler birbirlerine
ve toplumun timuine yabancilasabilecek ve toplumsal ¢coztlmeler yasani-
labilecektir. Bu ise, toplumdaki gerilim ve catismalar: arttirarak sosyal
parcalanmalara yol acabilecektir. Es degisle ancak cocuklar: ve gecleri
korumaya yonelik politikalar1 uygularsak toplum diizenini saglam ayaklar
lUzerinde tutabiliriz.

6. Korumaya Yonelik Politikalarin Bicimi

Cocuk ve genc isgliciint toplumsal yasamda korunulmasi ile calisma
yasaminda korunulmasi arasinda kuskusuz yakin bir iliski vardir. Soyle
ki; cocuk ve genc isglicinlin calisma yasaminda korunulabilmesi, bluytk
Olctide calisma yasami disinda, es degisle toplumsal yasam icinde koru-
nulabilmelerine baglidir. Ctinki cocuk ve genc is glclinun calisma ya-
saminda karsilastiklar: sorunlarin btiytik bir b6limu, toplumsal yasamda
yeteri ve geregince korunulmamalarindan kaynaklanir. Korumanin birbi-
rinden ayrilarak incelenmesi ise yaniltici sonucglara yol acabilir. Bu ne-
denle calismamizda, koruma geregi genis bir cercevede ele alinacak, co-
cuk ve genclerin gerek calisma yasaminda gerekse toplumsal yasamda
korunulmalar: birlikte incelenecektir.

Cocuklar ve gencler farkli risk gruplaridir. Bu nedenle korumaya yo6-
nelik politikalar belirlenirken farkliliklar1 g6z ardi edilmemeli ve uygun
politikalar belirlenerek uygulamaya konulmalidir. Bu anlamda ilk olarak,
cocuk ve genc is glclnln sosyal ve ekonomik temelleri belirlenerek bu
faaliyetlerin hangi yapidan kaynaklandig ve fonksiyonlar: belirlenmeli,
sorunun nitelik ve nicelikleri saptanmalidir. Ikinci asamada, bu sorunu
cozmeye yonelik politikalar belirlenmeli, uygulanacak politikalarin yan
etkileri, toplumsal yapiya uyumlulugu ve toplumsal maliyeti g6z 6ntinde
tutulmalidir. Bu asamada ilgili politikalar amac- ara¢ dengesi yénlerinden
birbirleriyle karsilastirilmamali ve amac-ara¢c dengesini en etkin sekilde
gerceklestirebilecek, uygulanabilir, makul politikalar secilmelidir. Ornegin
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genc isglicinun daha yutksek ticret dlizeylerine ve sosyal gtivenlik imkan-
larina kavusturulmasini 6n géren politikalarin en biiytik sosyal adaletsiz-
lik olan issizlik olgusuna yol acmamasina dikkat edilmelidir. Ya da ¢ocuk
isglicinlin yasaklayict politikalar ile ortadan kaldirilmasina yoénelik ca-
lismalarin bu cocuklar illegal alanlara itmemesine dikkat edilmelidir. Son
asamada ise uygulanan politikalarin sonuclar:1 yakindan izlenmeli, du-
zeltmeler yapilmali ve gerekli denetim mekanizmalar: etkin bir bicimde
isletilmelidir.

Cocuk ve genc isglictini korumaya yonelik politikalar kisa vadeli,
orta vadeli ve uzun vadeli politikalar olarak tice ayrilabilir. Kisa vadeli po-
litikalar, cocuk ve genc isglicinti bulunduklar: stattiler altinda korumayi
amaclarken orta ve uzun vadeli politikalar, esas itibariyle cocuk ve genc
isglictinl calisma yasaminin disina ¢ikarmaya bir baska anlatimla ¢cocuk
ve genc istihdamini butinuyle ortadan kaldirmaya yonelik olarak yapi-
landirilmaktadir.

Kisa vadeli politikalar:

Cocuk ve genc isglctini korumaya yonelik kisa vadeli politikalarin
cogunlugu yasaklayicit politikalar olarak karsimiza cikmaktadir. Devlet
cocuk ve genc istihdamini yasaklayabilir ve uygulamay:r kamu glictiyle
denetleyebilir. Ancak yasaklayici politikalarin cocuk ve genc¢ isglictint
yasa dis1 zeminlere itebilecegi unutulmamalidir. Yerine saglikli yapilar
koyulmadig1 stirece bu tir politikalarin basariya ulasma sansi oldukca
dustk gérulmektedir. Sonucta cocuk ve genc istihdaminin yasaklanmasi
durumunda eger cocuk ve genc isglicine yonelik talep esnek degilse ya
da cocuk ve genc isglicinin ailesine yardim icin, egitimini stirdtirebilmek
icin vb. calismas1 bir zorunluluk ise, cocuk ve genc isgiici cok daha zor
ve kotl sartlar altinda calismak zorunda birakilacaktir. Ayrica bu grubun
calisma zorunlulugu acik bir sekilde kabul edilirken, bu kisilerin calisma
ve aileyle birlikte "yasama" olanaklarinin ellerinden alinmas: acik bir tu-
tarsizliktir. Cogu zaman cocuk ve genclerin calisma zorunlulugunu inkar
etmek muUmkin degildir ve yasaklayici girisimler kacinilmaz bir sekilde
sosyal huzursuzluklar yaratacaktir. Yine de cocuk ve gencleri icin bazi
durumlarda yasaklayici politikalarin uygulanmasi kacinilmazdir.

Cocuk ve genc isglcintn fiziksel (bedensel) dtistnsel (psikolojik)
yonden gelisme ile temel ve mesleki egitim stireclerinin yasanildigi bu dé-
nemlerde, calisma yasaminda yer alisi elbette ki saghig ve gtivenligi ba-
kimindan sakincalidir (Altan, 2000: 308-309; TURK-IS, 1997: 323; TISK,
1994: 19). Ancak yaygin bir yoksullugun ve huktmetleri baglayan 6zel-
likle sosyal politikalarin finansmani ile ilgili bir dizi sinirlhiliklarin varligi
nedeniyle cocuk ve genc isgliciinlin ister bireysel olarak isterse Ucretsiz
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aile iscisi olarak ya da enformel cirak vb. diger stattilerde calistirilmasinin
yakin ve orta vadede ortadan kaldirilamayacag: distnulmektedir (CSGB,
1995: 203; Bequele/Boyden, 1995: 7). Bu cocuk ve genc isgiicintn yok-
sulluk ortadan kalkana kadar ya da finansmamni ile ilgili problemler gide-
rilinceye kadar calisma yasami icinde korunmayacag: anlamina gelmez.
Kendileri ve aileleri yoksul oldugu halde bu risk grubunun etkin olarak
korunulabildigi deneyimlerle gortstlmustir (Boidin, 1995: 41). Gelis-
mekte olan bazi ulkeler cocuk sOomurtstini engellemeyi basarabilmis,
hatta bazi tlkeler bu konuyu ekonomik ve toplumsal gelisme stratejileri-
nin 6nemli bir unsuru haline getirebilmislerdir (Derrien/Derrien, 1994:
127; Cenevre UCB, 1995: 17).

Cocuklarin ya da genclerin calistirilmasina g6z yummak ne ahlaki
anlamda onaylanabilir, ne de dogru bir sosyal politika olarak goértlebilir.
Ahlaki anlamda onaylanamaz; ¢ctinkti 6énlenebilir bir zararin énlenmemesi
anlamina gelir. Dogru bir sosyal politika olarak da gértilemez; cunkt tim
insanlarin ortak temel amaci olan ¢cocuk ve genclerin korunmasi ile gelis-
tirilmesi hedefinden uzaklastirmakta ve insan kaynaklarini daha gelisme
caginda ttiketmektedir (Cenevre UCB, 1995: 17). Bu nedenle de cocuk is-
glclinll calisma yasami disinda tutulmasini, genc isglicintin ise is iliski-
leri ve yasaminda 6zel olarak korunulmasini 6n goéren yaklasimlar gelis-
tirilmelidir (Altan, 2000: 298). Bu anlamda genclerin calisma yasaminda
bedensel ve ruhsal istismar ve kolelik kosullarindan arindirilmasi énem-
lidir (Kahramanoglu, 1994: 58).

Orta vadeli politikalar:

Dtizenleyici politikalar olarak karsimiza cikmaktadir. Bu politikalar
ile cocuk ve genc isglicinlin calisma yasaminda karsilastiklari olumsuz-
luklarin giderilmesine calisilmaktadir.

Uzun vadeli politikalar:

Cocuk ve genc isglicinii korumaya yoénelik uzun vadeli politikalar,
daha o6nce de belirtildigi gibi, esas itibariyle cocuk ve genc¢ isglicinu ca-
lisma yasaminin disina ¢ikarmaya, bir baska anlatimla ¢cocuk ve genc is-
tihdamini buttnuyle ortadan kaldirmaya yoénelik olarak yapilandirilmak-
tadir. Unutulmamalidir ki, bu dogrultuda atilacak her yeni adim tulkenin
temel sorunlarinin ¢6ziimiline katkida bulunacaktir. Ayni sekilde, ulke-
mizin ekonomik ve sosyal durumunun iyilestirilmesine yonelik her giri-
simde bu amaca ulagsmamaizi kolaylastiracaktir.

7. Korumaya Yonelik Politikalarin Araclar:
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Cocuklar1 ve gencleri farkli risklere karsi ve farkli calisma bicimle-
rinde korumaya yo6nelik politikalar uygulanirken ise cesitli araclardan ya-
rarlanilmaktadir. Bu araclar: yasal diizenlemeler, kurumsal dtizenlemeler
ve sosyal planlama olarak siralayabiliriz. Simdi bu araclari ayr1 ayr ele
alarak inceleyelim.

Yasal Diizenlemeler:

Calisma iligkilerinde yasal cercevenin genisletilmesi ve/veya koru-
yucu yasal dizenlemelerin yapilmasi, cocuklar1 ve gencleri calisma ya-
saminda korumanin en temel bicimidir. is kanunumuz bu anlamda cocuk
ve genc isglclne yoOnelik olarak bir cok yasal diizenleme getirmistir.
Ulkemizde cocuk ve genc isglictine yénelik koruyucu diizenlemeleri (Genel
cerceveyi belirleyen anayasamizin 50. maddesi disinda) koruma alanina
gore su sekilde toparlamak mtmktndtr.

1- Calisma Yasamina fliskin Diizenlemeler; Is Kanunu m.67, Gemi
Adamlarinin Yeterliligi ve Sayis1 Hakkinda Ttztik m.20

2- Calisma Yasagina Iliskin Dtizenlemeler; s Kanunu m.67,68,69,78,
Gemi Adamlarinin fkamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair Yoénetmelik
m.16, Umumi Hifzisthha Kanunu m.174 ve Anayasa m.18

3- Ahlaki Korumaya Iliskin Huiktimler; Umumi Hifzisthha Kanunu
m.176, Polisin Vazife ve Salahiyetleri Kanunu m.1, Isci Saghg ve Is Gu-
venligi TizGgd m.49, 56

4- Calisma Stiresi ve Fazla Calismaya Iliskin Huktimler; Is Kanunu
m.67, Umumi Hifzisthha Kanunu m.173, Fazla Calisma Tuztgl m.4, Ca-
lisma Streleri TGztGgl m. 5

5- Yillik Ucretli Izin Konusunda; is Kanunu m. 49

6- Ucret Konusunda; Asgari Ucret Yénetmeligi m. 5/1

7- Muayene ve Saglik Raporlarina iligskin Olarak; Is Kanunu m. 79,80
ve Agir ve Tehlikeli Isler TUztgd m.3 (Ayrintil bilgi icin Bkz. Tiirk-Is CCB,
1994: 55-62)

Bu anlamda tlkemiz acisindan buyuk bir yetersizlik s6z konusu de-

gildir. Bu asamada mevcut yasal dliizenlemelerin uygulanmasini etkin bir
sekilde denetlemenin yani sira kisa vadede;

[l Is kanunumuzun yasal korumasi disinda kalan; tarimsal kesimde,
enformel ekonomik faaliyetlerde ya da ev islerinde calisan cocukla-
rin yasal cerceve icine alinmalarina saglayacak dtizenlemelerin
yapilmasi gereklidir.
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[1 Cocuklar1 ve gencleri farkli risk gruplarina ayirmali, karsilasabile-
cekleri riskleri tek tek ortaya koymali ve her risk grubu icin, karsi-
lasilabilecek her turlti riskte kendi 6zglin yapisinda farkli, ancak
tutarhh ve gecerli yasal diizenlemeler ortaya konulmalidir. Yine her
sosyal politika tedbirinde oldugu gibi amac/arac dengesi gozetilme-
lidir.

0 Cirak 6grenci istihdam edecek isyerlerinde, o meslegin gerektirdigi
bilgi, beceri ve is alisanliklarini kazandiracak makine ve techizata
sahip olma sarti aranmali, bu sartlara sahip olmayan isyerlerinde
cirak ogrenci istihdamina izin verilmemesi saglanmalidir.

[1 Cocuk ve genc istihdam edilen tim alanlar kontrol altina alinmali,
bu alanlardaki calisma sartlari1 yasal olarak dtizenlenmeli ve ku-
rumsal anlamda etki denetim mekanizmalar: kurulmalidir.

0 Tam kamu gorevlilerinin, gérevleri nedeniyle saptadiklar:i calisan
cocuk ve gencleri ilgili birime bildirmeleri konusunda gerekli yasal
duzenlemeler yapilmalidir.

1 Ulkemiz tarafindan da onaylanan 182 sayili ILO Sézlesmesinin 6.
maddesinde ifade edilen ve 190 sayili Tavsiye Karariyla da destek-
lenen Acil Eylem Programi, isci, isveren ve diger sosyal taraflarin
temsilcilerinin de katilimiyla hayata gecirilmelidir.

[0 Calisan cocuk ve genclerin sosyal glivenlik ve sendikal haklardan
yararlanmalarini saglayici dtizenlemeler yapilmalidir.

[1 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitim Kanunun da, meslek kurulus-
lar1 ve is hayatinin da gortisti alinarak, ciraklik egitim sisteminin
sorunlarini giderecek degisiklikler yapilmalidir (DPT, 2001: 90-92).

Orta ve uzun vadede ise devlet;

0 Tam yasal dizenlemelerin Adalet Bakanligi koordinatérltigtinde
multi disipliner bir komisyon olusturularak taranmali, Cocuk Hak-
lar1 Sozlesmesi'ne gore cikarilacak uyum yasalari cercevesinde "Co-
cuk ve Gencleri Korma ve Gelistirme Yasasi" nin cikarilmali ve her
mevzuatta cocuklarla ilgili hiiktimlerin ayri bir béltimde toplanma-
sin1 saglanilmalidir.

[1 Dengeli ve adil bir gelir dagiliminin saglanmasina yonelik calismalar
yapmalidir.

0 Sekiz yillik zorunlu egitim tam olarak uygulanmali ve 11 yillik zo-
runlu egitime gecis hazirliklarina baslanilmalidir.

[0 Asgari calisma/calistirilma yasi kademeli olarak arttirilmali, hatta
cocuk ve genclerin sadece kisilik ve yeteneklerinin gelisimine kat-
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kida bulunacak, ekonomik kaygi tasimayacak islerde calistirilma-
sina yoOnelik yasal dtizenlemeler yapilmalidir. Es degisle, egitim
amaci disinda tim cocuk ve genclerin calistirilmasi yasaklanmali-
dir.

[0 Cocuk kollugu tam teskilatli olarak cikarilmalidir.

[1 Yerel yonetimlerin cocuklara yonelik hizmetlerine islerlik kazandi-
rilmas1 amaciyla gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, bu hizmetle-
rin yuarutdlmesi amaciyla yerel yonetimlere kaynak saglanmalidir
(DPT, 2001: 90-92).

Kurumsal Diizenlemeler:

Cocuklar1 ve gencleri gerek toplumsal yasamda gerekse de calisma

yasaminda koruma, salt yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulanmasi
ile saglanilamamakta, bunun yani sira ayni amaca yonelik kimi kurumsal
dtizenlemelerin de yapilmas: gerekmektedir.
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Kisa vadeli amaclar dogrultusunda;

00 Sivil toplum orgutlerinin ilgisinin korunulma ihtiyaci icinde olan
cocuklara ve genclere cekilmesi ve sorunlarin ¢ézimutinde bu 6rgtit-
lerin de katilimi ile genis tabanli uzlasma zeminlerinin yaratilmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda sivil toplum o6rgttlerinin duyarlhlik-
lar1 arttirilmali ve medyanin da destegi saglanilarak kamu oyu ya-
ratilmalidir.

[ Orglin egitim sistemi dtizenlenerek bu sistem icindeki cocuklarin
egitimden kopmalari mtimktin oldugunca 6nlenmelidir.

0 Ciraklik ve mesleki egitim sistemi yeniden dtizenlenerek, cocuk ve
genclerin zarar gdérmeden gelecege hazirlanmalarina calisiimalidir.
Mesleki standartlar is analizine dayali olarak belirlenmeli, ciraklik
ve meslek egitiminde uygulanacak egitim programlar: bu standart-
lara uygun olarak hazirlanmalidir.

[l Calisan cocuk ve genclerin ise giris ve periyodik saglik muayenele-
rinin tim saglik kuruluslarinda amacina uygun olarak yapilmasi
saglanilmalidir.

[0 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisan Cocuklar Birimi ku-
rumsal yapiya kavusturulmalidir.

Orta ve uzun vadeli amaclar dogrultusunda;

[1 Egitimin sosyal bir hak oldugu unutulmaksizin, yoksul ailelerin co-
cuklart icin egitimin ekonomik bedeli olabildigince azaltilmali ve
kisiler salt egitim masraflar1 nedeniyle bu haktan yoksun birakil-
mamalidir. Bu nedenle orta vadede yoksul cocuklarin egitimini te-
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min amaciyla ailelerine sosyal yardimlar saglanmali, parasiz yatili
okullar yayginlastirilmalidir (Kahramanoglu, 1994: 59).

[l Cocuklara yonelik hizmet ylrtten tim kurumlarda calisan perso-
nelin cocuk gelisimi, egitimi, psiko-sosyal 6zellikleri gibi konularda
6zel egitim almasi ve uzmanlasmasi saglamalidir. Ozellikle sokakta
calisan cocuklar basta olmak Uizere, gorevi geregi cocuklarla sik sik
kars1 karsiya gelen polis ve zabitanin cocuk ve genclere yonelik
yaklasimlarinin daha olumlu olmasi, yaklasimlarinin siddet iceren,
rencide edici ve gurur kirici olmamasi icin polis ve zabitaya yodnelik
stirekli egitimler verilmelidir.

1 Ulkemizde cocuk ve genclerin hangi sektérlerde ve hangi calisma
kosullarinda calistirildiklarini; sosyal, ekonomik ve demografik
ozelliklerini, su anda ve gelecekteki beklentilerini ortaya koyabilmek
amaciyla istatistiki calismalar yapilmali, calisan cocuk ve genclere
iliskin ulusal bir veri tabani ve bilgi ag1 kurulmalidir. Bu dogrultuda
Devlet Istatistik Enstitiisi'ntin 1994 ve 1999 yillarinda uygulanan
Cocuk isgtici Anketleri olumludur. Ancak, her iki anket arasindaki
farkliliklar karsilastirma olanaklarini ortadan kaldirmaktadir ve 5
yilda bir yapilmasi da buglnu bilebilmek acisindan yetersizdir. Bu
nedenle Cocuk Isgiicti Anketlerinin her yil yapilmasi saglanmasi ve
anketlerde tasarim ve kapsanan yas gruplar: acisindan farklhiliklarin
giderilmesi olumlu olacaktir.

00 "Aile toplumun temeli, cocuk gelecegidir" ilkesinden hareketle cocuk
ve gencler ailesiyle bir butéin olarak ele alinmali ve aile butiun-
lagtintn korunmasi, cocugun aile ortaminda saglikli gelisimi konu-
sunda aile ve cocuga yonelik sosyal, psiko-sosyal, ekonomik vb.
destek programlar1 yurttilmeli, anne-babalar cocuk bakimi, yetis-
tirilmesi ve sorunlu cocuklara yaklasim bicimi konusunda egitilme-
lidir.

[l Kanuna uygun olarak veya kanun dis1 calisan cocuklarin yararla-
nabilecekler hukuki danismanlik hizmetlerinin yaygin bir sekilde
kurulabilmesi icin mekanizmalar olusturulmali ve bunun i¢in baro-
larla igbirligi yapilmalidir.

[ 1lk égretim okullarinda cocuklara verilen is egitim dersleri, cocuk-
lar1 is yasamina hazirlayici programlarla da desteklenmelidir.

[0 Cocuklar1 ve gencleri temel alan, onlarin korunulmasini amaclayan
vakiflarin ve derneklerin kurularak orgutlenmeleri saglanmalidir
(DPT, 2001: 90-92).
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Sosyal Planlama:

Kalkinma ekonomik, sosyal ve kilttirel yonleriyle bir btittin oldugun-
dan ekonomik kalkinma planlari hazirlanirken sosyal sorunlarin da dik-
kate alinmasi btiytik bir 6nem tasimaktadir. Bir baska degisle, sosyal so-
runlar1 da coézerek kalkinma, sosyal planlamayi1® gerektirmektedir. Boyle-
likle kalkinmanin dengeli olmasi saglanmaktadir. Ote yandan kalkinma
dengeli oldugu strece ¢ozimu gereken sosyal sorunlarda azalmaktadir
(Gtiven, 1995: 85).

Sosyal gelisme ekonomik kalkinma olmadan gerceklesemeyecegi gibi,
sosyal yapida belirli bir olgunluga ve birikime ulasmadan ekonomik kal-
kinma gerceklesememektedir (Gtiven, 1995: 86).

Belirtilmesi gerekir ki, cocuklarin ve genclerin korunulmasina y6énelik
politikalarin uygulanmasinda arag¢ olarak kullanilan sosyal planlama, ya-
sal ve kurumsal dtizenlemelerde oldugu gibi kisa ve orta vadeli amaclar
dogrultusunda degil, esas olarak uzun vadeli amaclar dogrultusunda ele
alinmakta ve konumuz acisinda ntifus ve istihdam sorunlarinin, egitim
sorunlarinin, saglik sorunlarinin, calisma hayati sorunlarinin, gelir dagi-
lim1 ve sosyal refah sorunlarinin vb. ¢dézimunde etkili bir yéntem olarak
kabul edilmektedir.

Onceliklerin ve hedeflerin belirlendigi planli bir ekonomi ile calisma
yasamina koklt bir bicimde yaklasilmali, yapisal énlemler alinmalidir. Bu
anlamda toplumun etkinligini ve verimliligini arttiran, kalkinma cabasi-
nin gerceklesmesi icin gerekli nitelik ve nicelikte elemanlarin yetismesini
saglayan bir ara¢ olarak tanimlanabilecek mesleki egitim projeleri gelis-
tirilmeli (Kaya, 1998: 6) ve calisma yasami yeniden fakat saglikli bir bi-
cimde dizenlenmelidir. Bu anlamda cirak egitim merkezleri olumlu bir
adimdir. Ancak, Ciraklik Mesleki Egitim Kanunu'nun kapsamina giren
meslek dallarinin arttirilmasi ve en kisa zamanda bu meslek dallarinin
buitlin illere yayginlastirilmas: gerekmektedir (TISK, 1994: 31).

Ulkemizde ise egitim icin tek yol Uiniversite gibi gériinmekte, ancak

Universite mezunlar: is arar ve bulamazken, sanayimizde buyuk bir kali-
fiye isglicti acig1 bulunmaktadir (TISK, 1994: 30).

8 Sosyal Planlama; toplumun timuint kapsayan, gelir dagilimi, bolgesel gelisme, istih-
dam, yerlesme duzeni, kirsal kalkinma, kentsel gelisme, sosyal guvelik, saglk, egitim,
konut gibi sorunlarin planlanmasi ve ¢éztilmesine yonelik ilke, hedef, politika ve 6nlemlerin
uretilmesi ile sosyal soranlar1 ¢ozerek bliyimenin es degisle kalkinmanin saglanmasina
yonelik amaclar1 barindirmaktadir. Hedef sosyal sorunlarin ¢éztimine yo6nelmis hizli ve
dengeli bir kalkinma olmaktadir. Bkz. Gtiven, 1995: 9-13.
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8. Korumaya Yonelik Politikalarin Sinirliliklar:

Cocuklar: ve gencleri korumaya yonelik gelistirilen politikalarin uygu-
lamada basarili olabilmesi icin,;

[1 Politikalar belirlenirken bu politikalarin yan etkileri goéz 6ntinde
bulundurulmali, bu anlamda uygulanacak politikalarin amacg-arac
dengesini en uygun bir bicimde saglamasina es degisle belirlenen
politikalarin toplumun diger amaclariyla catismamasina calisiimal

[1 Gelistirilen politikalarin ekonomik maaliyeti g6z 6ntiinde bulundu-
rulmali, makul ve uygulanabilir politikalar gelistirilmeli

[1 Siyasi irade, gelistirilen politikalarin uygulamas: konusunda istekli
ve kararli olmali

[1 Politikalar1 gelistiren, yurtten, degerlendiren ve yenileyen kisi ve
kuruluslari stirekli ve siki isbirligi icinde olmal

[ Ilgili taraflarin her asamada demokratik katilimi saglanmali.

Yukaridaki siralanan tiim kosullarin bir arada gerceklesmesi ile an-
cak tilkemizde cocuk ve genc istihdaminin 6éntine gecilebilecektir. Eg
degisle yukarida siralanan kosullar cocuk ve genc¢ isglictinti ko-
rumaya yonelik politikalarin sinirliliklarini vermektedir.

SONUC

Cocuklar ve gencler cok degisik nedenlerle ve cok degisik calisma ko-
sullar1 altinda calismaktadir. Ancak, cocuk ve genc¢ isglicinUn o6zellikle
rahatsizlik veren ve sosyal politikalar acisindan 6ncelik almasini gerekti-
ren U¢ yonu vardir. Birincisi, 6énemli sayida cocuk ve genc hentiz cok er-
ken yaslarda ise baslamaktadir. Ikincisi, bir cok cocuk ve gencin ev hiz-
metinde calisanlar gibi sémura ve istismara son derece acik bir istihdam
iliskisi icinde veya agir ve tehlikeli igslerde calismak zorunda kalmis ol-
masidir. Son olarak, bir ¢cok cocuk ve gencin cok uzun saatlerle caligtiril-
masi, yeterli besin, saglik hizmeti ve egitim imkanlarindan yararlanama-
masi1 ve bu gic calisma kosullarina ragmen cogunlukla cok distk Ucret-
ler almasidir.

Cocuklar ve gencler cogunlukla mecbur olduklar: icin — yoksulluk,
egitim diizeyinin dustukltigt ve geleneksel kulttirden kaynaklanan sorun-
lar gibi nedenlerle — calisirlar ya da calistinilirlar. Isverenler, cocuk ve
gencleri yumusakbaslhilik, stirat, keskin goértis yetenegi gibi dogustan ge-
len ve 6yle oldugu kabul edilen o6zellikleri, ayrica duistik Ucretle calistiri-
labilir olmalar1 ve istikrarsiz ya da degisen piyasa kosullarinda esneklik
sagladiklar icin yetiskin isgliciine tercih ederler. Ancak bazi tlkelerde
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etkili 6nlemlerin alinabilmesi icin gerekli siyasi kararlilik eksik iken, diger
bir cogunda da nitelikli teftis elemani ve lojistik destek eksikligi yasal du-
zenlemelerin, uygulamalarin sinirli kalmasina yol agmakta ve sorun ¢o6zli-
lememektedir. Oysa cocuk ve genc isgliciinUn fiziksel (bedensel), distn-
sel (psikolojik) yonden gelisme ile temel ve mesleki egitim streclerinin
hentiz tamamlanmadigl bu dénemde yeteri ve geregince korunulmamasi
birey, aile ve sonucta toplum yontinden onarilmas: gtic ve hatta olanaksiz
bir cok olumsuzlugu da beraberinde getirecektir. Bu nedenle, cocuklarin
timu ile calisma yasaminin disinda birakilmas: gerekir. Gencg isglicu ise,
cok sinirh olarak, calisma yasaminin dar bir alaninda ve 6zel olarak ko-
runmasi kosuluyla yer alabilmelidir.

Ancak ulkemizde, cocuklarin ve genclerin korunmasina yonelik pek
cok uluslararasi sézlesmenin de onaylanmasina ragmen, var olan yasa-
larda cocuklarin ise baslama yasi vb. konularda mevzuatimizda farklilik-
lar bulunmaktadir. Tarimsal kesimde, enformel ekonomik faaliyetlerde
calisan cocuklar yasalarin koruyucu huktimlerinden halen yararlana-
mamaktadir. Egitimde gelecekle ilgili kaygilar1 giderecek koklti reformlar
yapilamamistir ve geleneksel ciraklik sistemi meslek edinmede egitimin
glclt bir alternatifi olarak yerini korumaktadir. Cocuk ve genc istihda-
min1 ortadan kaldirmaya yonelik calismalar tek tek projeler halinde kal-
mi1s ve bir btitin olarak ele alinip devlet politikas: olarak uygulamaya ko-
nulamamistir. Cocugun calismasini, kadinin evde kalmasini veya Utcretsiz
aile iscisi olmasini onaylayan kulttirel deger yargilarinda énemli bir degi-
siklik gerceklestirilememis, issizligi 6nleyici etkin tedbirler uygulanama-
mis, en 6nemlisi de gelir dagilimi1 adaletsizligi ortadan kaldirilamamis ve
yoksulluk 6nlenememistir. Yine de tilkemizde kamusal politikalarin soru-
nun ¢6zimu dogrultusundaki gelisimi memnunlukla karsilanmalidir.

Sorunun tam olarak ¢6zimu icin artik Devlet; sorunlari cok boyutlu
olan cocuklara ve genclere yonelik olarak genis odakl ve kapsamli politi-
kalar izlemeli ve s6z konusu politikalar: ekonomik bir btittinltik icinde ele
almalidir. Bunun icin, ekonomide istikrari saglayarak, ekonomik karar-
larin cocuklarin ve genclerin kisa, orta ve uzun vadede korunulmalarini
Ongoren politikalarla uyum gostermesine gayret etmelidir. Ayrica unu-
tulmamalidir ki, kaynaklarin sinirli oldugu bir diinya da, sosyal politika-
larla kimlerin ya da hangi sosyal gruplarin, hangi riskler karsisinda ko-
runulacagi sorunu esas olarak bir 6ncelikler sorunudur. Bu anlamda
olanaklarin esas olarak, gelecegimiz olan cocuklarimiza ve genclerimize
yonlendirilmesi ve bu dogrultuda bir yapi ve anlayisin gelistirilmesi de
onemlidir.
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