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Kidem tazminatinin ne oldugu cok tartisiimistir. Kidem tazminatinin Gcretin
bir parcasi oldugu, bir ikramiye niteligi tasidigi, yaslilik sigortasi fonksiyonu goérdiga,
issizlik sigortasi sayildiyi ya da kendine 6zgl bir kurum olusturdugu goérisleri
savunulmustur.®

Kanimizca kidem tazminati, ileride aciklanacagi lUzere, iscileri ve bdylece
genis kitleleri servete kavusturma amacina ydnelik bir kurum olarak dizenlenebilir.
Boyle yapildiginda bu ginki sistemin icerdigi bazi aksaklik ve haksizliklarin
giderilmesi; kidem tazminatlarinin édenmesinin glivence altina alinmasi; igverenler
acisindan da bu tazminatlarin 6denmesinde rahatlik saglanmasi; ¢cok daha tutarh
maliyet hesaplarinin yapilabilmesi mimkin olacaktir.

Bunun icin kidem tazminatlari, asagida aciklanacagi tzere, bu gin oldu-
gundan farkli bicimde, isverenlerce Yasanin 6ngordigu tutarda, fakat her calisma
yili karsihdinda, o yilin sonunda bir yatirim ortakhgina 6denerek, orada olusturula-
cak bir fonda toplanmalidir:

Bilindigi tzere, ginimizdeki yasal diizenlemeye gore, isciye kidem tazmi-
nati ancak belirli sartlarin esliginde hizmet aktinin sona ermesi, bir bagka deyisle,
bu sartlarin varliginda isverenle isci arasindaki calistirma ve calisma iliskisinin son
bulmasi durumunda 6denmektedir. Onerdigimiz sistemde ise, kidem tazminat
herhangi bir sarta bagli olmaksizin, her bir yillik calisma karsiligi olarak o yilin
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bitiminde Yasada gdsterilen tutarda ilgili isciler adina sézi edilen fona yatirilacak-
tir. Bu 6demelerle igverenlerin bu iscilere kargi gecmise yonelik olarak kidem
tazminatindan dogan sorumluluklari fona devredilmis olacaktir.

Bu sistemin gUnimizdeki sisteme goére,hem isciler hem de igverenler
acisindan 6nemli avantajlari olacaktir:

Bu kosullarda, simdiki sistemde karsilasilabilecek,igverenin birikmis kidem
tazminatlarini kismen ya da bitintyle cesitli sebeplerden ddeyemez duruma dis-
mesi ya da bdyle olmadigi halde kasitl olarak édemeyi yapmamak icin cesitli
yollara bagvurma cabasina girmesi gibi durumlar s6z konusu olmayacaktir. Boy-
lece bu sekildeki risklere karsi iscinin kidem tazminati alma hakki korunmus ola-
caktir. Ote yandan kidem tazminatinin 6denmesine iliskin olarak yukarida belirtilen
durumlarda dogabilecek hukuk catismalari ile bunlarin toplumda yol acacagi sa-
kincalar da 6nlenmis olacaktir.

Buna karsi isverenler acisindan, isciler icin yillik bazda her yil 6deyecekleri
kidem tazminatlari kolaylikla tahmin edilebilir; gercekg¢i bicimde hesaplanabilir ve
kolaylikla maliyetlere yansitilabilir hale gelmis olacaktir. isverenler islemekte olan
kidem tazminatlarini ileride nasil ddeyebilecekleri; bunlari maliyetlere nasil yansi-
tabilecekleri konusunda bu guinki sistemde duyduklari endise ve belirsizliklerden
kurtulmus olacaklardir.

Gundmuzdeki dizenlemede, calisma hayati son bulmaksizin dogan is yeri
degisiklerinde, isciler alabilecekleri kismi kidem tazminatlarini, bunlarin tutari sinirl
oldugundan, tiiketim harcamalarinda kullanmaktadirlar. Oysa 6nerilen sistemde,
ileride aciklanacag Uzere, isci kural olarak calisma hayatinin son bulmasi duru-
munda kidem tazminatlarinin bitiinind alacagindan, yiuksek miktardaki bu parayi
tuketim harcamalarinda kullanma yerine elinde servet olusturucu baska sekillerde
degerlendirmeyi dusiinebilir. Ozellikle isciyi bu sekilde davranisa 6zendirici ted-
birler de uygulandiginda bu durumun gerceklesmesi olasiligi biiylk olacaktir.

Kidem tazminatina iliskin bu ginki duzenlemenin baska bir sakincasi,
iscinin yaptigi sireli fesih bildirimi halinde kidem tazminati alma hakkini kaybet-
mesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal adalet ilkesine uygunlugu cok tartisilabilecek
bu dizenleme iscilerin uygun olmayan bazi davranislara girmelerine yol acabil-
mektedir. isinden ayrilmak isteyen isciler, kidem tazminati alma haklarini kaybet-
memek icin, hizmet akdinin isverence feshini saglamak amaciyla, is Kanununun
17. Maddesinde gosterilen ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan davraniglara
doénismeyecek sekil ve olcide, isin verimini diasirme, isyerinde islerin duzenli
olarak vyiriyusiinii aksatma gibi davraniglara bas vurmaktadirlar. Onerdigimiz
sistemde kidem tazminati, bir kosula bagl olmaksizin her yil isciler adina yatirim
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ortakhgina 6deneceginden, bu gibi sakincalar da bitiintyle ortadan kalkmis ola-
caktir. Ote yandan bir is yerinden, érnegin is Kanununun 16. Maddesinde gos-
terilen "hakh" sebepler; askerlik, emeklilik (toptan édeme) ve kadinlarda evlenme
gibi sebepler disinda kalan nedenlerle ayrilmak isteyen ya da zorunda kalan isci-
lerin kidem tazminatlarini kaybetmeleri gibi adil olmayan bir durum dogmayacaktir.
Onerilen sistemde suresi belirli hizmet akitlerinde de igveren iscilerin kidem
tazminatlarini her yil s6zi edilen fona édeyecektir. Boylece bu isciler de bu haktan
yararlanmis olacaktir.

Bu gunkii diizenlemede bir isyerinde ¢ok uzun yillar calismis bir iscinin, is
Kanununun 17. Maddesinin kapsamina giren herhangi bir ahlak ve iyi niyet
kuralina uymayan bir davranista bulunmak gibi bir hataya diismesi halinde isten
cikariimasi durumunda, kidem tazminatina iliskin bitin haklari bir ¢irpida ortadan
kalkmaktadir.Adil oldugu cok stiphe gétiren ve kanimizca savunulmasi gi¢ olan
bu durum 6nerilen sistemde ortadan kalkmig olacaktir.

Suphesiz onerilen sistemde igverenlerin belirli sartlarin varligina bagl
olmaksizin iscileri icin her yil kidem tazminati 6demek zorunda kalmalari, bunlar
icin bir ek maliyet unsuru getirecektir.Ancak, calisma hayatinin sonuna kadar bir
isyerinde calisan isciler acisindan igverenler béyle bir maliyet artigi ile karsi karglya
gelmeyeceklerdir.Bu durum sadece, ginimizdeki dizenlemeye goére kidem
tazminatina hak kazanmaksizin isinden ayrilan ya da ayirilan isciler acisindan séz
konusu olacaktir.Boylece s6z konusu maliyet artisi 6nemsiz diizeyde kalacaktir.Bu
Onemsiz maliyet artisi, énerilen sistemin isverenlere kazandiracagl kidem tazminati
giderlerindeki tahmin edilebilirlik, hesaplanabilirlik ve belirliligin getirdigi avantajlarla
fazlasiyla giderilmis olacaktir.

Kidem tazminatinin isverenlerce iscilere,hizmet sézlesmesinin sona erdigi
tarihte topluca 6denmesinin bir baska sakincasi,son (cretlerin rastlantilar ya da isin
niteligine bagh olarak, énceki dénemlere oranla, bazi isciler bakimindan daha
disik, bazi isciler bakimindan daha ylksek olabilmesinden dogmaktadir. Bundan
dolayr son Ucreti 6ncekilere gore daha disik olan isciler kayiplara ugrayacak,
daha yiksek olanlar karl c¢ikacaklardir. Oysa tazminatlarin igverenlerce her vyil
6denmesi durumunda bdyle bir sakinca s6z konusu olmayacaktir.

Kanimizca, s6zini ettigimiz fon ile ilgili, isciye kidem tazminati 6denmesine
iliskin olarak aranan sartlarda da degisiklik yapilmasini gerektirecek,yasal du-
zenleme sdyle olmalidir:

Fonu ylrutecek kurum kamusal, ancak 6zerk bir yatirnm ortakhgi seklinde
kurulmali ve érgutlenmelidir. isveren olarak isletmeler iscilerin her yillik sire icin
hak kazanacaklari kidem tazminatlarini, yukarida deginildigi Gzere, her yillk sire-
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nin dolumunda bu yatirim ortakligina édemelidir. Yatirim ortakhgi kendisinde bu
yoldan birikecek fonlari, given ve diger isletme kurallarina uygun bicimde hisse
senedi, tahvil ve baska tasinabilir degerler karsiliginda projeye dayali rasyonel
yatinnmlarda kullaniimak Gizere ekonominin emrine vermelidir.

Ekonomide igletmeler arasi rekabet sartlarinin bozulmamasi icin isteyen
isletmeye, yatirim ortakligina iscileri adina 6demis oldugu kidem tazminatlarina
orantili bicimde fon kaynaklarindan yararlanmada oncelik hakki taninabilir. Stp-
hesiz bu hakkin taninmasi s6z konusu igletmelerin gerekli gliven ve karllik
kosullarini tagsimalari ve rantabl projeler sunmus olmalarina baglh olacaktir.

Yatinm ortaklidi ayrica borsada kendi adina hisse senedi alip satabilecek,
gerekirse devlet tahvil ve bonolarina yatirnm yapabilecektir. Yatirrm ortakhdinda
kidem tazminatlarindan olusan fonlardan, isletmeler yaninda, belirli ilkeler cerce-
vesinde isciler de yararlandirilabilecektir.Ornegin konut edinme durumunda, fonca
iscilere kredi acilabilecektir. Yatirim ortakligi kendisine yatirilan kidem tazminatlari
karsiliginda iscilere, ayni tutarda, kendi cikaracagi sertifikalari verecektir. Bu
sertifika ile isciler, yatirm ortakliginin kidem tazminatlari ve bunlarin igletiime-
sinden olusacak tim varligindan fona katkisi dlctstinde pay sahibi olacaklardir.
Verilmis olan sertifikalarin gercek degerleri her yil sonunda yatirnm ortakhdinin
bilancosundaki karhlik dlcisinde artirlacaktir. Baska bir deyigle yatinm ortakhginin
varliklarinda ki artislar bu sertifikalara yansitilacaktir.

Ada yazili olarak diizenlenecek bu sertifikalar ancak malullik, yashhk ve
olum hallerinde ilgili isciler ya da hak sahiplerince, istendiginde, ulastiklari o giinku
degerleri Uzerinden yatirnm ortakhdinca paraya cevrilebilecektir. Sertifikalarin,
yukaridakiler disinda paraya cevrilmesini mimkun kilacak bir baska durum iscilerin
bagimsiz bir isyeri agmalari olabilir. Ancak, iscilere, gayri menkul satinalmalar
durumunda da, fondan kidem tazminatlari karsihdinda kredi almalari yerine,
gelirleriyle birlikte o giine kadar birikmis tazminat tutarlarini geri cekebilme olanagi
da taninabilir. Bu durumlar disinda sertifikalarin yatirnrm ortakliginca geri alinarak
karsihiginin ilgililere 6denmesi olanagi bulunmayacaktir. Boylece yukarida deginilen
durumlarda isciler elinde, kidem tazminatlari ve bunlarin yatirrm ortakliginca
isletiimesinden saglanacak gelirleri toplamindan olusan kiigimsenmeyecek dizeyde
bir kullanilabilir servet olusturulmus olacaktir. Yurirlukteki yasalara goére, yukarida
aciklandigi tzere, malullik, yashlik ve 6lim gibi nedenlerden calisma hayatinin
son bulmasindan once de isciler belirli kosullarda hizmet akdinin feshi durumunda
kidem tazminatlarini alabilmektedir. Béylece kidem tazminatinin zaman icinde
parcalara bolundigla olctide, bunlarin tiketim harcamalarinda kullaniima ve
servete dénismeme olasiligi artmaktadir. Oysa oOnerilen sistemde iscinin eline
gececek cok daha yiksek tutardaki toplu paranin tiketim harcamalarinda
kullaniima ihtimali azalacaktir.
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Bununla birlikte malullik, yashlik ve 6lim durumunda sertifikalarin elden
cikariimasiyla iscilerin elde edecekleri yiksek tutardaki parasal servetin de kismen
ya da butuniyle tuketim harcamalarinda,6rnegin 6zel araba alma ve benzeri
nitelikteki harcamalarda kullanilma ihtimali yok degildir. Bu nedenle Devletin tutarli
bir tasarruf ve servete 6zendirme politikas! izleyerek bu ihtimali ortadan kaldirmaya
ya da en azindan azaltmaya calismasi yerinde olacaktir. Bunun icin sertifikalarini
belirli bir sure, 6rnegin bes yillik bir donem daha, paraya c¢evirmemeyi kabul
edenlerin, Devletce saglanacak tasarruf primleri(tasarrufa 6zendirmek icin
tasarrufta bulunanlara devletce 6denen primler), vergi indirimleri ya da
bagisikliklarindan yararlandiriimalari yoluna gidilebilir. Bu yollardan sertifika sahip-
leri bunlari elden c¢ikarmamaya 6zendirilmis ve kidem tazminatlari ile olusan
servetin tuketimde kullaniima olasihgi azaltiimis olacaktir.Boylece, 6denecek primler,
saglanacak vergi indirim ya da bagisikliklari ve sertifika bedellerinin daha bir sire
isletimesinden elde edilecek gelirler sayesinde, is¢i elinde olusacak servet daha
yuksek bir dizeye cikariimis olacaktir. Suphesiz sertifika bedelleri, her uzatma
dénemi icin ayri olarak primden yararlandirilacaktir. Ote yandan uzatma siiresi
arttikca, saglanan prim,vergi indirimi ya da bagisikliklarinin oraninin yikseltiimesi
anlaml olacaktir.

Kidem tazminatinin, yukarida aciklandidi gibi, dizenlenmesi ve tasarrufa
6zendirici tedbirlerle desteklenmesi ulusal tasarruflar, yatirimlar ve ulusal geliri
artirici, gelir ve servet dagihmindaki dengesizlikleri azaltici yénde bir etki yapa-
caktir.

Kidem tazminati bu gunki yasal kosullara gore, yukarida da aciklandigi
Uzere, belirli kosullarin varhdinda, hizmet soézlesmesinin son bulma tarihinde
o6denmektedir. Oysa yukarida, bu tazminatin isverenlerce ilgili isciler adina her yil
bir yatinm ortakligina édenmesi 6nerilmektedir. Onerilen bu sistemin belki ilk
bakista isciler acisindan sakincalar doguracagi akla gelebilir. Cinkl hizmet sézles-
mesinin son bulmasi durumunda 6denecek kidem tazminati iscinin o tarihteki son
Ucreti, her yiIl 6édenecek tazminat ise ilgili yillarin Gcretleri Gizerinden hesaplana-
caktir. Fakat gercekte bu durumdan 6turi iscilerin herhangi bir kaybi olmayacaktir.
Cunki her yil 6denecek tazminat tutarlarinin isciler adina, ilgili yatinm ortakhginca
isletiimesi ile bunlarin miktari da yikselecektir.Bu nedenle yatirrm ortakliginca
kaynaklarin given ve verimlilik ilkelerine uygun bicimde igletiimesi kaydiyla,
alacaklari kidem tazminatinin tutari bakimindan, 6nerilen sistemin iscilere daha
blylk olanaklar saglamasi s6z konusu olacaktir. Turkiye'de, ekonomik durgunluk
doénemleri disinda, kar ve faiz oranlarinin yiksek oldugu géz éniinde bulundurulacak
olursa, bdyle bir distincenin gercekgilikten hic de uzak olmadigi goruldr.

Buna karsl yatirrm ortakliginin kaynaklari isletmesinden dogacak riskler
nedeniyle is¢i haklarinin kismen kaybolacagi ileri suriilse bile, bu gercekci degildir.
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Cunku yatinm ortakhdi kaynaklarini hisse senedi, tahvil ve benzeri degerler karsili-
ginda cok sayida ve degisik isletmelere verecektir. Boylece riskleri dagitmis ola-
caktir. Ornegin borsada dogabilecek spekiilatif veya bagka nitelikteki dalgalanma-
larin ise, surekli bir kurum olarak uzun sureli yatirimlarda bulunan yatirm ortak-
gt uzun dénemde 6nemli 6lciide olumsuz etkilemesi s6z konusu olamaz. Boyle
bir etki sadece gegici nitelikte olabilir. Stphesiz bu gecici etki pozitif yonde de ola-
bilir. Kaldi ki 6zerk bir kamu kurumu olarak kurulacak yatirim ortakhdina éddenen
kidem tazminati meblaglar i¢in, bunlarin reel degerleri itibariyle, Devlet guvencesi
saglanmasi yoluna da gidilebilir.

Kidem tazminatinin, yukarida aciklandigi gibi, diizenlenmesinin bir baska
onemli olumlu yoénii sermaye piyasasinin guc¢lenmesine ve bdylece ulusal ekono-
miye saglayacagi katki olacaktir.

Yukarida acikladigimiz goruslere karsl, giinimizdeki dizenlemeye gore
6denen kidem tazminatinin isten cikarilan iscinin gecim guvenligini saglayan bir
unsur oldugu ve 6nerilen sistemin bu guvenceyi kaldirmis olacagdi yéniinde eles-
tiriler yapilabilir. Ancak, issizlik 6denegini oldukca siki kosullara baglamis olmakla
birlikte, Ulkemizde kurulmus bulunan issizlik sigortasinin bu elestirilere cevap teskil
edecegi bir gercektir.

is Kanununun bugiinkii seklinde de kidem tazminatina iliskin olarak bir fon
olusturulmasi konusunda bir hilkim bulunmaktadir. is Kanununa 1975 Yilinda
eklenen bu hikme gore, "isveren sorumlulugu altinda ve sadece yaslilik, emeklilik,
malullik, 6lim ve toptan 6deme hallerine mahsus olmak Uzere Devlet veya
kanunla kurulu kurumlarda veya % 50 hisseden fazlasi Devlete ait bir bankada
veya bir kurumda isveren tarafindan kidem tazminati ile ilgili bir fon" kurulacaktir.
Bu fonun kurulusu kanunla diizenlenecektir.

is Kanununda 6ngériilen bu sekliyle yeterli bir sistem olusturmak ve acik
olmaktan uzak bulunmakla birlikte, aslinda bir fon olusturulmasi distncesi ¢ok
olumlu bir gelisimdi. Ancak, ilgili cevrelerce yapilan sert elestiriler karsisinda, fonun
kurulusuna iliskin olarak 1977 yilinda hazirlanan yasa tasarisi kanunlasamamis ve
bir siire sonra da konu giindemden dismustur. Stiphesiz, yukaridaki aciklamalardan
da anlasilacagl Uzere, is Kanununda yer alan bu fonun o6nerdigimiz sistemle
herhangi bir iligkisi bulunmamaktadir.

Kanunda 6ngérilen bu fonun uygulamaya konulmasi ve kidem tazmina-
tinin, yukarida onerildigi Uzere, isci kitlesini ve bdylece genis Kkitleleri servete
kavusturma araci haline getirilecek sekilde yeniden bigcimlendiriimesi icin gerekli
yasal degisiklik ve dizenlemelerin artik geciktiriimeksizin yapilmasi yerinde
olacaktir.



