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ITIRAZIN KONUSU : 31.7.2003 giinlii, 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanun rhiikde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

1- 3. maddesiyle 4.7.2001 ginli, 631 sayih MemwéaDiger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Duzenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kanaxglerde Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'ye eklenen 14/A maddesinin birinci fiknas (b) bendinin,

2- 16. maddesinin (b) bendinin, bu Yasa'nin 1., 23venaddelerinin 22.07.2003 tarihinden gecerli olriakre
yayimi tarihinde yurirlge girecgini 6ngéren hikmunin,

Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerine aykgriaviyla iptali istemidir.

I - OLAY

12.8.2003 giinlii, 25197 sayili Resmi Gazete'de yaan, 31.7.2003 ginlii, 4969 sayili Bazi Kanun veukan
Hikmunde Kararnamelerde Bgiklik Yapilmasina Dair Kanun'un, 22.7.2003 tariherdgecerli olmak tzere yiriigé
giren 1., 2. ve 3. maddelerinin uygulanmasindagiirlsgslanmasi amaciyla yayimlangnolan 37 Seri No'lu Harcirah
Kanunu Genel Tebti’'nin kimi hikimlerinin iptali istemiyle agilan dada, itiraz konusu kurallarin Anayasa’ya aykiri
oldugu kanisina varan Dagtay Beinci Dairesi iptalleri i¢in bgvurmustur.

Il - iTIRAZIN GEREKCES

Bagvuru kararinin gerekce bolting@yledir:

“Iptal isteminin Gerekgeleri:

1 - 631 sayili KHK.'ye eklenen 14/A maddesinin {iiyasinda yer alan kuralagkin iptal isteminin gerekcesi :

Anayasa Mahkemesi'nin 4.5.2005 tarihli E:2004/542005/24 sayil kararinda belirtiigigibi, yolluk 6demesi,
kamu hizmetinin gerektir@i durumlarda, bu hizmet igin gorevlendirilensilerin katlanacaklari giderleri katamak
Uizere yapilan parasal bir idagi@mdir.

Nakil islemi, idarece, takdir yetkisi kapsaminda, kamu gismin istemi olmaksizin kurulabilege gibi,
mevzuatin 6ngordiil kosullarin varlgl halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamuegtisinin talebi tGzerine de
kurulabilir.

Nakil isteminde bulunmak, kamu gorevlileri icin iak olarak gdziikmekte ise de, istemin yerine ijatsinin
kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirlandirgnoimasi nedeniyle nakil isteminin idarelerce mudladéagilanmasi
zorunlulyzu bulunmamaktadir.

Sonucgta kamu gérevlilerinin istemleri (zerine yapilnakil slemlerinin de hizmetinin yiritilmesinden
kaynaklandginin kabulii gerekmektedir.

Bu durumda kendi istemleri Uzerine naklersk@akamu kurumlarina ya da ¢ba gorev yerlerine atananlarin
karsilastiklari maddi kulfetin kamuca k@tanmasi gerek@inden anilan kural Anayasa’nin 2. maddesinde yaar absyal
hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin anilan kararikdagdi talepleri izerine nakledilen kamu goreviiliée
re’sen nakledilen kamu gorevlilerinin nakjleminin hukuksal nitefii ydninden ve yer daéstirmeye bali olarak 6denen
harcirah bakimindan ayni hukuksal konumda olduklarkukusuz oldgu, ayni hukuksal konumda olanlar arasinda
farkh kurallar 6ngérulmesinin Anayasa’nin 10. measdihde yer alansglik ilkesine aykirilik olwturdusu belirtilmis olup,
iptali istenilen kural bu ydonden de Anayasa’ya aighr.

2- 4969 sayili Yasa’nin 16. maddesinin (b) bendimigni Yasa'nin 1., 2. ve 3. fikralarinin Yasa'rResmi
Gazete'de yayimindan 6nceki 22.7.2003 tarihinderedieolmasi yonindeki kuralagkin iptal isteminin gerekgesi:

Anayasa Mahkemesi'nin gifli kararlarinda ve bilimsel kaynaklarda yasalageriye yirimesi hukuk guvepii
ilkesine aykiri bulunmgtur.

Ayrica yasalarin gecnte kurulmy ve kesin nitelik kazanmihukuksal glemlere etkili olmamasi, kazanilgi
haklara zarar vermemesi gergktoelirtiimistir.

Bu goriztin temelinde ise, kilerin gelecek dénemile ilgili kararlarini mevcutsgdara gére alacaklari, bu nedenle
yasalarin ge¢crgé donuk olarak uygulanmasiningileri zor durumda biraka@a kazanamayacaklar yuklere maruz
kilacasl, Devlete ve hukuka olan inanclarini sargae@ hukuksal istikrarin bozulagiedistiincesi yatmaktadir.

Yasalarin geriye ylriimesi ancak kamu diizenini veegehlaki ilgilendiren kurallar icin kabul gorstr.

4969 sayill Yasa’nin 1., 2. ve 3. maddelerinde 624¥li Harcirah Kanunu ile 375 ve 631 sayill KH&rde
degisiklik yapilarak, kendi istemi Uzerine naklen atalaala ilk kez veya yeniden kamu goérevine atananlamaekliye
ayrilanlarla cezaen olmamak Uzere gorevine sorewdgre ve bunlarin vefatlar halinde ailelerindlylo verilmesine
olanak sglayan kurallar kaldirilarak, emekliye ayrilanlai@05YTL. 6édenmesi 6ngorilngtiir.

Yasa'nin iptali istenilen bu maddesi ile anilan elliemelerin Yasa'nin Resmi Gazete'de yayinlgnil?.8.2003
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tarihinden 6nceki bir tarih olan 22.7.2003 tarirendyecerli olaga kurala bglanmstir.

Bu sekilde 16. maddenin (b) bendinde yer alan kuralla2l ve 3. maddelerde yer alan ve yolluk ddenmesi
yonunden kjilerin haklarini daraltan diizenlemelerin Yasa’nayynindan énceki olaylara uygulanmasilaamstir.

Bu ise 22.7.2003 ile 12.8.2003 tarihleri arasindakaorevlerine agiktan atananlarla kurumu ya d&\g§eri
kendi istgi sonucu dgistirilenlere, emekliye ayrilan ya da cezaen olmariiakre gdrevleri sona erenlere ve bunlarin
vefatlar halinde ailelerine yolluk édenmemesing gotigindan, Anayasa’'nin 2. maddesinde yer alan hukuletiev
ilkesine aykirilik olgturmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin Kuruu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 2949 sayili Yasa 28. maddesinin 2.
fikrasinda, bir davaya bakmakta olan Mahkemenimaflrdan birinin ileri sirdgl aykirilik savinin ciddi oldgu
kanisina varmasi durumunda taraflarin bu konudaki e savunmalarini ve kendisini bu kaniya gotigérikini
aciklayan karari ile Anayasa Mahkemesi’ngvbamasi gerekgii dizenlenmitir.

Aciklanan nedenlerle 2949 sayili Yasa'nin 28. madde 2. fikrasi ger@nce, 4.7.2001 tarihli ve 631 sayil
KHK.'ye 12.8.2003 tarihli ve 25197 sayil Resmi Gazg@e yayimlanarak yurirfie giren 4969 sayil Yasa'nin 3.
maddesiyle eklenen 14/A maddesinin (b) fikrasinidgitidam edilen personelden, kendilerinin yaziletaliizerine bu
kurum ve kurulglar arasindaki veya bunlarin gka yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi ilgapara,
mevzuatlarinda bu atama icin 6ngorilen harciramidde, bu amacla kka bir adla ddeme yapilmazgeklindeki
kuralin ve 4969 sayili Yasa'nin 16. maddesininkd@hdinde yer alan, ayni Yasa’'nin 1., 2. ve 3. migdighin 22.7.2003
tarihinden gecerli olmak Uzere yur(gti girecgi kuralinin iptalleri icin Anayasa Mahkemesi’'nesarulmasina, ... ,
6.12.2006 tarihinde oybigiyle karar verildi.”

Il - YASA KURALLARI

A- itiraz Konusu Yasa Kurallari

1- 631 Sayil Kanun Hilkmiinde Kararname’nin itiraz ksun (b) bendini de iceren 14/A maddgsjledir:

“(Ek: 4969 - 31.7.2003 m.3 - Yurlrluk m.16 B 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirganunu kapsami
disinda yer alan kamu kurum ve kurglarinda;

a) Istihdam edilmesekline bakilmaksizin; ilk defa veya yeniden gorewmanlar ile bunlarin aile fertlerine ilk
defa veya yeniden goreve alinma nedenlerirg btarak harcirah 6denmez, bu amaclgkbzbir adla ddeme yapilamaz.

b) istihdam edilen personelden, kendilerinin yazil tabi (izerine bu kurum ve kuruluslar arasinda veya
bunlarin baska yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasi yaplanlara, mevzuatlarinda bu atama igin
ongorilen harcirah 6denmez, bu amagcla b&a bir adla 6deme yapilamaz.

¢) Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarimgateén édeme hikimleri uygulanan veya emekli
iken yeniden hizmete alindiktan sonra vazifelegoe verilen personele, bu nedenlerglbalarak harcirah édenmez;
bunlara ilgili mevzuatinda 6ngoérilmesi kaydiyla dgvergisi hari¢ hicbir vergiye tabi tutulmaksidesyiiz milyon
lirayl gegmemek Uizere tazminat ddenebilir.

d) Yurt ici ve yurt dgi glindelik 6demeleri, emsali Devlet memurlarina%34yili HarciraHKanunuuyarinca
yapilan giindelik édemelerinin birbuguk katini geeenilgili mevzuatinda 6ngoériilngiiolmasi halinde, bu kapsamda
bulunanlardan yatacak yer temini icin ddediklenidileri belgelendirenlere bu belge k&g yapilan 6demeler birbuguk
katin hesabinda dikkate alinmaz.

Diger mevzuatin bu maddeye aykiri hiikimleri uygulantaz

2- 31.7.2003 gunlt, 4969 sayili “Bazi Kanun ve Kahlitkmiinde Kararnamelerde Elgiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un bazi ibarelerinin iptali istenilen (b) takni de iceren 16. maddegiyledir:

“MADDE 16. - Bu Kanunun;

a) 13 Uncu maddesi 5.7.2003 tarihinden gecerli blizre yayimi tarihinde,

b)1,2,36,7, 8,9, 10, 11 ve 12 naiaddeleri ile gecici 1 ve gegici 3 Uincli maddel@@.7.2003 tarihinden
gecerli olmak Gizere yayimi tarihinde

¢) 4 Uncu maddesi 24.7.2003 tarihinden gecerli kliirere yayimi tarihinde,

d) Diger maddeleri yayimi tarihinde,

Yururlu ge girer.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda Anayasa’nin 2. ve 10. maddelerin@ddmstir.

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemedictiizigi'niin 8. maddesi uyarinca Tillay GCU, Haim KILIC, Sacit ADALI, Fulya
KANTARCIOGLU, Ahmet AKYALGCIN, Mehmet ERTEN, A.Necmi OZLER, Star OZGULDUR,Sevket APALAK,
Serruh KALEL ve Osman Alifeyyaz PAKSUT’iin katimlariyla 5.4@Dtarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmagindan §in esasinin incelenmesine oyhirlile karar verilmitir.

V - ESASIN INCELENMES i

Bagvuru karari ve ekleri,sin esasina ikin rapor, itiraz konusu yasa kurallari, dayaniamayasa kurallari ve
bunlarin gerekgeleri ile gér yasama belgeleri okunup incelendikten sonragggeeGsiilip dinuldi:

A- 31.7.2003 gunld, 4969 sayili Bazi Kanun ve Kanutiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 3. Maddesiyle 4.7.2001 Gunli, 631 saly Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal
Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikniinde Kararnamelerde Deisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname'ye Eklenen 14/A MaddesininBirinci Fikrasinin (b) Bendinin incelenmesi
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Bagvuru kararinda, nakil isteminde bulunma kamu gdlevlicin bir hak olmakla birlikte, istemin yerine
getirilmesinin kamu yarari ve hizmet gerekleri gdenirlandiriimg olmasi nedeniyle, idarelerce mutlaka gkanmasi
zorunlulygunun bulunmagi, dolayisiyla nakil slemi, idarece, takdir yetkisi kapsaminda, kamu gismin istemi
olmaksizin kurulabilegg gibi, mevzuatin dngordiil kosullarin varlgl halinde, yine takdir yetkisi kapsaminda, kamu
gorevlisinin talebi Uzerine de kurulabil@te bdyle olunca da, kamu goérevlilerinin istemlerzeiine yapilan nakil
islemlerinin de kamu hizmetinin yuritilmesinden kagtaadginin kabulll gerekdi, 6te yandan yolluk 6demesinin de,
kamu hizmetinin gerektirdi durumlarda, bu hizmet icin gorevlendirilensikerin katlanacaklari giderleri katamak
lizere yapilan parasal bir idagidm oldwu, bu duruma goére, kendi talepleri Uzerine nakésdikamu gorevlileri ile
re’sen nakledilen kamu gorevlilerinin nakjldminin hukuksal nitefii ydbntinden ve yer dgstirmeye bgli olarak 6denen
harcirah bakimindan ayni hukuksal konumda olduklaan nedenle, kendi istemleri Uzerine naklerskbakamu
kurumlarina ya da ka gorev yerlerine atananlarin kdastiklar maddi kulfetin idarece katanmasini engelleyen itiraz
konusu kuralin Anayasa’'nin 2. maddesinde yer atmyad hukuk devleti ve 10. maddesinde yer algtiileilkelerine
aykiri oldwu ileri sturdlmigtar.

itiraz konusu kuralla, 10.2.1954 tarihli ve 6245ikdyarciranKanunukapsami dinda yer alan kamu kurum ve
kuruluglarinda istihdam edilen personelden, kendilerinaziy talebi tizerine bu kurum ve kurglar arasinda veya
bunlarin bgka yerlerdeki birimleri arasinda naklen atamasiilgapara, mevzuatlarinda bu atama igin 6ngdrulen
harcirahin 6denmeyegiebu amacla bga bir adla 6deme yapilamaygcéngorilmigtur.

Asli fonksiyonlari kamu hizmetini yuritmek olan J&r statll icerisinde gorevlerini yerine getiren kam
gorevlileri, kamu hizmetinin iyisiemesi, idarenin fonksiyonlarini rasyonel ve veriolarak yerine getirebilmesi icin, ya
kendi isteklerine dayall olarak ya da re’'sen, kdamda yer alan kurallar cercevesinde, yetkili idamakamlarca
bulunduklari yerden k&a bir yere veya bulunduklari gorevdershkaa bir géreve atanabilmektedirler. Bu atamaygliba
olarak yeni gorev yerlerinde goreveslayabilmek icin bazi giderler yapmak zorunda kakhk gbzetilerek, kanun
koyucu tarafindan, gérev yeri gigen kamu gorevlisinin kamu hizmetinin yirutiimesindeynaklanan masraflarinin
kargilanmasi amaciyla yasal dizenlemeler yagtimi

Nakil islemi, idarece takdir yetkisi kapsaminda kamu gds@vih istemi olmaksizin tesis edilebileéggibi istemi
Uzerine de tesis edilebilir. Nakil isteminde bulukkamu gorevlileri icin bir hak olarak goriimelse de, kamu yarari
ve hizmetin gereklerine Bh olarak bu istemin idarelerce mutlaka gmmasi zorunlulgu bulunmamaktadir. Her iki
durumda da, yargisal denetim yetkisi saklh kalmagdkyla, lemin tesis edilip edilmemesi idarenin takdirindedi

Anayasa’nin 2. maddesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'rasyal bir hukuk devleti oldiu belirtiimistir. Bu maddede
belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve dzgkieri en genj dlclide gercekligiren ve giivence altina alan, toplumsal
gerekleri ve toplum yararini gdzetensikie toplum yarari arasinda denge kuran, toplurdaghngmayi en Ust diizeyde
gerceklatiren, gugsuzleri gugliler kasinda koruyaraksdli gi, sosyal adaleti gfayan, cayma hayatinin gelmesi igin
Onlemler alarak cajanlari koruyan, sosyal guvenlik sorunlarini ¢ézmeéykenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin
sosyal katmanlar arasinda adaletli bicimdgtlanasini amag edinmidevlettir.

Nakil islemi sonucunda gorev yeri gigen kamu gorevlilerinin, maddi agidan belli bir laile kagi kagiya
kalmalari ve bu kulfetin kamu hizmetinin yurittlnregen kaynaklanmasi nedeniyle isteklerine dayalrai nakledilmy
olsalar da, s6z konusu kilfetin idareceskanmasi gerekginden, iptali istenilen kural, sosyal hukuk devliditesi ile
bagdagsmamaktadir.

Ote yandan, Anayasa’nin 10. maddesindeki “Kanumdaisitlik ilkesi” hukuksal durumlari ayni olanlar igin
stz konusudur. Bu ilke ile eylemli gie hukuksal eitlik 6ngorulmistir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan
kisilerin yasalar kansinda ayni sleme bgl tutulmalanni sglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini
Onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimiikie topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasaskanda eitli gin
¢ignenmesi yasaklangtir.

Kendi yazili talepleri izerine nakledilen kamu gditeri ile re’sen nakledilen kamu gérevlilerinimakil
isleminin hukuksal nitefii ydninden ve yer dgéstirmeye bgh olarak 6denen harcirah bakimindan, ayni hukuksal
konumda olduklari kgkusuzdur. Ayni hukuksal konumda olanlar arasind&lif&urallar éngoérilmesi Anayasa’nin
ssitlik ilkesine aykirilik olwturur.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa?. ve 10. maddelerine aykiridiptali gerekir.

B- 31.7.2003 Gunli, 4969 Sayili Bazi Kanun ve Kanun (minde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 16. Maddesinin (b) Bendinh, Bu Yasa'nin 1., 2. ve 3. Maddelerinin 22.07.2003
Tarihinden Gegerli Olmak Uzere Yayimi Tarihinde Yiiriir lige Girecegini Ongéren Hikmiiniin incelenmesi

Bagvuru kararinda, Anayasa Mahkemesi'ninsigekararlarinda ve bilimsel kaynaklarda da bdliitsi Gzere,
yasalarin geriye ylrimesinin ilkece hukuk giv@niikesine aykiri oldgu ve sadece kamu diizenini ve genel ahlaki
ilgilendiren kurallar igin kabul gordiii, geriye yurutilme s6z konusu olsa bile bunun kémzas haklara zarar
vermemesi gereldi, iptali istenilen kuralla 4969 sayili Yasa'nin 2. ve 3. maddelerinde yer alan ve yolluk 6demesi
yoninden kiilerin haklarini daraltan dizenlemelerin Yasa’nayynindan dnceki olaylara uygulanmasiniglaadigi,
bunun da Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan hukulet ilkesine aykiri oldgu ileri strdimitir.

itiraz konusu dizenlemeylesagidaki kurallar 22.7.2003 tarihinden gegerli olmakeie yayimi tarihinde
yurirlige konulmgtur:

- 6245 sayill Harcirah Kanunu kapsamindaki kamwmuwe kurulglarinda kendi yazil talepleri Gizerine, yurt
icinde veya dundaki daimi bir vazifeye naklen tayin olunanlaglabanci memleketlerdeki memuriyet merkezi tebdil
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olunan veyahut bu yerlerden yurt icindezeti bir daimi vazifeye tayin edilen memur ve hizritete ve bu
gorevlere aciktan (ilk defa veya yeniden) atananigx bunlarin aile fertlerine s6z konusu atamalesg olarak, yol
masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yerggérme masrafindan oyan harcirahin verilmemesine neden olagiglli ge
iliskin 4969 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (a) bendi

- 6245 sayill Yasa’'nin 33. maddesi kapsaminda gegkl olan yatacak yer temini ddemeleri igin (eskidkelusu
gibi) yalnizca fatura d@l, herhangi bir belgenin ibraz edilebilmesine velde bedelini smamak Uzere gindeliklerin
(eskiden oldgu gibi yarisina d&l) tamamina kadar olan kisminin ayrica ddegewe dair yapilan désikli ge iliskin
4969 sayil Kanunun 1 inci maddesinin (b) bendi,

- Ik defa veya yeniden bir géreve atanan memur vengililere, 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamindaki
kamu kurum ve kurullarinda cajmakta iken emeklidini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklariraigan édeme
huktumleri uygulanan veya emekli iken Devlet hizmetalindiktan sonra cezaen olmamak lzere vazifelson verilen
memur ve hizmetlilere, cezaen olmamak Uzere kununda vazifelerine son verilen hizmetlilere, terbisinan yedek
subaylara, memur ve hizmetlilerden vefat edenlextagkliye ayrildiktan veya a@ ciktiktan sonra vefat edenlerden
harcirah almangiolanlara harcirah ddenmemesine neden olan, 4369 Isanunun 1 inci maddesinin (c) ve (d) bentleri

- Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlatanuny 926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Persorniéanuny 3466
saylll Uzman Jandarmganuny 2914 sayili Yuksekgietim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler vec8ar
Kanununa gére almakta olanlar ile 22.1.1990 tavi@lB99 sayili Kanun Hikminde Kararnameye eklig@iyili cetvelde
yer alan personel ve kamu kurumlarindai iolarak istihdam edilenlerden emelditii isteyen veya emekliye sevk
olunanlara, haklarinda toptan édeme hikumleri wymalara, emekli iken yeniden hizmete alindiktanraa@ezaen
olmamak uzere gérevlerine son verilenlere ve teolas yedek subaylara ve bunlardan gorevde ikenldii@ kanuni
mirascilarina, damga vergisi hari¢ herhangi birgiyer tabi tutulmaksizin Bglz milyon lira tutarinda tazminat
6denmesini gdamak amaciyla 375 sayili Kanun Hikminde Kararnam&nmaddesine (d) bendini ekleyen 4969 sayilh
Kanunun 2. maddesi,

- 6245 sayili Harcirah Kanunun kapsangirtia yer alan kamu kurum ve kurgllarinda, istihdam edilmgekline
bakilmaksizin, ilk defa veya yeniden goreve aliaatile bunlarin aile fertlerine, ilk defa veya ygen goreve alinma
nedenlerine bl olarak harcirah ddenmeyegiee ve bu amacla Bka bir adla 6deme yapilmayaeaa iliskin 4.7.2001
gunld, 631 sayili kanun Hukmiinde Kararnameye eklddéA maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi,

- 6245 sayih Harcirah Kanunun kapsamgimtda yer alan kamu kurum ve kurglarinda istihdam edilen
personelden, kendilerinin yazili talebi Gzerinekomum ve kurulglar arasinda veya bunlarinska yerlerdeki birimleri
arasinda naklen atamasi yapilanlara, mevzuatlabadstama icin éngorilen harcirahin 6denmegieeeve bu amagcla
baska bir adla 6deme yapilmayageaa iliskin 4.7.2001 giinld, 631 sayili kanun Hikmiinde Kaaareye eklenen 14/A
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi,

- 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsanyimbla yer alan kamu kurum ve kurglarinda emeklilini isteyen veya
emekliye sevk olunan, haklarinda toptan 6deme hiiinnygulanan veya emekli iken yeniden hizmetadaktan sonra
vazifelerine son verilen personele, bu nedenlergh bzlarak harcirah 6denmeyedee, bunlara ilgili mevzuatinda
ongorilmesi kaydiyla, damga vergisi hari¢ higbirgige tabi tutulmaksizin giiz milyon lirayi gegmemek lzere
tazminat ddenebilegee iligskin, 4.7.2001 gunli, 631 sayih kanun Hikminde Keaeneye eklenen 14/A maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi,

- 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsamyimla yer alan kamu kurum ve kurglrindaki yurt igi ve yurt gi
gindelik 6demelerinin, emsali Devlet memurlarind®2ayili Harcirah Kanunu uyarinca yapilan gindétiemelerinin
birbucuk katini gecemeyegiee, ilgili mevzuatinda éngorilngiblimasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan yatgeak
temini icin ddedikleri Ucretleri belgelendirenldra belge kanligl yapilan édemelerin birbuguk katin hesabinda dikka
alinmayacgina iligkin 4.7.2001 giinli, 631 sayih kanun Hikminde Keaeeye eklenen 14/A maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi,

- Diger mevzuatin, 4.7.2001 gunld, 631 sayili Kanun Hitkde Kararnameye eklenen 14/A maddesine aykiri
hukimlerinin uygulanmayagan 6ngdren 14/A maddesinin 2. fikrasi.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk deviegiem ve glemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan,
bu hak ve 6zgurlikleri koruyup giiclendiren, herndk adil bir hukuk diizeni kurup bunu géterek sirdiren,
Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,utkuk Ustiin kurallariyla kendini gl sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir.

“Hukuk guivenlgi ilkesi”, hukuk devletinde uyulmasi zorunlu tenilkklerden birini olgturmaktadir. Anayasada
ongorilen temel hak ve dzgurliklerin kullaniimasime insan haklarinin yama egemen kilinmasiningklarindan biri
olan hukuk givengi ilkesi, hukuk normlarinin éngérilebilir olmasirbjreylerin tim eylem vesiemlerinde devlete
guven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlendelebu given duygusunu zedeleyici yontemlerden hkagsmi
gerekli kilar.

Daha once tesis edilgmibulunan glemlerin dgurdusu hukuki sonuclari ortadan kaldiracakkilde yasama
tasarrufunda bulunulmasi, hukuk givenllikesine aykirlik olgturur. Hukuk devletinin gegg olan hukuk givengini
sazlama yukumluligl, kural olarak yasalarin geriye yuritilmemesiniegh kilar. “Yasalarin geriye yirimegliilkesi”
uyarinca yasalar, kamu yarari ve kamu dizeninielgiedigi, kazanilmg haklarin korunmasi, mali haklarda iylieme
gibi kimi ayriksi durumlar dinda ilke olarak yirirlik tarihlerinden sonrakiyléglem ve eylemlere uygulanmak lzere
cikarlirlar. Ydrurlige giren yasalarin gecgei ve kesin nitelik kazangihukuksal durumlara etkili olmamasi hukukun
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genel ilkelerindendir.

itiraz konusu kuralla; 12.08.2003 giinlii, 25197 saRésmi Gazete'de yayimlanan 4969 sayili Kanun'un,
harcirah ve gindelik 6demesi yoniindesiléiin haklarini daraltan veya ortadan kaldirammhddesinin (a), (c) ve (d)
bentleri ile 631 sayilh Kanun Hikminde Kararnamelkenen 14/A maddesinin birinci fikrasinin (a) v@ bentlerinin
ve (c) bendinin “Emekliini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarimuatan 6deme hikimleri uygulanan veya
emekli iken yeniden hizmete alindiktan sonra véetifiee son verilen personele, bu nedenlerglibalarak harcirah
6denmez;...” bélimu ile (d) bendinin “Yurt i¢i ve yudisi giindelik 6demeleri, emsali Devlet memurlarina®24yili
HarcirahKanunuuyarinca yapilan giindelik 6demelerinin birbugukirkagecemez.” bicimindeki birinci timcesinin ve
14/A maddesinin ikinci fikrasinin bu hikimlerekin kisminin geriye yiritilmesi suretiyle sikérin bazi haklarini
daraltan veya ortadan kaldiran diizenlemelerin yasayimi tarihinden énce gercesds olaylara uygulanmasina neden
olunmutur. Bu durum, Anayasa'nin 2. maddesinde ifade edilekuk devletinde uyulmasi zorunlu temel ilkelerde
birini olusturan “Hukuk guvenfi ilkesi"ne aykiridir.

Bu nedenle itiraz konusu kuralin, 12.08.2003 gub197 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4969 sayil
Kanun'un 1. maddesinin (a), (c) ve (d) bentleri 881 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye ekleneA tddddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri ve (c) benai “Emekliligini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarimmjaten
6deme hikimleri uygulanan veya emekli iken yenidemete alindiktan sonra vazifelerine son verilenspnele, bu
nedenlere b#i olarak harcirah 6denmez;...” bélimu ve (d) bendif¥urt ici ve yurt dgi giindelik 6demeleri, emsali
Devlet memurlarina 6245 sayilh Harcirlanunu uyarinca yapilan gundelik 6demelerinin birbugukikagecemez.”
bigimindeki birinci timcesi ve 14/A maddesinin ikirfikrasinin bu hikimlere gkin kismi yéniinden iptali gerekir.

4969 sayill Kanun’un 1. maddesinin (b) bendi ilaraddesinin ve 631 sayili Kanun Hikminde Kararnamey
eklenen 14/A maddesinin (c) bendinin hunlara ilgili mevzuatinda éngorilmesi kaydiyla dgmvergisi hari¢ hicbir
vergiye tabi tutulmaksizin kgiiz milyon liray1 gegmemek (izere tazminat 6denebitiélimiinin ve (d) bendininityili
mevzuatinda 6ngorulngiiolmasi halinde, bu kapsamda bulunanlardan yatyemktemini icin Oddedikleri Ucretleri
belgelendirenlere bu belge kdrgi yapilan ddemeler birbucuk katin hesabinda diklkedtemaz.” bigcimindeki ikinci
timcesinin ve 14/A maddesinin ikinci fikrasinin huktumlere ilgkin kisminin geriye yuratilmesinin ise ilgililerin
hukuken korunmasi gereken haklarini ihlal etiediir kisim maddi katkilar ve kolayliklar gadig1 anlgildigindan
Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik gorilmetini Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

31.7.2003 gunli, 4969 sayih Bazi Kanun ve Kanun rhiitkde Kararnamelerde Bigiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un:

A- 3. maddesiyle, 4.7.2001 gunli, 631 sayilh Memuvle Dger Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda
Duzenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kanaxglerde Dgisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname'ye eklenen 14/A maddesinin birinci fiknas (b) bendinin Anayasa’ya aykiri oglina velPTALINE,

B- 16. maddesinin (b) bendinin, bu Yasa'nin 1., 3v maddelerinin 22.07.2003 tarihinden gecerliairiizere
yayimi tarihinde yurirlge girecgini 6ngéren hikmunin;

1- 1. maddeye gkin kisminin, maddenin;

a- (a), (c) ve (d) bentleri yoniinden Anayasa’yaiayddusuna velPTALINE,

b- (b) bendi yoniinden Anayasa’ya aykiri olngada ve itirazin REDINE,

2- 2. maddeye gkin kisminin Anayasa’ya aykiri olmaigina ve itirazin REDINE,

3- 3. maddesiyle 4.7.2001 giinll, 631 sayih Kahlitkkminde Kararnameye eklenen 14/A maddesinin birinc
fikrasina ilskin kisminin;

a- (a) ve (b) bentleri ydniinden Anayasa’ya ayKduguna velPTALINE,

b- (c) bendinin “Emekliiini isteyen veya emekliye sevk olunan, haklarirgigtan 6deme hiukiumleri uygulanan
veya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sorazfelerine son verilen personele, bu nedenlep lotarak harcirah
odenmez;” boliimii yoéniinden Anayasa’ya aykiri gicha velPTALINE,

¢- (c) bendinin kalan béliimii yoniinden Anayasa'ylarayplmadgina ve itirazin REDINE,

d- (d) bendinin birinci tiimcesi yoninden Anayasaaykiri oldguna velPTALINE,

e- (d) bendinin ikinci timcesi yoniinden ise Anaygsaykiri olmadgina ve itirazin REDINE,

4- 3. maddesiyle 4.7.2001 giinlu, 631 sayili KanuikrHiinde Kararnameye eklenen 14/A maddesinirgébi
mevzuatin bu maddeye aykiri hiikiimleri uygulanmhicimindeki ikinci fikrasina igkin kisminin;

a- Maddenin birinci fikrasinin, (a) ve (b) bentldg (c) bendinin “Emeklilgini isteyen veya emekliye sevk
olunan, haklarinda toptan édeme hukumleri uygulareya emekli iken yeniden hizmete alindiktan sorazifelerine
son verilen personele, bu nedenlerglbalarak harcirah 6denmez;...” bélimu ve (d) bendioirinci timcesi yoninden
Anayasa'ya aykiri oldguna velPTALINE,

b- Maddenin birinci fikrasinin, (c) bendinin kalbdlimu ile (d) bendinin ikinci timcesi yoniinden Aaaa’ya
aykiri olmadgina ve itirazin REDINE,

9.7.2009 giininde OYIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Hasim KILIC Osman Alifeyyaz PAKSUT Sacit ADALI
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Serruh KALELL Zehra Ayla PERKTA
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