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I - TANIM VE KAPSAM OLARAK KOBILER

Kisaltilmis haliyle KOBI hukuki olmaktan cok ekonomik bir deyimdir.
Kuciik ve Orta Boyutlu Isletmelerin "Biiytik Isletmeler'den ayr tutularak
ve bir ekonomik deyim olarak ifade edilmesi gerekcesiz degildir.

Istihdam ettikleri isci sayilari, kullandiklar1 teknolojiler, sermaye mik-
tarlari, hitap ettikleri pazarlarin blyutk isletmelerden faklilig boylesine bir
ayirimi gerekli kilmaktadir.

Ustelik bu ayirim sadece Turkiye'de yapilmamaktadir. Hemen hemen
sanayilesmis butin tUlkelerde, o ulkelerin ekonomik ve sosyal yapilarina
gore yukarida sayilan niteliklerin élctileri farkli olmakla birlikte KOBI'ler
vardir. Biitiin bu tilkelerde KOBI'ler ekonominin ve kalkinmanin temel
taslarindan biri olarak gértildiigiinden, ekonomik politikalarda KOBI'ler
6zel ve 6nemli bir yerde bulunurlar.

KOBT'ler konusunda yazilmkaynaklardan derlenerek ortak bir tanim yapiimaya
calsildig takdirde KORB'ler "5-199 kii arasinda ¢aani olan 50HP Uzerinde makina
enerjisi kullanan, bilangcosunda yer alan makin&ip2ys milyar liraya kadar olan imalat
isletmeleridir" denilebilir!

Boyle bir genel tanim yapilabilmesine ragmen sanayilesmis tlkelerde
daha cok calisan isci sayis1 6n planda tutularak 1-49 isci calistiran islet-
meler "ktcuk", 50-500 isci calistiran isletmeler de "orta" buyuklukteki
isletmeler olarak isimlendirilmektedir.

Uyum saglayarak ortak yoénlerini artirma amacinda olan AB de bile,
tye tlkelerin istihdam edilen isci sayilarinda farkli KOBI buiytikltikleri go-
rulmektedir. (Tablo: 1)

Tablo: 1

1 Rebii Savasir Turkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerindeki Kiiciik ve Orta Boyutlu
Isletmeler Acisindan Istihdam Politikalar1 S: 33 Kamu Isletmeleri Sendikas:i Yayinlari
Ankara 1999.



AB tlkelerinde isci sayilarina gére KOBi'ler

Isletme Buyuklugi

AB Ulkeleri (Isci)
Ingiltere 1-200
Belcika 1-50
ftalya 1-500
Hollanda 1-200
Fransa 1-500
Ispanya 1-499
Portekiz 1-499
Danimarka 1-50
irlanda 1-50
Almanya 1-499

Turkiye'de KOBI buiyukltigti 1-199 isci sinirlan icinde kabul edilmis
olup, bir alt ayirim olarak da 1-49 isci buyukltigtndekiler "kticuk", 50-
199 isci buyukligtindekiler de "orta" boy isletmeler olarak tanimlanmak-
tadir. Elimizde mevcut en son sanayi igyeri sayimi (1985) verilerine gore
bu igyerlerinde 183.574 tanesi (% 94.52) 1-9 isci calistiran, 8.035 tanesi
(% 4.14) 10-49 isci calistirilan ve 1.750 tanesi (% 0.90) de 50-199) isci
calistiran isletmeler olmasi sebebiyle Turkiye de agirlik (1-9) isci calistiran
tardeki ktictik isletmelerdedir.

Boyle bir belirleme yapilmis olmasina ragmen farkli bélgelerde bu be-
lirlemenin gecerliligini kaybettigi gortiltir. Dogu bélgesinin Ozelliklerine
gore bir orta Olcekli isletmeye, Marmara bélgesinde bir ktictik o6lcekli is-
letme olarak bakilmasi bir 6rnek olarak gosterilebilir.

II - ISTIHDAM POLITIKALARI YONUNDEN KOBI'LER

Toplam isletmeler icinde kuicik isletmelerin payinin pek cok tlkede
ylzde 90'in tzerinde olusu, Kucuk isletmelerin istihdam politikasindaki
yeri ve 6nemini artirmaktadir. Pek cok tilkede klictik isletmelerin toplam
istihdam icindeki payinin yuzde ellilerde olmasi bu dtistnceyi dogrula-
maktadir. (Tablo: 2)

Tablo: 2
Isletme ve Istihdam Oranlar1 (%)

ABD |ALM. | JAP. | ING. | FR. | ITL. |Turkiye
Kiictik Isletme/Toplam Isletme 97.2199.8 |96.0 | 98.8 | 97.0 | 98.8 | 98.6
Kiictik Isletmelerde Istihdam payi1| 50.4 | 64.0 | 81.4 | 36.0 | 49.4 | 56.0 | 47.6

Kaynak Milliyet: 03.02.1996




Gérulduagi gibi ABD, Almanya ve Japonya gibi "Endtistri Utesi Ulke-
ler" olarak isimlendirilenlerde bile KOBI'ler ytizde 95'in tizerinde bir paya
sahiptir. Bu durum bir bakima, endustrilesmenin yolunun KOBI'lerden
gectigi gérustine glic kazandirmaktadir.

Nitekim, bu tulkelerde ytizbinlerce iscinin calistigl cok buyuk fabrika-
larin mevcudiyetine ragmen KOBI'ler silinip yok olmamis, aksine glic ve
6nem kazanmistir. Bu durum bir bakima "Buyuk isletmeler varliklarini ve
faaliyetlerini stirdiirmelerini KOBI'lere bor¢ludurlar' bicimde bir deger-
lendirmenin yapilmasini gerektirmistir.

KOBIl'lerin kredilendirme payinin toplam icinde ytizde 50nin altinda
olmasi bir yandan kredilendirmeden yeterince faydalandirilmadiklar: bi-
cimde yorumlanabilecegi gibi, 6te yandan faaliyetlerini kredilendirmeye
gerek duymadan 6z varliklarn ile strdutirebildikleri biciminde de yorumla-
nabilir.

Aslinda her iki yorumun da gerceklere dayali yonleri bulunmaktadir.

Isletmelerin istihdam yaratmalarinin énem tasimasi yaninda ekono-
mide meydana gelen konjonkttirel dalgalanmalardan fazla etkilenmeme-
leri de 6nem tasir. Dalgalanmalardan etkilenmelerin ise alma veya isten
cikartma gibi sonuclarinin olmas: calisma hayatini da olumsuz bicimde
etkiler.

Her ne kadar ekonomik daralmalarda oteki Uretim faktorleri de atil
duruma gelirlerse de bir makinanin issiz kalmasiyla bir insanin igsiz
kalmasi1 arasinda benzetme yapilmasi isabetli degildir.

Iste KOBI'leri yukarida acikladigimiz bicimde daha cok 6z varliklarina
dayali olarak faaliyet gOstermeleri ekonomik dalgalanmalardan daha az
etkilenmelerini mtmkin kildig gibi, istihdamdaki dalgalarini da azalta-

rak "calisma hayatinin stirekliligi" ilkesine daha cok hizmet eder.

Nitekim, DPT tarafindan hazirlanmis bulunan "Kiciik Sanayi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporunda" da benzer gértislere yer verilerek KOBI'le-
rin

a) Istihdam yaratmadaki olumlu etkileri,

b) Ekonomide meydana gelen konjonttirel dalgalanmalara, btytk is-
letmelere gore daha az duyarh olabilmeleri,

goruslerine yer vermistir.?

2 DPT Kiictik Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu S: 187 DPT Yayin No: 2169
Ankara 1989.



III - KOBI'LERE iLGi VE DESDEK YETERSIZLii

Yukarida her nekadar KOBIi'lerin kendi 6z varliklan ile faaliyetlerini
suirdiirebildiklerine deginilmisse de KOBI'lerin kredi ile desteklenmesinde
ihmalkar davranildigi ve KOBI yaratma ve yasatma politikasina yeterince
6nem verilmedigi gértltr. Bir karsilastirma yapildig: takdirde (Tablo: 3)

Tablo : 3
Banka Kredilerinde KOBI Pay13
Ulkeler Banka Kredileri Pay1 (%)
Tuarkiye 3.0
Japonya 50.0
ABD 42.7
Almanya 35.0

Gorulduagu gibi, Turkiye'de KOBI'ler halk deyimi ile "Kendi yaglariyla
kavrulmaya" terk edilmislerdir. KOBI'lerin istihdam imkani yaratmadaki
yerlerinin 6nemi dikkate alinacak olursa, Turkiye'deki ytiksek oranl is-
sizligin kaynaklarindan birisinin de KOBI'lerin desteklenmesindeki yeter-
sizlik oldugu soylenebilir.

KOBIl'lerin sorunlar1 hakkindaki degerlendirmelerimizde yalniz olma-
digimiz da yaptigimiz arastirmalarda ortaya cikmaktadir.

Nitekim, ilgi alani daha cok buyltk sanayi isletmeleri olan MESS
(Tuarkiye Metal Sanayicileri Sendikasi) da yayinlarinda KOBI'ler hakkinda
benzer sorunlar siralarken;

— Turkiye'de KOBI'ler blinyelerinde genellikle vasifli eleman istihdam
etmedikleri icin degisen kosullara uyum saglamada problemlerle
karsilasmaktadirlar.

— Hepsinin ortak sorunu olan tam kapasite ile calismama bUuyUytp
gelismelerini engellemektedir.

— Uretimde kullandiklar1 hammadde, malzeme ve yarimamul temi-
ninde zorluklarla karsilasmakta, girdi fiyatlarindaki sutrekli artis
nedeniyle 6nemli sikintilar yasamaktadirlar.

— lhracat sirasinda mevzuata iliskin problemlerle karsilasmaktadir-
lar. Burokratik engellerin yeterince azaltilamamas: dis pazarda
rekabet gliclerini zayiflatmaktadir.*

3 TREND S: 34 Say1: 7 12-18 Aralik 1999.
* Dlinyada ve Turkiyede Rekabet S: 44 MESS Yayin No: 250 Mayis 1997.



Turk KOBIi'lerinin bu sorunlarina karsilik sanayilesmede Turkiye'den
6nemli 6lctide ileri bir noktada bulunan AB tulkeleri bu ileri durumlarina
ragmen KOBI'leri kendi baslarina birakmamis, aksine KOBi'lerinin yasa-
masi ve gelismesi icin yardimci ve destek olmaktan geri durmamaistir.

AB tilkeleri olarak incelendiginde KOBIi'lere yapilan yardimlarin top-
lam yardimlarin icinde de 6nemli bir paya sahip oldugu goértlmektedir.
(Tablo: 4)

Tablo: 4
Imalat Sanayiinde Faaliyet Gésteren KOBI'lere Yapilan Yardimlar (%)
Belcika 26
Danimarka 4
Almanya 7
Yunanistan 11
Ispanya 6
Fransa 12
Irlanda 8
Italya 10
Liaksenburg 22
Hollanda 32
Portekiz 2
Ingiltere 12
AB ortalamasi 11

Kaynak: Milliyet 3 fiubat 1996

Imalat Sanayii olarak Tablo: 4'de daratilmis bir alan olarak diistiniil-
dtgtinde bile Tablo: 3'deki Turkiye'nin yltzde 3 orani yine de cok dusuk
kalmaktadir.

Ustelik Turkiye KOBIl'lerinin bu yetersiz desteklenmeleri sonraki yil-
larda daha yetersiz hale gelmis bulunmaktadir. (Tablo: 5)

Tablo: 5
KOBIl'lere Dagitilan Tesvik Miktarlari

Tesvik Miktar1 KOBI Sayis1

Bolgeler 1997 1998 1997 1998
Marmara 16.727.237.492.-| 2.475.145.250.- 596 174
¢ Anadolu 11.474.071.825.-| 2.572.610.000.- 468 153
Ege 7.211.325.395.- 792.275.000.- 284 56
Karadeniz 6.296.774.472.-| 3.707.817.500.- 300 213
Akdeniz 5.557.730.035.- 845.780.000.- 224 53
Dogu Anadolu 5.112.972.823.-| 2.147.120.000.- 247 113
Glineydogu Anadolu 3.596.263.799.-| 2.690.803.810.- 130 142

TOPLAM 55.976.375.841.-| 15.231.551.560.- | 2.249 904




Tablo: 5 genel yapisi itibariyle incelendigi takdirde gerek tesvikten
faydalanan KOBI sayisinda, gerekse tesvik miktarinda 8-10 katina varan
azalmalar goértilmektedir. Bu azalma sadece belirttigimiz hususlarda ol-
may1p, ortalama bir hesaplama ile firma payina disen tesvik miktarina
da ayni1 bicimde yansimis bulunmaktadir.

AB'de istikrarli bir bliytime icin KOBI'lerin sagladig1 katkilar arasinda
"Istihdam yaratma etkileri" 6n planda yer almaktadir.>

Sanayilesmis ulkeler arasinda yer alan AB tuyeleri 1987 yilindan bu
yana EUROPATENAIRAT programlarin1 uygulamaya koyarak KOBI'lerin
uluslararasi piyasalara acilimlarini ve bu yénde desteklenmelerini hedef-
lemektedir.6

1987 yilindan bu yana binlerce KOBI'nin katildigi bu programlarda
sinir Otesi isbirlikleri ile KOBI'lerin giiclenmesi ve istihdam payini buytit-
meleri 6n plandadir.

Turkiye EUROPARTENAIRAT programina 1992 yilindan itibaren kati-
lan bir tlke olarak bir anlamda KOBIi'lerin uluslararasi iliskiler kurarak
bliytime ve gelismesini bir politika olarak benimsemis demektir.

Boyle olmakla birlikte Tablo: S deki bir gerilemenin ortaya ¢ikmas: bu
politikadan sapildigini ortaya koymaktadir.

AB politikalarinda sadece uluslararas: iliskilerin kurulmasi yoluyla
KOBIl'lerin gliclenmesi ve yayilmasi hedeflenmemekte ayni zamanda
KOBIl'lerdeki artan istihdamin vasifli isgiicline kaymasi da gerceklestiril-
meye calisilmaktadir. Turkiye'de acik ve gizli issizlik oranlarinin ytksek-
ligi bir yana, isgiicintin énemli bir kismi da vasifsiz isgictidir.

Bu sonuctan hareketle sadece istihdamin saglanmasi yéniinde degil,
isglicindeki vasiflilk oraninin artmasi yéntinden de KOBI politikasina
yeniden hayat kazandirilmasi uygun olacaktir.

Zaten Tablo: 2'de yer alan ve "Endustri 6tesi tlkeler" olarak isimlen-
dirilenlerde bile KOBI istihdam oranlarinin ytizde 90'larin tizerinde olmasi
Tablo: S'deki duruma gelmesinin isabetsizligini de sergilemektedir.

Kuskusuz KOBIl'lerin énce 19901arin ilk yillarindaki durumlarina
ylkselmeleri, daha sonra da AB tlkelerinin KOBl'ler ile rekabet edebile-
cek duruma gelebilmeleri icin siralanacak o6nerilerden, dogrudan istih-

5 DPT Kiigtik Sanayi Ozel thtisas Komisyonu Raporu S: 187 DPT Yayin No: 2169
Ankara 1989.
6 IKV Dergisi S: 2 Ocak-fiubat 1997.



dama yo6nelik olmayanlar bile sonucta istihdamin da gelismesi sonucuna
ulasacaktir.

Bu dustinceden hareketle dogrudan ve dolayl olarak istihdamin ar-
tirnlmasina neden olabilecek 6neriler 6zetle asagidaki gibi siralanabilir:

a) KOBIl'lerin vasifli eleman ihtiyacinin karsilanmasi icin egitim kuru-
luslarinda gerekli yeniden dtizenlemeler yapilmalidir.

b) KOBI'lerin teknolojik yenilenmelerine destek ve ihracatlarini artir-
malari icin bankalarin uygun nitelikli ve yeterli miktarli kredi destekleri
saglanmalidir.

c) KOBI'lerin buiytimelerinin saglanmasinda KOBI ortakliklarini sag-
layici ve ihracatlarini kolaylastirici mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

d) KOBI urtinlerinin kalitelerinin ytikseltilmesinde yapmalar1 gereken
arastirma ve gelistirme faliyetlerine destek olunmalidir.

Kanaatimizce yukaridaki gelismelerin saglanmasiyla KOBI'lere ka-
zandirilacak ivme sonucunda AB KOBI'leri ile uyum saglanabileceginden,
rekabet inkani dogacak yasayabilme ve gelisebilme sorunlar:1 daha az bir
ortama kavusulmus olacaktir.



