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OZET

Egitim, bireyin bilgi dlzeyini arttiran en 6nemli etkinliklerden
biridir. Egitim bu yo6nuyle bireysel gortinse de, aslinda sosyal bir
olgudur. Mikro anlamda bireyi ele alan egitim, makro anlamda tim
toplumu ele alan bir strectir. Ekonomik, sosyal ve kulttrel anlamda
pek cok degisikligin yasandigi gintmtuzde, egitim sadece bireyin
niteliklerini gelistirmekle kalmayip, bireyin bulundugu ulkenin
kalkinmasina da olanak saglamaktadir. S6z konusu kalkinmanin
saglanmasi ise, beseri sermaye ile olmaktadir. Bu dogrultuda
hazirlanan makalenin amaci, egitim ve beseri sermaye arasindaki
iliskiyi ortaya koymak ve bu etkilesimin Turkiye acisindan analizini
yapmaktir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Beseri Sermaye, Kalkinma.

THE EFEECTS OF EDUCATION AND HUMAN CAPITAL
ON DEVELOPMENT

ABSTRACT

Education is one of the most important activity which increases
standard of knowledge of person. Education is a social event even if
appearing individual. It is a process considered person such as micro
and whole society such as macro. At the present time which economic,
social and cultural changes have existed, education not only develops
essence of person but also provides development of country of the so-
called person. Providing development at issue becomes with human
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capital. The aim of this article in this way exhibits relationship between
education and human capital and analyses interaction in terms of
Turkey.

Keywords: Education, Human Capital, Development.

JEL Classification: 121, J24, O15.

GIRIS

Egitim, tlkenin egitilmis insan glicin® hazirlayan arac olarak,
gin gectikce, ekonominin temel yatirimi niteligine bUrtinmektedir.
Ulkelerin kalkinmislik diizeyleri, kisi basina diisen milli gelir yaninda,
Ulkelerin sahip oldugu egitilmis insan glici oraniyla anlatilmaya bas-
lanmistir. Bu ylzden, bir tilkenin kalkinmasinda temel olan ekonomi
ve saglik etmenlerinin yani basinda, bunlar kadar 6nem kazanan, hatta
bunlarin kaynagi olan egitim etmeni de tlkelerce kabul edilmektedir.

Egitim diizeyinin ylUkselmesi, beseri sermayenin dinamik, etkin
ve verimli olmasini saglamaktadir. Uretim stireci icinde fark yaratan bir
unsur olan beseri sermaye, fiziki sermayeden s6z konusu o6zelligi iti-
bariyle ayrilmaktadir. Bu anlamda beseri sermaye yatiriminin etkisi ve
geri dontisimu fiziki sermayeye oranla daha ytksek ve etkin olmak-
tadir.

Ulkelerin kuiresel rekabette éne cikmasini saglayan beseri ser-
maye, egitim faktortinun etkisiyle bir deger olusturmaktadir. Egitimin
onemi ise, Ulkelerin gelismislik duzeylerinde yarattign farkliliklarin
gortlmesiyle ortaya cikmistir. Bilgi ve nitelikli isglicintin birlesimi ulu-
sal ekonomilerde buyutk farkliliklar yaratmis ve her tlke oncelikle egi-
tim ve beseri sermaye dengesini sorgulamaya baslamistir. Bu amacla
hazirlanan calismanin ilk bélimunde, egitim ve beseri sermaye kav-
ramlar: ile aralarindaki iliski kuramsal dtizeyde ele alinmis, ikinci bo-
ltimde Turkiye’nin insani gelisme performansinin karsilastirmali bir
analizi yapilmistir.

A. EGITIM VE BESERI SERMAYE KAVRAMLARI
Egitim etkinligi, insanoglunun varolusundan bugline degin

stiregelen bir kavramdir. Egitim, her gecen giin degeri ve 6nemi artan
ve ulkelerin kalkinmalarinin temel tasi olarak gortilen bir alan olma
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ozelligine sahiptir(Henry, 1985: 88-89). Bu nedenle egitim anlayisi, her
cagda o doénemin o6zelliklerine goére de sekillenmis ve yapilanmistir
(Dewey, 2007: 61). Insana yapilan yatinnmlarin sonucu olan beseri ser-
maye, insanin sahip oldugu bilgisinden, yeteneklerinden ve yasaminda
edindigi degerlerinden ayr1 tutulamaz(Karadeniz, 2007: 19). So6z
konusu tim unsurlar, beseri sermayeye egitim yoluyla kazandirilan
surecleri ifade eder. Egitim ve beseri sermaye arasindaki bu etkilesimin
anlasilmasi icin her bir kavramin iceriginin incelenmesi gerekmektedir.

1. Egitim

Egitim, tek tanim altinda toplanamayan genis ve karmasik bir
kavramdir. Bu nedenle egitime iliskin c¢ok farkli tanimlamalara
rastlamak mumkutndtr. Bu farkliliklar btytk oranda egitim kavra-
minin soyut bir kavram olmasi, kapsaminin ¢cok genis olmasi, dinamik
bir sureci icermesi ve c¢ok farkli teorik temellere dayanmasindan
kaynaklanmaktadir. Aralarinda 6énemli farkliliklar olmasina ragmen bu
tanimlarin ortak yonti; egitimin bireyin bilgi, beceri, tutum ve davra-
niglarinda degisiklik meydana getirme streci olarak ele alinmasidir.
Egitim en cok bilinen tanimiyla, “bireyin davranislarinda, kendi yasan-
tis1 yoluyla ve kasitli olarak olumlu ve istendik yonde degisiklik olus-
turma surecidir” (Ertark, 1972: 12; Kaya, 1993: 11). Bir olay, daha
dogrusu bir eylem ve bir slire¢ olarak egitim; insanin kendisi ya da
baska biri Uzerinde bilin¢li olarak istenen davranis degisikliklerini
yapmak tUzere etkide bulunma strecidir. Davranis degisikligi, 6gren-
menin bir sonucu olarak uzun bir surecte gerceklesir. Bu anlamda
egitimin bir davranis degistirme streci oldugunu sdylemek mumkin-
dur. Ote yandan bireyde degistiriimesi amaclanan davraniglar deger
yargilar1 dogrultusunda olacag: icin, egitim stireci ayni zamanda kualttr
kalittminin da kusaktan kusaga aktarilma streci olarak algilanabilir
(Uysal, 2004: 82). Davranisin degismesi ancak bireyin kendi yasantisi
yoluyla olabilir. Bireyin davranisini degistirmenin egitim olarak adlan-
dirilabilmesi icin davranigin istenilerek ve kasithi (planl) degistirilmesi
gerekmektedir. Egitim, butin bunlarin bir zaman akimi icinde yer
aldigi bir stirecle olusur (Basaran, 1984: 16-17).

Diger bir tanima goére egitim; kisiligin gelismesine yardim eden
ve onu temel alan, onu yetiskinlige hazirlayan gerekli bilgi, beceri ve
davranislar elde etmesine yarayan bir strectir. Egitim insana sosyal
degerlerin, sosyal normlarin bilgisini kazandirir. insan bu bilgilerden
yararlanarak davranislarini toplumun beklentileri dogrultusunda
bicimlendirir. Boylece toplumsal cevreye uyum saglayarak toplum
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tarafindan dislanmaktan kurtulur(Rorty, 1999: 114). Baska bir
tanimda ise egitim, kultirin genc¢ kusaklara aktarilmasi ve cagdas
kosullar altinda bir toplumun varlhigini strduirebilmesi i¢in zorunlu
sosyal degismeleri baslatabilecek yaratici kisilerin yetistirilmesidir
(Levinson vd., 2002: 639). Egitim yoluyla hem sosyal ve kulttirel biri-
kim kusaktan kusaga aktarilir hem de cagdaslasmanin gerektirdigi
zorunlu kulttir degismeleri gerceklestirilir. Gintimtizde egitim, insana
bedensel ve zihinsel beceriler kazandirarak pozitif diistinen, algilama ve
sorun c¢c6zme yetenegi gelismis, 6grenmeyi 6grenebilen ytksek nitelikli,
bilgi cagi insanini yetistirme sorumlulugunu utstlenmistir. Toplumun
gereksinimi olan nitelikli ve 6zellikle ytksek nitelikli insan glicli, ancak
nitelikli egitimle saglanabilecektir.

Toplum bireylerinin, gereksinimlerini karsilamak tizere kurulan
ve toplumsal acik bir sistem olan egitim kurumu, Utlkenin egitilmis
nitelikli insan glcini hazirlayan bir aractir. Hem bireyin hem de
toplumun refah ve mutlulugunun saglanmasinda o6nemli bir yere
sahiptir. Egitimin, kalkinmanin en etkili araclarindan biri olarak
gortlmesi nedeniyle, en degerli yatinmin insan kaynaklarina yapilan
yatirim oldugu fikri de artik genis 6lctide kabul gérmektedir. Egitimin,
bireysel gelismeyi sagladigi gibi, daha genis anlamda toplumsal,
ekonomik ve sosyal kalkinmay: da sagladig soylenebilir(Hosgoérir ve
Gezgin, 2007: 1).

2. Beseri Sermaye

BluylUmenin temel unsuru olan sermaye, Uretime pozitif katkisi
olan her turltd maddi ve maddi olmayan iktisadi degerler olarak kabul
edilmektedir(David, 2001: 22). Genellikle sermaye denildiginde,
Uretimde kullanilan makine, techizat ve diger ekipmanlar, para gibi
fiziki degerler akla gelmektedir(Luthans vd., 2004: 46). Oysa, iyi
yetistirilmis ve beceri kazandirilmis dengeli ve saglikli beslenebilen
insan kaynagi, Gretimde verimliligi artirmakla kalmayip, yeni teknolojik
icatlarin rasyonel sekilde kullanilmasina da katki saglamaktadir.
Dolayisiyla Uretime katilan kisinin sahip oldugu ve genel anlamda
insanin niteligini vurgulayan bilgi, beceri, tecriibe ve dinamizm gibi
pozitif degerler, beseri sermaye olarak kabul edilmektedir(Karagil,
2003: 81). Uretim stirecindeki rolti insana, tipki tiretim tizerinde fiziki
sermayenin etkisi gibi, sermaye benzeri bir nitelik kazandirmaktadir.
Emek, girisimci ve teknik bilgi faktérlerinin sahibi olarak, insanin
nitelikli veya niteliksiz olarak her iki sekilde de ekonomik strece
katkisi, insanin bir sermaye unsuru olmasindan kaynaklanmaktadir
(Tunc, 1998: 84).
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Strdurilebilir ekonomik bliytmenin temel dinamiklerinden biri
olan beseri sermaye, her bireyde herhangi bir karakteristik dozda
cisimlesmis, maddi olmayan Uretim yetenegi ya da isglicinUn sahip
oldugu bilgi ve beceri donanimi olarak tanimlanmaktadir(Simsek,
2006: 10). Dolayisiyla, beseri sermayeyi, isgiiciintin sahip oldugu bilgi,
beceri ve diger niteliklerin toplam degeri olarak tanimlayarak beseri
sermayenin “deger” 6zelligine vurgu yapmak gerekir(Altay, 2005: 3).

Gunumuzde beseri sermaye kavrami, bir kisinin iktisadi faali-
yetlerdeki verimliliginin artmasini saglayan bilgi, beceri ve yetenekler
olarak tanimlanmaktadir. Bircok yazar, kisisel verimliligi btytk 6lctide
etkileyen calisma istegi, meslek memnuniyeti ve is doyumu gibi
duygusal etkenleri g6z ardi etmistir. Beseri sermayenin degeri dogru-
dan ya da dolayl olarak uretilen mal ve hizmetlerin ttiketim degeri ile
aynidir. Mal ve hizmetlerin degeri yUkseldiginde beseri sermayenin
degeri yukselecek, mal ve hizmetlerin degeri diisttiglinde beseri serma-
yenin degeri dusecektir(Atik 2006: 6). Bu tanimlarla, bireylerin sahip
olduklar1 niteliklerin beseri sermaye sayilabilmesi icin ekonomik faali-
yetlerle ve Uretilen mal ve hizmetlerle 6lctilebilir olmas: gerektigi ortaya
cikmaktadir. Ayrica, beseri sermaye, “insanlarin sahip olduklari nite-
liklerinin kendi gelirlerine ve milli gelirlere olan katkisiyla birlikte,
sosyal katkilar1 distintilerek genis olarak tanimlanabilecegi belirtilmis
ve beser sermayeyi sonuclar: itibariyle, bireyin ve toplumun iktisadi
gelismesine katkida bulunacak ve iktisadi gelismenin unsurlarini
gelistirecek sosyal ve diger alanlardaki tiim nitelik ve faaliyetler olarak
tanimlanmistir(Zhao, 2008: 806).

Beseri sermayenin s6z konusu nitelik ve faaliyetlerini olusturan
boyutlar asagidaki gibi belirtilebilir(Sapancali, 2009: 121):

1. lletisim,
2. Sayisal zeka,
3. Kisiye iliskin yapisal beceriler;
* Motivasyon ve azim,
+ Ogrenmeyi 6grenme ve kendini disipline etme,
e Yasamsal hedefler ve ahlaki degerleri baglaminda
yargilama kapasitesi,

4. Diger insanlarla kurulan iliskilerdeki beceriler;
e Takim calismasi,
e Liderlik,

5. Cesitli alanlara iliskin diger beceri ve nitelikler;
+ Bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanma becerisi,
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e Zimni bilgi,
e Sorun ¢dzme,
* Fiziksel beceri ve ustalik.

B. EGITIM-BESERIi SERMAYE iLiSKisi

Beseri sermaye kavrami degisimin, bilginin ve teknolojinin
giderek onemli oldugu glinimuz toplumlarinda, bireylerin bu sUrece
ayak uydurmasi icin gerekli donanima sahip olmasi anlaminda egitime
vurgu yapar(Sapancali, 2009: 123). Egitim, bilginin aktarilmasinda,
bireyin mesleki yasama hazirlamasinda, toplumsal deger ve normlarin
yeni nesillere aktarilmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlamda
toplumsal buttinlesme, toplumsal kontrol ve toplumsal degismenin
saglanmasi yine egitimle gerceklesmektedir(Demaine, 1981: 36).

Egitimin, insan kaynaklarinin beceri ve Uretkenlik kapasitesini
gelistirme yoluyla isglct verimliligini artirarak ekonomik buytmeyi
hizlandirdigi, ekonomik biiyimenin de gelir artisi yoluyla saglik, egitim,
sosyal harcamalar1 artirarak insani kalkinmay: ytksek diizeylere tasi-
dig1 goériisti 6nem kazanmistir(Grant, 1968: 29). Ozet olarak, egitim ve
beseri sermaye iliskisi bireyin gelistirilmesi noktasinda kendini gdster-
mektedir. Ayrica bu iliski, beseri boyuttan sosyal, ktlttirel ve ekonomik
boyuta ulasarak gticltl bir gelisme dinamigini meydana getirmektedir.

C. EGITIM VE BESERI SERMAYENIN KALKINMAYA
ETKIisi

Iktisadi kalkinma, gelir artisini, egitim ve saglik dizeylerinin
yukselmesini, verim artisini, teknolojik gelismeyi ve benzer bircok
faktorti kapsamaktadir(Bassanini ve Scarpetta, 2001: 2). Bu faktérlerin
her biri iktisadi kalkinmay: farkli yonlerden ifade etmektedir. Bunlara
paralel olarak okuryazarlik ve okullagsma orani, ortalama yasam suresi
gibi degerler de bir tilkenin gelismislik dlizeyinin géstergesidir. Buitin
bunlar kalkinmanin merkezine insani yerlestirmektedir. Insanin du-
sUncesi, yetenekleri, egitim duzeyi ile olusan ekonomik ve kulttirel
ortam, yenilik ve yaraticilign gerceklestirerek Uretim sUrecinin girdisi
olarak ekonomiye katki saglamaktadir. Insan unsuru tzerine ya da
insan glct kaynaklarinin gelistirilmesi icin yapilacak yatirimlarin
sosyal ve yapisal degismeyi hizlandirici ve tretim seviyesini yukseltici
cok 6nemli etkileri vardir(Schultz, 1961: 4-5).

Yukarida da bahsedildigi gibi, insanin sahip oldugu bilgi ve
beceri diizeyi, bireyin ve toplumun en 6nemli servetidir. Ekonomideki
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insan glcunun yeni ve ileri teknolojilere dayali Uretim streclerini
basariyla gerceklestirebilmesi icin hizmet 6ncesinde nitelikli bir egitim
almasi, is hayatinda ise surekli olarak o6nceki egitimine ilave egitim
gormesi gerekmektedir. Bilgi artisi ve buna dayali teknolojik gelisim,
uzmanlik alanlarinin daha da cesitlenmesine neden olmustur. Gelismis
bir toplumla geri kalmis bir toplum arasindaki temel fark, ulkelerin
sahip olduklar1 insan varliklarinin nitelikleri arasindaki farktir
(Hosgorur ve Gezgin, 2007: 8).

Gelismekte olan Ttlkelerin en buylk ac¢mazlar1 sermaye
yetersizliginden ziyade kaynaklari optimum kullanacak yetismis insan
glicu yetersizligidir (Aydin ve Oguz, 2008: 237). Kalkinmamis bir tlke
acisindan, sadece Uretim faktorlerinin en uygun bir bigcimde nasil bir
araya getirilecegi degil, ayni zamanda Uretim faktorlerinin nasil elde
edilecegi ve turetimi artirmak icin nasil kullanilacagi da o6nem
tasimaktadir. Ancak, gelismis tlkeleri yakalayabilmek icin bu da yeterli
degildir. Bu amaca ulasmak icin, yeni teknolojileri aktarmanin 6tesinde
bu teknolojileri daha da gelistirebilecek bir bilgi ve teknoloji kapasi-
tenin olusturulabilmesi gerekmektedir(Benhabib ve Spiegel, 1994: 169).
Bu ise, temelde bir tlkenin sahip oldugu beseri sermayeye baghdir.
Beseri sermayenin kalitesini ve miktarini belirleyen en 6nemli etmen
ise egitimdir. Bu sebeple, egitimi gerceklestiren kurumlarin hem nitel
hem de nicel olarak, tlke ihtiyaclarini karsilayabilir dtizeyde olmas: ¢ok
buytk 6neme sahiptir(Schultz, 1961: 14; Stokey, 1991: 592).

Bir ulkenin ekonomik ve sosyal gelismesi 6nemli derecede, o
lUlkenin beseri sermaye birikim hizina dayanmaktadir. Bu sebeple,
insan varliginin gelistirilmesi icin yapilan yatirimlar, cagdas dinyada
ileri hamleler yapmak isteyen bir tilkenin baslica ilgi sahas: olmaktadir
(Becker, 1975: 10). Beseri sermayenin gelistirilmesi, bir toplumda yer
alan herkesin bilgi, beceri ve kapasitesinin arttirilmasi olayidir. Ekono-
mik anlamda bu olay beseri sermaye birikimi ve ekonominin gelisme-
sinde, onun etkili bir sekilde yatirimi olarak tanimlanabilir. Siyasi an-
lamda beseri sermayenin gelistirilmesi ise bireyleri, 6zellikle demok-
ratik bir toplumda siyasi faaliyetlere katilmaya hazirlamaktadir(Barro,
2001: 12). Egitim kalkinmanin gerekli kildig1 ktltiirel ve sosyal ortamin
musait hale getirilmesini saglayarak toplumsal 6rglitlenmenin etkinli-
gini artirmaktadir. Egitim diizeyinin ylUkselmesiyle bilimsel arastirma-
lar artmakta, bircok azgelismis tlkede mevcut nitelikli insan glict
darbogaz1 asilmakta ve bilgi stoku ytukselmektedir. Teknolojik gelisme-
ler hizlanmakta, sosyokulttirel ortamin frenleyici 6geleri kirilmakta ve
sonug olarak iktisadi kalkinma hizlanmaktadir(Unay, 1982: 25).
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D. TURKIYE’NIN EGITiM VE BESERi SERMAYE ACISINDAN
ANALIZI

Calismanin bu bélimtuinde, Turkiye’nin egitim ve beseri sermaye
acisindan degerlendirilmesi yapilmistir. Bu dogrultuda, Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan hazirlanan insani Gelisme
Raporu ve OECD’nin Bir Bakista Egitim 2009 sonuclarindan yararla-
nilmistir. 1990 yilindan itibaren her yil yayinlanan insani gelisme
raporlarinda, bir toplumun gercek zenginliginin, insanlarin hoslanacagi
bir cevrenin varligina imkan veren, saghkli ve 6zglr bir yasam orta-
mindan faydalanabilen vatandaslar ile saglanabilecegi ifade edilmek-
tedir. Insani gelisme, insanlarin seceneklerini artirma stireci olarak
tanimlanmakta, uzun ve saglikli bir yasami, bilgi edinmeyi ve iyi bir
yasam standard: icin gerekli kosullarin saglanmasini ifade etmektedir.
Beseri kalkinmanin sonsuz sayida gostergesi olmasina ragmen 6l¢me-
deki zorluklar, cok sayida degiskenle calismanin dikkatleri baska yon-
lere kaydiracagi ve temel goOstergelerin vurgulanamamas: endisesi,
sinirl sayida gosterge ile calismayi zorunlu kildigindan beseri kalkin-
manin 3 boyutu ile ilgilenilmistir.

Tablol. Beeri Gelismenin Boyutlar

. UZUN VE SAGLIKLI o KALITELI YASAM
KRITERLER. BILGI
TASAM STANDARDI
. Diogmadaki T agar YVetighin Okllagma ,
(GOSTERGELER , a; ? s Kizi Bagma GSVIH
Beklentisi Obnryazar Orar Oany
; . , ” , Kizi Bagma GEVIH
ALT INDEEKSLER Vagarn, Beklentizi Endebsi Eititn Endeksi Bl
i

Kaynak: UNDP, Human Development Report. New York, 2007-2@0855.

Yukarida tabloda UNDP tarafindan gelistirilen insani gelisme
endeksinin hesaplama yontemi gdsterilmistir. Insani gelisme endeksi 3
temel boyutta ele alinmaktadir. Insani gelisme endeksinin birinci
boyutu uzun ve saglikli yasam olup, ortalama yasam beklentisi ile
Olctlmektedir. Bireylerin saglik ve beslenme ile ilgili hizmetler konu-
sunda iyi durumda olduklar: tlkelerde ortalama yasam suresi diger
ulkelere goére yiksek olmaktadir. Insani gelisme endeksinin ikinci
boyutunu olusturan bilgi ve egitim ise, okuryazarlik orani ve okullasma
oranmi ile &l¢lilmektedir. Iyi bir yasam strdiirebilmek icin gerekli
kaynaklara sahip olabilmek, insani gelismenin ticincti boyutunu olus-
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turmaktadir. Bu boyut insani gelisme endeksinde ortalama gelir ile 61-
cllmektedir. Bu aciklamalar beseri sermayenin esas itibariyle egitim
duzeyi, saglik sartlar1 ve hayat standardini temsil eden gostergelerle
Olculdtgint ortaya koymaktadir. Bu gostergelerin 6lctim icin kullanil-
masinin nedeni, toplumlarin kalkinmasinda 6nemli bir unsur olan in-
san unsurunun iyi bir egitim duizeyine, saglikli bir yasama ve ylksek
bir hayat standardina sahip olmasi gerektigi dtistincesidir(UNDP, 2008:
355).

Insani gelisme endeksinde, 0.900(in tizerinde deger alan Ttilke-
ler, cok ytiksek insani gelisme grubuna, 0.899 — 0.800 arasindaki tlke-
ler, ytiksek insani gelisme grubuna, 0.799 - 0.500 arasindaki tlkeler,
orta insani gelisme grubuna ve 0,499 altinda olan tlkeler ise,
gelismemis tlkeler grubuna girmektedir (UNDP, 2009: 171).

Tablo 2. Secilmi Bazi Ulkelerdeinsani Gelsme Deserleri

Geliymislik | Insani Geligme Ortalama Vetighin | Okullapma | Kisi Basma
Ulkeler Diizeyi EndeksiDegeri | Vagam Siimsi | Oluryazar | Oram: (%) (sfjl“'ﬁﬁ
ol Oram Gicii Paxiiesi$)

1 Torveg Tiok Vitksek g1 B 100 526 A0
Thvstaa Tk Tibeek 05T 514 100 1143 )

T Tohnda Tiok Titkoek 5060 517 T %0 TI0

7 Kaada Tok Tikeek 0066 506 100 553 BED

3 Toana Tiok Tikeek T T T 576 F50

% Hollni Tok Tikeek 064 E 100 575 3 504

T Tove ok Tilkeek 7] ] 100 543 %0
Epy— Tiok Vitksek 0561 Bl 100 554 e

5 Tovier Tk Tibeek 0080 5] 100 Bk W55
10 Japorga Tiok Titkoek 960 o] T BTy 65
1% ABD Tok Tikeek 005 71 100 ] 500
T Tegiliors Tiok Tikeek 5547 3 T BT EERE]
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Kaynak: UNDP, Human Development Report. New York, 2009, 5:174.

117



Kamu-is; C:11, S:3/2010

Tablo 2’ten anlasilacag tzere Turkiye, BM Kalkinma Programi
2009 Insani Gelisme Raporu’nda, insani gelisme endeksine goére 182
lUlke arasindan 79uncu sirada yer almaktadir. Ayrica, Turkiye
0.806l1ik insani gelisme endeksi degeri ile yiksek dltizeyde gelismis bir
lUlke olarak kabul edilmektedir. Raporda, insani gelisme acisindan,
Norve¢c 0,971lik bir endeks degeriyle ilk sirada yer almakta ve onu
Avustralya ve Izlanda takip etmektedir. Hollanda, Fransa, Japonya,
ABD, Ingiltere ve Almanya gibi gelismis ulkeler listenin ilk 20’sini
olusturmakta ve insani gelisme bakimindan cok yltksek dtizeyde gelis-
mis bir tilke olarak raporda yer almaktadir. Avrupa Birligi'ne 2004 yi-
linda tiye olan Polonya 41’inci sirada yer alarak ytksek dtizeyde gelis-
mis tlkeler kategorisine girmektedir. Insani gelisme acisindan en du-
stk orana Nijerya sahiptir. Okullasma ve okuryazarlik oranlarinda en
yiiksek olan tilkeler; Norveg, Avustralya, izlanda, Kanada iken, en dii-
stk olan ulke de Nijerya’dir. Turkiye insani gelisme raporunda % 71,1
okullasma, % 88,7 okuryazar oranina sahiptir(UNDP, 2009: 171-174).

Tablo 3. Turkiye'nin Yillara Gére insani Gelsme Diizeyi

il 1975 1380 1985 1230 1995 2000 2007

Turkive nin Insani
0.554 0.615 0.651 0683 Q717 Q0.753 0.806
Geligmighik Puant

Drizewi Oirta Oirta Cirta Cirta Cirta Cirta Yuksel
Endelcste Ter Alan

. 1oz 113 121 1ze 145 173 182
Toplam Ulke Sawyis:
Siralamast 56 & & 7 75 85 79

Kaynak: UNDP, Human Development Report. New York, 200943:146.

Tablo 3 incelendiginde, Tturkiye'nin 1975ten bugtine kadar olan
sUrecte genel olarak insani gelisme seviyesi bakimindan orta dlizeyde
yer alan bir tlke oldugu goértilmektedir. Bu stirecte 1975 yilinda 0,594
puanla Endekste yer alan 102 tlke arasinda 56’nci sira ile “orta”
gelismislik dizeyindeyken 2007 yili itibariyle yliksek insani gelisme
seviyesine ulasmistir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus,
Insani Gelisme Raporlart tlkeleri 2007 yilina kadar ytksek, orta ve
dustk seviyelere gore ayirmistir. 2009 yilinda yayinlanan raporda ise,
s6z konusu seviyeler, cok yuksek, ylksek, orta ve diistik olmak tizere 4
gruba ayrilmistir. Ayrica da Turkiye mevcut 0.806°lik puaniyla ytksek
insani gelisme puanina sahip olmakla birlikte, 44 ylksek insani
gelisme degerine sahip ulke arasinda ancak sondan dérdiinct sirada
yer almistir(UNDP, 2009: 143-146)
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Tek basina tim olguyu aciklayict bir gosterge olmamakla be-
raber, beseri sermayenin, yani insan kaynaginin “iyi egitiliyor” olusu-
nun en 6nemli gostergesi, hic siphe yokturki egitime ayrilan kaynak
miktaridir. Her ne kadar ayrilan kaynagin yerinde ve optimal kullanimi
da ihmal edilemeyecek bir faktéri isaret etmekteyse de bu unsur dahi
egitime ayrilan (tahsis edilen) kaynaklarin varligi halinde bir anlama
sahip olmaktadir. Bu nedenle asagida Tablo-4’te, OECD tuyesi ulkeler
icinde egitime (ilk, orta ve ylUksekogretim kurumlarina) yapilan toplam
kamu harcamalarinin Gayrisafi Yurtici Hasila’ya oranlari verilmistir.

Tablo 4. Secilmy OECD Ulkelerinde Egitime Ayrilan Kamu Harcamalarinin

GSYIH'ya Orani
OLEE Jran
Drarndroarka e
Slomrensra Tai 1
Ivlacaristan el .E
Estorrya s e
L lrmangra ol B
Clels o=
Curohnurisreti
Isparara T
Fortelkiz s
Fusxra G
FairkEy e PaX. T
AR ST
O falarmas

Kaynak: OECD, Education at a Glance. Paris, 2009, s.234.

Tablodan da goérulebilecegi lizere, egitime ayrilan toplam kamu
harcamalarinin GSYIH icindeki paymin en dustk oldugu tlke
Turkiye’dir. OECD ortalamasi %5.7 iken, Turkiye’de egitime yapilan
harcamalarin GSYiH’ye orani sadece %2.7 oraninda kalmaktadir. Oysa
bu oran Almanya’da %4.8, Ispanya’da %4.7, Estonya’da %4.9,
Slovenya’da %6.1, Macaristan’da %5.6, Cek Cumhuriyeti'nde %4.8’dir
(OECD, 2009: 234).

Secilmis bazi TtUlkelerin, egitime tahsis ettikleri kaynaklarin
o0grenci basina tutarlarina bakildiginda OECD verilerine gore asagidaki;
Tablo-5teki sonuclara ulasilmaktadir.
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Tablo 5. Ogrenci Bagina Yapilan Yillik Kamusal Harcama ($)

ULEE Harcara
Danirarka 10395
L Irnansea TE2S
Slovensra TEAD
Isparsra TEID
Fortekiz & a2
el
Curnhuarizreti 5174
Ivlacaristan 4 585
Estorsra 4126
Fuswyra 2.7E1
Titrkiye I 6XoA
AR
Ol sl F.E4A0

Kaynak: OECD, Education at a Glance. Paris, 2009, s.188.

Buna gore s6z konusu yillik harcama Almanya’da 7.925,
Slovenya’da 7.869, Portekiz’de 6.624, Cek Cumhuriyetinde 5.174,
Rusya’da 2.761 ABD Dolar: iken, Turkiye’de 1.614 dolardir ve bu 35
OECD tuyesi ulke arasindaki en dustuk harcama miktaridir (OECD,
2009: 188).

Sekil 1’de ise tulkelerin yapmis oldugu egitim harcamalariyla
insani gelismislik duizeyi iliskisi bir grafik tizerinde gosterilmektedir.
Burada ortaya c¢ikan durum, aslinda calismada yer alan verilerin bir
araya getirilerek tulkelerin mevcut durumunun fotograflanmasidir.
Ulkelerin egitime yaptigi harcamalar arttikca insani gelismislik
dtizeylerinin de arttigi sekilden anlasilmaktadir. Turkiye’nin mevcut
durumuyla OECD ve AB tlkeleri arasinda en son sirada yer aldigi ve
yuksek diizeyde insani gelisme endeksine sahip tulkelerin ise, sekilde
ayni yerde kumelendigi gorilmektedir. Buna karsilik Turkiye so6z
konusu ktimelenmenin cok uzaginda kalmaktadir.
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Sekil 1. Ulkelerin Egitim Harcamalari ile Insani Gelsmislik Duzeyleri
Bakimindan Karsilastiriimasi

16000 -
3
<
IS 14000 -
S ABD
5 C
T Isvicre
Tg 12000 4
3 Norveg
§
V4 Danimarka
I 10000
S ingiltere ;
> 9 . izlanda
2 italvaFransa
=3 8000 - OECD OrtA }{nanya
N AB 19 Ort.
«
<
@ 6000 -
5 Cek Cumhuriyeti
S Macaristan
NS 4000 lonya
8 Sova{ya
2 _ Meksika
x 2000 - Brezilya
) *Turkiye

0 T T T )
08 0,85 0.9 0,95 1

Ulkelerin insani Gelisme Endeks Puanlari

Kaynak: OECD, Education at a Glance Paris 2009, s.171-174UNMDP Human
Development Report. New York, 2009, s.188-234'demaa verilerle tarafimizca
hazirlanmgtir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Toplumu olusturan her birey, mensubu oldugu ulkenin kalkin-
masinda ¢ok buytk bir éneme sahiptir. S6z konusu kalkinma, ulke-
lerin nicel cogunlugundan cok, bu cogunlugun niteliksel anlamdaki
yeteneklerine baglidir. Niteliksel anlamdaki bilgi, beceri ve yeteneklerin
gelistirilmesi de, sadece egitim ile saglanmaktadir. Birey davranislarini
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bicimlendirme streci olan egitim, ulkeler arasindaki gelismislik
seviyesini belirleyen temel bir unsurdur. Bu baglamda tlkelerin sahip
oldugu egitim dtizeyi, ayni zamanda bu tulkelerin rekabet glcltnu
ortaya koymaktadir.

Egitim, insana yapilan bir yatirim olarak, ulkelerin gelismislik
dtizeyini belirleyen bir aractir. Egitim ile saglanan katma deger, beseri
sermaye unsurunu ortaya cikarmaktadir. Nitekim beseri sermaye,
sanayilesmenin ilk yillarinda tretim araclarina esdeger tutulmakta ve
onemsenmemekteydi. Gintmutizde ise, beseri sermayenin etkinliginin
rekabet glictinti olusturmasi1 bu anlayisin ortadan kalkmasina neden
olmustur. Egitim ve beseri sermaye arasindaki uyum, tulkelerin
kalkinmasindaki en o6nemli faktorlerden biridir. Egitimli insanlarin
artmasi ile iktisadi anlamda kalkinma arasinda dogru orant: vardir.
Egitim seviyesindeki artis ayni zamanda, ekonomik ve sosyal anlamda
yasanan bir ilerlemenin isaretidir. Refah seviyesi ylksek olan tlkelere
bakildiginda, egitimli insanglictintin bu refah dtizeyinde ¢cok buytk bir
paya sahip oldugu gértulmektedir.

Dolayisiyla, gelismekte olan tulkelerin, gelismis tUlkelerle olan
refah acigini kapatmanin en 6énemli unsurunu egitim olusturmaktadir.
Buna bagli olarak hem kaynak tahsisi hemde bunun etkin kullanimi
bakimindan basarili performans goéstermeyen diger ulkelerin, gelismis
Ulkeleri yakalama sanslar: olmayacaktir. Ancak bunuda bir paradoksa
da isaret etmekte yarar bulunmaktadir. Gelismemis ya da gelismekte
olan ulkelerin egitime daha yUksek miktarlarda kaynak tahsisi, daha
yuksek bir milli gelirin varligina baghdir. Oysa sorun da tam buradadir.
Bu tlkelerin ayni zamanda yeterli buyukltikte bir milli hasila
yaratamamalarindan dolayi, bir parasal kaynak sikintisi mevcuttur.
Yani bir kisirdongli sézkonusudur. Belki yapilmasi gereken, yillar
icinde egitim ayricalikli kabul edilerek bu alana daha fazla oranda
artan bir kaynak tahsisi saglanmasi olacaktir.

Gelismekte olan tUlkeler arasinda yer alan Turkiye acisindan da
durum pek farkh gérinmemektedir. Turkiye, beseri kaynag: agisindan,
pek c¢ok tlkenin arzuladigi bir potansiyele sahiptir. Ancak, bu
potansiyelinin pek farkinda oldugu sdylenemez. Nitekim, gelismis tlke-
lerin egitime yonelik beseri sermaye yatirimlar karsisinda Turkiyenin
yapmis oldugu yatirnm cok dustktir. Mevcut gostergeler, Turkiyenin
bu konuda yapmasi gereken cok isi oldugunu ispatlamaktadir. Nitekim
calismada ortaya konan tulkelerin egitim harcamalarini ve insani gelis-
mislik dlzeylerini godsteren sekil, egitim ve insani gelisim arasindaki
iliskiyi acik bir sekilde gostermektedir. Egitim harcamalarinin artmasi
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Ulkelerin insani gelisim seviyelerini arttirmasini saglamaktadir.
Turkiyenin Sekil 1’de en alt sirada bulunmasi, beseri sermaye kayna-
gin1 yeterince kullanamadig anlamina gelmektedir. Ulke kaynaklarinin
uygun bir sekilde kullanilmamasi, bilgi UGretememe dolayisiyla disa
bagimli bir ekonomiyi meydana getirir. Egitim yatinmlarinin artma-
masi, bilgi Gretememe, dolayisiyla katma deger yaratamama anlamina
gelir ve bu durum ilerleyen dénemlerde tilkenin disa bagimliligini daha
da yogunlastiracak bir sonucun ortaya cikmasina; tlke ekonomisinin
ise cokuluslu isletmelerin daha fazla pay sahibi oldugu bir yapiya
mahkum olmasina neden olacaktir. Tim bu sorunlarin asilmasi igin
Turkiye’nin egitim yatirimlarini arttirmasi, bélgesel farkliliklar1 en aza
indirmesi, bu yatirnrmlardan da herkesin esit birimde yararlanmasini
saglamasi ve teknolojik alt yapiy1 hazirlamasi gerekmektedir.
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