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Ozet

Tuarkiyenin Avrupa Birligine katilim stirecine bolgesel gelisme
politikalarinin da dahil edilmis olmasi, yaklasik kirk yildir uygulamakta
oldugumuz bolgesel gelisme model, politika ve araclarini bir yana
birakarak yeniden bir yapilanma sUreci icine girmemize sebep
olmustur. Bu yeni yapilanmanin temel araci ise Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1 (BKA) olarak adlandirilan yeni yerel birimler olmaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bir tUlkenin belli bir cografi boélgesi
icerisindeki 6zel ve kamusal tim sirketler, yerel otoriteler ile sivil
toplum kuruluslar1 arasinda isbirligi saglayarak, o bolgenin ekonomik
acidan gelismesini hedefleyen ve yasal bir hiitkme dayanarak kurulan
yapilar olarak tanimlanmaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, tilkemizde 5449 sayili Kanunun,
25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda gortstlerek kabult ve
08.02.2006 tarihli ve 26.074 sayili Resmi Gazetede de yayimlanarak
yuarurltige girmesi ile “Kalkinma Ajanslarn” ad:i ile kurulmustur. Ka-
nunun amacinin ise “kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kal-
kinma plani ve programlarda 6ngorilen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strdurtlebilirligini saglamalk,
bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak” olarak ifade
edilmistir. Devam eden stlrecte, ilk olarak Adana ve Mersin illerini
kapsayan Cukurova Kalkinma Ajansi ile Izmir ilini ve bélgesini kapsa-
yan Izmir Kalkinma Ajanslar1 pilot uygulama olarak kurulmustur.
Guntmuzde ise yirmi alti adet kalinma ajansi kurulmus ve faaliyet-
lerine devam etmektedirler.

Bu calisma, 2010 yilinda Sel¢cuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti tarafindan
kabul edilen Doktora Tezi'nden faydalanilarak hazirlanmistir.
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Bu calismamizda 6ncelikle Bolge ve Bogesellesme kavramlarini
tanimladiktan sonra Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin tanim ve isleyi-
sine, ardindan Ulkemizdeki Bélge Siniflandirmalarina ve Bélgesel
Gelisme Politikalarina deginilecektir. Sonu¢ bélimunde ise genel bir
degerlendirme yaptiktan sonra, Ulkemizde Bélgesel Kalkinmay: gercek-
lestirmek icin bircok ara¢ ve politika denendigine ve bunlardan pek
olumlu sonuclar alinamadigina deginilip, bazi kesimlerin gintimutzin
populer kalkinma araci olarak gordugt kalkinma ajanslarinin, yapilan
elestirilere ragmen denenmesi gereken bir ara¢ oldugu tespiti yapilarak
calisma sonuclandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Yerel
Kalkinma, Turkiye Ekonomisi, Kalkinma Politikalari,

Summary

The fact that local development policies have been included in
the period of Turkey's joining European Union has resulted in us
getting into a reconstruction period leaving aside the local development
model, policy and tools that we had been using for about fourty years.
The essential tool of this reconstruction is the new local units named
Local Development Agencies (LDA). Local Development Agengies are
defined as structures which aim the economical development of the
region by providing coordination among all private and public
corporations, local authorities and civil society organizations that are in
a certain geographical region of a country and which are founded
depending upon a legal provision.

Local Development Agencies was established in our country by
the name of “Development Agencies” with the admission of law number
5449 on 25.01.2007 by General Assembly of TGNA and after being
published in Official Journal. And the aim of the law was stated as
“accelerating the regional development in line with the principles and
policies anticipated in the national development plan and programmes,
ensuring its maintainability, reducing the interregional and regional
gaps of development by ensuring the appropriate and active use of
sources and activating the local potency”.

In the following period, Cukurova Development Agency that

include Adana and Mersin, and Izmir Development Agencies that
include Izmir and its region was established as pilot scheme. And
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today, twenty six development agencies have been establised and
continue their activities.

In this study, after primarily defining the notions Region and
Territorialization, we will advert the definition and process of Local
Development Agencies, and then the Classifications of Region and
Regional

Development Policies and in the conclusion chapter, after a
general evaluation, we will advert that many means and politics were
used to implement Regional Development in our country and not really
positive results were obtained from these, and the study will be
concluded by ascerting that development agencies, which are
considered by certain fractions as today's popular development tool, are
means that need to be tried in spite of the critism.

Key Words: Regional Development Agencies, Local
Development, Turkey Economy, Development Policies,

Giris

Bolgesel kalkinma kavraminin ekonomi literatiirtine girmesi II.
Duinya Savasi sirasinda, gelisimi ise sonrasinda olmustur. Fakat savas
oncesi donemde, Ozellikle 1929’daki “Buiyik Buhrandan” sonra bu
kavramin karsiligi olan yapinin sekillendigi gérulmektedir. Gtintimtizde
ise bolgesel gelismenin kavramsallastirilmasi stirecinde ve bdlgesel
politikalarin uygulanmasina yonelik stratejilerde, 6nemli degisimler ve
gelismeler yasanmistir. Bolgesel gelisme politikalarindaki bu degisim-
lerle beraber gelen gelisim streci, basta Avrupa ulkeleri olmak Uzere
bircok tlkede, yerel dtizeyde yeni dizenleme mekanizmalarinin
olusmasina, yerel dlizenlemelerin ve yeni yerel kurum ve kuruluslarin
ortaya cikmasina sebep olmustur.

Turkiye’de ise bu gelisme sUreci, biraz AB zorlamasina dayali
olarak, birazda planl dénemle birlikte uygulamaya basladigi boélgesel
gelisme ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri giderici yondeki poli-
tikalarinin pek basari saglamamasindan 6ttirt yeniden gézden gecirme
zorunlulugu olarak ortaya ¢cikmistir.

Kalkinma Ajanslari1 konusunu Turkiye’nin ilk kez ciddi anlamda
diistinmesini gerektiren olay, 1999 Helsinki Zirvesidir. Bu zirvede AB’ye
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aday ulke stattisi kazanan Turkiye aday tulkelerin yapmak zorunda
oldugu yeniden yapilanma calismalar: icerisinde yer alan bu yeni yerel
yapilanma modelini tartismaya baslamistir. Bu stire¢ dogrultusunda
éncelikle topluluk kurallarina uygun olarak hazirlanan ve Istatistik
Acidan Tasra YOnetim Birimleri olarak bilinen Avrupa Birligi (NUTS)
sistemi 22 Eyltl 2002 tarih ve 4720 sayili Bakanlar Kurulu kararn ile
kabul edilmistir.

Devam eden surecte Kalkinma Ajanslari, tilkemizde 5449 sayili
Kanunun 08.02.2006 tarihinde Resmi Gazetede de yayimlanmas: ile
resmen kurulmuslardir. Kanunun da yapilan tanimlama ile Kalinma
Ajanslari; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda o6ngoérilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, stirdtirtlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge ici gelismislik farklarini azaltmak icin kurulan yerel birimler
olarak ifade edilmektedir. Turkiye de su anda kurulu bulunan yirmi
alt1 adet kalinma ajansi vardir.

1. Bolge Kavrami

Geleneksel anlayisa gore bolge yan yana gelen yerel birimlerin
mekansal butinltgu ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin
denetiminde, sinirlari c¢izilmis olan bir birimdir. Kuresel anlayista ise
“bolge”, iliski agi ile belirlenen, mekansal sureklilik kosulu olamayan
yerellerin olusturdugu, uluslar arasi iliskilere dogrudan acilan, sinirlari
degisken birimdir(Devlet Planlama Teskilati, 2000: 7).

Bir devlet icin bélge ise; devlet ici kamu o6rglitlenmesinin
boltimlenmesini seklindedir. Bolge Kavrami yer; yer, insan, is ve
ekonomi arasindaki etkilesimi de ifade eder(Johnson. 2001: 39).
Temelde boélgenin esas alinan ayirt edici 6zeligi ise; devlet ile mevcut
yerel yonetimler arasinda orta dlizeyde mekansal, bir kademe olmasidir
(Wannop, 1995: 56). Bolge kavraminin tanimlayict unsurlar: karmasik
olmasina ragmen kimi zaman bir devletten daha genis alanlan
kapsadig: da olmaktadir(Keating, 1998: 9-10).

“Bolge”  sOzcliginlin, etimolojik bakimdan Roma  dil
havzasindaki karsilig olan “regio”’nun, “herhangi bir tarafa giden yoén”,
“gbztn alabildigi alanla smirh c¢izgi®, “arazi”’, “havza”, “cevre”,

» «

“saha”,“mahalle”, “i1”, “ilce” gibi cok cesitli anlamlarda kullanildig:
bilinmektedir(Ozel, 2004: 99).
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Ayrica yonetim birimi olarak boélge cok degisik anlamlar1 ifade
eder. Bolge Belcika’da federalizme gecildiginden bu yana bir federe
devleti, Ispanya’da 6zerk toplulugu, Fransa da ise bir yerel yénetim
birimini ifade eder(Keating, 1998: 10). Avrupa Birligi bolgeyi, yarisan
kuslar seklinde ekonominin motoru olarak gérmektedir(Newmen, 2000,
39). Bolgesel politikanin merkezinde “boélge” kavrami, genel kabul
gérmus egilimler ile(Brasche, 2001: 13) Avrupa Birligi'ndeki islev ve
yapilarina goére(Apan, 2004: 42):

¢ Kutuplasmis Bolge

e Turdes Bolge

e Sinir 6tesi Bolge

* Yonetim Bolgeleri

* Bagimsiz Bolgeler

* Planlama Bolgeleri olarak ayrilmaktadir.

2. Bolgecilik

Bolgecilik kuresellesmenin getirdigi buttnlestirici ve esitleyici
stirece bir karsi olgu olarak gelisimini stirdtirmektedir. Ayni1 zamanda
ortak tarihsel ve etnik Ozelliklere sahip boélgelerde yasayan insanlarin
devlete karsi bagimsizlik ve ayrilikcilik hareketlerini cagristiran bir
kavram olarak ta karsimiza ¢cikmaktadir.

Bolgecilik talepleri tlkeler arasinda da degisiklik gésterebilmek-
tedir. Kimi tilkelerde bagimsizlik taleplerine déntistirken bazi tilkelerde
de ekonomik dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yoénelmektedir. Bu
taleplerin devletin glicini paylasma, bu glice ortak olmak isteme gibi
sonuclar dogurabilecegi endisesi de vardir(Keating, 1998: 51). Avrupa
Birligi baglaminda bolgecilik konusuna bakildiginda ise bélgeciligin,
Avrupa’nin butlinlesme stirecini etkilemeyecegi, tersine bolgesel kimlik
ve kendi gelecegini belirleme hakkinin korunmas: suretiyle btittinles-
menin, tabandan tavana tamamlanacag vurgulanmaktadir. AB’de
bolgeciligin, demokrasinin asagidan yukariya yapilanma ilkesine uygun
dusttgt de belirtilmektedir(Clark, 1998: 53-71).

3. Bolgesellesme

Kuresellesme glinimuz dinyasinda ulus devlet olgusunu iki
yonde etkilemektedir. Buna goére dinyanin gelecegini, devletler-tistti
kuruluslar ile devlet-alti kuruluslar belirleyecektir. Boylece kureselles-
me, ulus-devleti hem asagidan ve hem de yukaridan etkileyen sonuclar
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yaratacaktir. Bu nedenle yerellesme ve bunun bir boyuttu olan
bolgesellesme olgusu, bu etkilerin bir sonucudur (Keles ve Erbay,
1999: 3-29). Bu manada bolgesellesme (regionalism), birimlerin
yonetim agisindan guclendirildigi, idari yonetsel bir strece ve idari
yonetim teknigine karsilik gelen bir terim olarak tanimlanabilir(Mengi,
2003: 45).

Avrupa Birliginin icerisindeki entegrasyonu saglama sUrecinde
izledigi politikalar buglinkti boélgesellesme kavramini 6nemli 6lctide
belirlemistir(Bayramoglu, 2005: 39). Avrupa Birligi adem-i merkeziles-
meyi (vatandaslarina uzak ulusal devletler yerine onlarla birlikte,
onlara daha yakin bolgesel birimleri muhatap alma politikasi) bolgesel-
lesme ile glivence altina almay: hedeflemektedir(Nalbant, 1996: 230,
Treuner, 2000: 25).

4. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

Kalkinma ajanslari; “merkezi htikiimetlerden bagimsiz bir idari
yapida, sinmrlari cizilmis bir bélgenin sosyo-ekonomik kosullarini
gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini tamamen
veya kismen kamunun finansa ettigi kurumlar® olarak tanimlan-
maktadir (Kumral, 1993: 62). Baska bir tanimda Kalkinma Ajans ilgili
bolgenin ekonomik kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hitkme
dayanarak kurulan yapilardir, diye de tanimlanmaktadir (Kocberber,
2006: 37). Farkli bir tanimda; Kalkinma ajanslar1 bir tilkenin belli bir
cografi bolgesi icerisindeki 06zel ve kamusal tim sirketler, yerel
otoriteler ile sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligi saglayarak, o
bolgenin ekonomik acidan gelismesini hedefleyen ve yasal bir httkme
dayanarak kurulan kurumlardir diye tanimlanmaktadir. Avaner,
kalkinma ajanslarini; “Merkezi htikimetten bagimsiz bir idari yapida
sinirlart  ¢izilmis bir boélgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katk:i saglamak
amactyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun veya o6zel sektortin
finanse ettigi kuruluslardir” diye ifade etmistir(Avaner, 2005: 243).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA), Kalkinma
Ajanslarini “sektérel ve genel kalkinma problemini belirler, bunlarin
coziimlne yonelik olanaklari ve coéztimleri saptar ve cozimleri ge-
listiren projeleri destekler” diyerek tanimlamistir(http://www. eurada.

org/site/, 12.12.2009).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin temel amaci; hizmetler vererek
bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgenin girisimci potansiyelini
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gelistirmek, bolge halkinin kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan
yararlanmasini saglamak olmaktadir. Belirtilen bu temel amac¢ disinda
bolgesel kalkinma ajanslarinin diger amaclari ise su sekilde siralanabil-
mektedir(Ildirar, 2004: 124).

+ Istihdami artirmak,

¢ Bolgenin rekabet glictinti artirmalk,

+ Istihdam edilen isglictintin verimliligini artirmak,
e Surdurtlebilir kalkinmaya katkida bulunmak,

* Bblgeye yapilan yatirimlar: artirmak.

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin belirtilen amaclar: dogrultusun-
da Ustlendikleri 6zellikli fonksiyonlar1 ise sunlardir(lldirar, 2004: 124-
141; Kayasu ve Digerleri, 2003: 9):

e Belirtilen amaclara ulasabilmek icin bolgesel stratejilerin
hazirlanmasi,

» Bolgesel kalkinma i¢in ayrilan fonlar: yénetmek,

* Bolgesel arazi kulanim planlarini hazirlamak ve duzenli
olarak guincellestirmek,

* Bolgesel bazdaki belirtilen amaclar dogrultusunda calisan
diger resmi ve 6zel kurumlarla isbirligi yapmalk,

* Bolgedeki mesleki egitime katkida bulunmak, personel alt-
yapisinin gelistirilmesini saglamalk,

* Bolgeye yatirimcilar: ¢cekebilmek amaciyla bélgenin tanitim ve
reklamini yapmak,

 Endutstri dis1 alanlarn yetkili kuruluslariyla koordinasyonu
saglamak olarak siralanabilir.

Merkezi yonetim tarafindan kurulan Kalkinma Ajanslarin yasal
konumlar1 tlkeden ulkeye farkliliklar gostermektedir. Almanya’da
sinirli sorumlu sirketler (kamu hukuku organizasyonlari), Ispanya’da
kamu 06zel hukuk kuruluslari, Fransa’da karma ekonomi sirketleri,
Belcika’da belediyeler arasi ajanslar, Romanya’da vakiflar, Portekiz ve
Polonya’da kamu &zel sektér ortakli sirketleri, Isvec’te limited sirketler,
Cek Cumbhuriyetinde anonim sirketler, Hollanda, italya ve Irlanda’da
kamu limited sirketleri seklinde yapilandirilmislardir. ABD’deki yapi ise
Avrupa’ya nazaran daha farklidir (Demirci, 2005: 186).
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4.1 ABD’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

Amerika 1929 ekonomik krizinden c¢ikmak ve diger bolgelere
gore daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi Bolgesini canlandirmak icin
1933 yilinda bu bélgede Diinyadaki ilk BKA Tennessee Valley Authority
(TVA) adiyla kurulmustur. Agirlikli olarak kirsal kesimin yasadig ve
sekiz eyaletten olusan bu boélgede kurulan bolgesel kalkinma idaresi;
buytk baraj projelerini hayata gecirerek, dlizensiz su rejiminin 6éntine
gecmis, elverisli hale gelen tarim alanlar: ve trettigi elektrik enerjisi ile
bolgeye sanayi yatirimlarini da cekerek géc veren boélge olmaktan cikip,
goc alan bolge konumuna gelmistir. Sonuc¢ olarak bolgede ekonomi
canlanmis ve istenilen kalkinma hedefine ulasilmistir. Ayrica bolge
ABDnin en o6nemli tarim merkezlerinden biri haline gelmistir
(http:/ /www.locationusa.com, 10.05.2010; Filiztekin, 2008: 97).

Etkili bolgesel kalkinma politikas: icin bolgesel diizeyde kurum-
sallasmanin 6nemi 6n plana cikmaktadir. Bu amacla bircok tlkede
bolgesel kalkinma ajanslari kurulmaktadir. Bu kurumlarin degisik
yapilarda kurumsallasmakla beraber en belirleyici 6zellikleri bolgesel
Olcekte oOrgltlenmeleridir. ABD’deki Tennessee (Tennessee Valley
Autority), Turkiye’de GAP Bélge Kalkinma Idaresi ekonomik nedene
dayali bolgesellesmenin bir 6rnegi olarak nitelendirilebilir. Bolgeyi eko-
nomik kalkinmanin temel dinamigi olarak kabul eden yeni bolge-
sellesme anlayisi kamu-6zel-sivil toplum kuruluslari arasinda isleyen
bir kalkinma modelini beraberinde getirmistir(Sahin, 2005: 135-143).

Gecen strecte ABD’de cok sayida kalkinma ajans: kurulmustur.
Bunlardan ABD Uluslararas: Kalkinma Ajansi (US AID) ise ABD’deki
diger kalinma ajanslarindan farkli olarak ABD disinda yatirim yapmaya
yonelik olarak politikalar ve sratejik ortakliklar dutzenler. Ayni
zamanda, uluslararas: isbirligi ile daha olumlu bir is ortami olustur-
mak icin yabanci llkelere yatirim programlar: yoneltir. Kisacasi, US
AID ajanst cok uluslu kuruluslarin destegi ile gerek dogrudan gerekse
dolayli olarak daha rekabetci is ortamlari olusturmak icin ABD sinirlar:
disinda yatinm yapilacak ulkeleri belirleyerek bu bolgelere yatirimlarin
aktarilmasinit amaclar. Burada asil amac¢ geri kalmis bolgelerin
kalinmas1 gibi gérinse de cokuluslu sirketlerin cikarlar1 da g6z ard:
edilemeyecek boyuttadir (http://www.usaid.gov/, 21.05.2010).

4.2 AB’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 (BKA)

Avrupa’da ise ilk kez bolgesel gelismislik farklarinin ytksek
oldugu Birlesik Krallik ve Italya’da ortaya cikan ajanslar cok farkli
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yapilarda gelismistir. Birlesik Krallik'ta boélgesel kalkinma ajanslar:
merkezi htikimet tarafindan kurulmus ve buradan saglanan finansal
kaynaklar ile calismaya baslamislardir. Daha sonra gelistirdikleri kimi
varliklar ile kismen kendi kendilerini finanse edebilir hale gelmislerdir.
Buna karsilik italya’da, koalisyon hiiktimetlerinin streksizligi ve zayif
merkezi iktidarlarin kaynaklarin yeniden dagitimina dayali bolgesel
politika anlayislarinin c¢oklisine cevap olarak Emilia Romagna
bolgesinde 1973 yilinda bélgenin bliyime amach rekabetci ekonomisini
gelistirmek tizere bir ajans kurulmustur(Filiztekin, 2008: 97).

Avrupa’da ilk kez bolgesel gelismislik farklarinin ytksek oldugu
Italya ve Birlesik Krallikta ortaya cikan ajanslar, II. Diinya Savasi’nin
yikict etkilerini silmek ve ekonomik kalkinmayi saglamak amaciyla
Avusturya, Fransa, Irlanda ve Belcika’da 195071 yilarda, Almanya,
Ingiltere, Italya, Hollanda, Iskocya ve Galler'de 1960’1 yillarda,
Yunanistan, ispanya, Danimarka ve Finlandiya’da ise 19807 yillarda
kurulmaya baslanmistir.

Avrupa Birligi Kalkinma Ajansi (European Union Development
Agency- EUNIDA) EUNIDA Haziran 2006’da birlige tiye tlkelerin
ekonomik kapasitelerinin gelistirilmesi ve stirdurulebilir kalkinma stra-
tejilerini belirlemek icin yine birlige tiye tlkeler tarafindan kurulmustur
(http:/ /www.eunida.eu/, 01.01.2010).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi (The European
Association of Development Agencies-EURADA) ise Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar Birligi kar amaci gitmeyen bir kurulus olarak
Avrupa Komisyonu hizmetleri kapsaminda kurulmustur. AB uyeleri
arasinda bilgi aligverisi, diyalog ve uyum saglayarak ekonomik
kalkinmay1 amaclayan EURADA uluslararas: isbirligini de tesvik
etmektedir. Ekonomik Kalkinma Konseyi (IEDC) araciligiyla gtclta
uluslararas: baglantilari olan ve Avrupa Birligi genelinde yaklasik 150
bolgesel kalkinma ajansi Uyeligine sahip olan EURADAnin Cin,
Japonya, Avustralya ve Yeni Zelanda’daki kalinma ajanslari ile de
baglantilar: vardir (www.eurada.org/,01.01.2010).

Ayrica Ab’de Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (Committee of the
Regions-CoR) Bolgeler Komitesi Avrupa Birligi Antlasmastyla kurul-
mustur. Yerel ve bolgesel mercileri temsil eden CoR'un 27 AB tulke-
sinden 344 asil ve 344 yedek Uyesi vardir. Asil ve yedek Uyelerin gorev
stireleri dort yil olup blinyesinde alt1 farkli komisyon barindirir. Komite
calismalarini Liksemburg’da yapar (www.cor.europa.eu, 01.01.2010).
Ik toplantisitn1 9-10 Mart 1994 tarihinde yapmistir. Avrupa Birligi
Antlagsmas: Konsey ve Komisyonun boélgesel cikarlarin s6z konusu
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oldugu egitim, genclik, kultir, toplum saglig, ekonomik ve toplumsal
buitinlesme ve Avrupa capinda ulasim, telekomuinikasyon, enerji aglari
gibi konularda Boélgeler Komitesi'nin gértisiine basvurmalarini htikme
baglamistir. Bolgeler Komitesi bunun disinda re’sen de gortis bildire-
bilir. Bolgeler Komitesi'nin faaliyetleri yilda bes kez diizenlenen genel
kurul toplantilar: disinda sekiz komisyon ve dért alt komisyon tarafin-
dan yurutaltr. Komite’ye bagl bir 6zel komisyon Avrupa Birligi'nde ku-
rumsal reform konusunda bir rapor hazirlamaktadir. 1999 Amsterdam
Antlasmast’yla bagimsiz bir yapiya kavusan komite, Topluluk muktese-
batiyla ilgili yerel konular:1 gindeme getirir ve yetki ikamesi prensibiyle
calisir. Buna gore Birlik hukukunun yerel veya bolgesel kurallardan
daha verimli olmadig1 durumlar disinda mtidahale etmez. Komite, Bir-
lik muktesebatinin dogru uygulanmasini saglarken bir yandan da yerel
kurallarin korunmasini saglar (http://www.abgs.gov.tr, 01.01.2010).

Gunumuzde Avrupa ulkelerinde kendi boélgelerinin kalkinmasi
amactyla ulusal ve uluslar aras: dliizeyde faaliyet gésteren farklh nitelik,
yap1 ve statide iki yGztn tUzerinde kalkinma ajansi faaliyet gostermek-
tedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulma amaclar: olarak bélgesel
stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligi desteklemek, alt
yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimci olmak, 6zel sektériin yakin
gelecegi icin yerel-bolgesel coziimler arastirmak ayrica bolgesel talepleri
karsilayacak yeni tirtin ve hizmet Uretimi icin finansal garantiler ve
coztimler aramaktir(Demirci, 2005: 196).

5 Tiirkiye’de Bolge Kavrami Ve Tiirkiye’nin Bolge Siniflan-
dirmasi

Tuarkiye’de bolge kavrami tlkenin topografya ve iklim kosul-
larina gore gelistirilmis olup yedi bolgeye ayrilmistir. Buradaki ayirim
bolgesel politikalara hizmet amacl olmayip, cografi gerekcelere dayan-
maktadir(Sen, 2004: 29). Turkiye’de, cografi boélge ayrimi disinda,
bolgesel planlama cercevesinde homojen boélge ve kutuplasmis
(polarize) bolge ayrimi da yapilmistir. Bunlara ek olarak Turkiye kendi
sartlarina uygun olarak kalkinmada o6ncelikli yoére (KOY) kavrami
gelistirilmistir. Son olarak ise Avrupa Birligine uyum sUrecinde,
Turkiye, NUTS siniflamasi yaparak yeni bir boélge ayrimini daha
gerceklestirmistir. Asagida Turkiye de gecmisten glinimuze kadar
gecen sUrede uygulanan boélge siniflandirmalar: verilmistir.

» Turkiye’nin Cografi Bolgeleri

» Turkiye’de Homojen(Ttrdes) Bolge Siniflandirmasi(1963-1970)
» Turkiye’de Polarize(Kutuplasmig) Bolge Siniflandirmasi (1982)
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» Turkiye’de Plan Boélge Siniflandirmasi
» Turkiye’de Kalkinmada Oncelikli Yére Siniflandirmasi
+ Turkiye'de Istatistiki Bélge Siniflandirmasi (NUTS - 2002)

5.1. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Kavraminin Gelisimi

Turkiye’de bolge-mintika tanimi ile ilk olarak 1927 yili nufus
sayiminda karsilasilmistir. Ancak Turkiye bolgesel politikalarla ilk
olarak 19601 yillarda yer vermeye baslamis ve sekiz kalkinma plani
gerceklesmis, dokuzuncusu (2007-2013) ise halen yurutilmektedir.
Kalkinma planlarinin temel amaci, boélgeleraras: gelismislik farkini
gidermektir. Ancak kalkinma planlarinda 6ngoértilen hedeflerin gercek-
lestirilmesi icin uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri azalta-
mamis ve hatta bazi bolgelerde artirmistir.

5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalari

Turkiye’de uygulanan boélgesel kalkinma politikalar1 kalinmay:
topyektn kalkinma olarak amaclayan plansiz dénem ile kalinmay1 bir
plan dahilinde ve o6ncelikleri olan bir program olarak gerceklestirmeyi
amaclayan planli dénem olmak tizere iki baslik halinde inceleyebiliriz.

¢ Plansiz Dénem
- 1923-1953 Devletcilik Dénemi
- 1950-1960 Liberal Dénem

e Planli Dénem
- Birinci Bes Yillik Plan Donemi (1963-1967)
- Ikinci Bes Yillik Plan Dénemi (1968-1972)
- Uctincti Bes Yillik Plan Dénemi (1973-1977)
- Doérdtincti Bes Yillik Plan Dénemi (1979-1983)
- Besinci Bes Yillik Plan Donemi (1985-1989)
- Altinc1 Bes Yilliktan Dénemi (1990-1994)
- Yedinci Bes Yillik Plan Dénemi (1996-2000)
- Sekizinci Bes Yillik Plan Dénemi (2001-2005)
- Dokuzuncu Bes Yillik Plan Dénemi (2007-2013)

5.3. Tiirkiye’de Uygulanan Bolgesel Kalkinma Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Kalkinma planlarinin gercek hedefi, GSMH’nin belirli bir oranda
yukseltilmesini saglamak olarak goézlenmistir. Bu manda, bir kalkinma
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plani olmaktan c¢ok bir blytme plani niteligi tasiyan Bes Yillik
Kalkinma Planlar1 ayni1 zamanda gercek bir sosyal icerikten yoksun
sosyal yatirnm ve transferlerin birer bakiye olarak ele alindigl
ekonomiye ve verimlilige verilen 6nemin sosyal gelismeye verilmedigi
planlar olmuslardir. Bu planlarin sosyal yéninin olmadigini gdsteren
en o6nemli kanit ise planlarin mekan boyutuna sahip olmamalaridir
(Tolan, 1979: 173-174).

Yine kalkinma planlarinda ortak 6zellik olarak karsimiza cikan
bir diger unsur strekli olarak ekonomik biliyiime sorunu 6n planda
tutulmus olmalaridir. Gelir dagilimi ile kalkinma arasindaki iliski, in-
san glcu, istihdam, yatinmlarin bélgesel dagilimi, kentlesme gibi sos-
yal sorunlar geriye atilmis bu konularda yapilacak yatirimlar:i ekono-
mik kalkinmadan yapilacak fedakarlik olarak goérmiuslerdir(Dalkiran,
1995: 11-14).

Gelisme strecine gec girmis Turkiye’de de bolgesel politikalarin
bu cerceve icinde gelistigini sdéylemek cok yanlis olmayacaktir.
Turkiye’de pek cok kisi tarafindan kabul edilen gortise gére bolgesel
planlama 1960 sonras: dénemde baslamistir diyebiliriz(Filiztekin, 2008:
93-94).

Ulkemizde ilk bélgesel planlama calismasina 195071 yillarin
sonlarina dogru baslanmis, bir kismi potansiyel bliyime alani olan 16
bélge belirlenmis ve bu bélgelerde uygun calismalar yapilmistir. Ulke-
mizin bat1 ve kuzeybat: kesimleri basta olmak tizere bazi1 bolgelerde hiz-
Ii bir gelisme gorultirken bazi bolgelerde ise istenilen gelisme saglana-
mamistir. Bunun Uzerine, boélgesel kalkinma projeleri yeniden goézden
gecirilmis ve asagida belirtilen bes btiytik projenin uygulanmasi icin ge-
rekli calismalar baslatilmistir. Bu projeler; DAP (Dogu Anadolu Projesi),
DOKAP (Dogu Karadeniz Boélgesel Gelisim Projesi), GAP (Guneydogu
Anadolu Projesi), ZBK (Zonguldak, Bartin, Karabtik Projesi) ve Yesilir-
mak Havza Gelisim Projeleridir (http://egitek.meb.gov.tr, 11.03.2010).

6. Tiirkiye’de Kalkinma Ajansi1 Deneyimleri

Dtinya’da II. Dtinya Savasi sonrasinda gindeme gelen
BKA’larin, Ulkemizde ise 199071 yillarda glindeme gelmeye baslamis
fakat 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesi'nde AB standartlarina uygun
hukuki ve idari cerceve ile bolgesel politikalarin olusturulmas: gerektigi
vurgusu yapildiktan sonra gelisim sureci hizlanmistir(Kedik, 2003:
148). Bu ylUzden DPT’nin 2004-2006 yillarini kapsayacak Ulusal
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Kalkinma Planinin da bu konuyla ilgili calismalara yer verecegi ifade
edilmistir(Stltin, 2005: 123). AB’ne Uyelik slrecinin olmasa olmazla-
rindan olan, bu calismalarin sonuc¢ vermesi ile lilkemizde de “Bolgesel
Kalkinma Ajans1” yerine “Kalinma Ajansi1” adi altinda kurulmaya bas-
lanmistir. Buradaki “bolge” kelimesinin kullanilmamasindaki amag
tlkemizde BKA’larla ilgili yasanan ciddi tartismalarin sonucudur. Ulke-
mizde Kalkinma Ajanslari bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete
gecirilmesi, blUytmenin etkilerinin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin
dtizelmesi ve bolgesel esitsizliklerin giderilmesi acisindan olduk-ca
olumlu bir rol oynayacagini sdyleyenlerin yaninda, mevcut sekilde ku-
rulan Kalkinma Ajanslari’nin cok 6nemli eksiklikler icerdigini ve Kal-
kinma Ajanslarinin beklenen yarar: saglamayacagini iddia edenler de
vardir.

Tuarkiye’deki 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koor-
dinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki kanununun yururlige girdigi
08.02.2006 tarihli kanundan o6nce kurulan Kalkinma Ajansilar1 da
vardir.

Bunlardan ilki GAP Bélgesi icerisinde faaliyet gésteren GIDEM
(Girisimci ve Destekleme Merkezleri)’dir. GIDEM’in amaclar1 arasinda
bolgedeki yatirimciligi ve girisimciligi 6zendirmek; yerli ve yabanci
sermayeyi bolgeye cekebilmek, yatirimcilar icin gerekli danismanlik
hizmetlerini vermek ve isglicti Uretim ve teknolojinin gelismesinde etkin
rol almak vardir. Bu hedefler dogrultusunda mikro 06lcekli ve sosyal
amacli projeler yurututlerek girisimcilere ve mevcut isletmelere verilen
bilgilendirme hizmetleri disinda, bulunduklari yodrenin o6zellikleri ve
kaynaklarinin tretime dénutstirtilmesi yoluyla yeni istihdam olanakla-
rinin saglanmasinda amaclamaktadir(Berber ve Celepci, http://www.
metinberber.com, 02.12.2009).

Ikinci olarak ise 1992 yilinda EGEV (EGE Ekonomiyi Gelistirme
Vakfi) izmir ve Ege Bélgesi'nin ekonomik gelismesini hizlandirmak icin
hem yurtici hem de yurtdis1 yatirimcilarin bélgeye ilgisini arttirmak,
tanitim ve tesvik calismalar1 yUrttmek ve boélgede ayni amac: tasiyan
diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak icin kurulmustur (Berber
ve Celepci, http:/ /www.metinberber.com 02.12.2009).

EGEV’in hedefleri arasinda c¢esitli kurum ve kuruluslarca ayri
ayr1 yurutuilen bolge ile ilgili calismalar: koordine etmek, kaynak isra-
fina yol agmadan en etkin ve verimli bir sekilde tanitim ve bilgilendirme
faaliyetleriniytrutmektevardir (http: / /www.egev.org, 18.08.2009).

Kalinma Ajanslari Kurulmas: ile ilgili kanun c¢ikmadan oénce
kurulan son ajans ise Turkiyenin en eski odalarindan biri olan Mersin
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Ticaret ve Sanayi Odasi’nin bunyesinde, 2002 yihi Haziran ayinda
faaliyete gecirilen Mersin Kalkinma Ajansidir. Bu ajansi Mersin Ticaret
ve Sanayi Odas1 (MTSO) temsil etmektedir (http://www.ris-mersin.info,
18.08.2009).

Ajansin baslica kurulus amaci; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar arasindaki isbirligini arttirmak, kaynaklarin verimli bir se-
kilde kullanilmasini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek
olacaktir. Ajansin ortaklari arsinda boélgedeki belediyelerin ve ticaret
odalarinin yani sira Universitenin de oldugu gértilmektedir.Ajansin ku-
rulma asamasinda; EURADA, Info Murcia, Shannon ve Alsace Kalkin-
ma Ajanslari’ndan danismanlk ve bilgi destegi alindigi MTSO tara-
findan belirtilmistir(Berber ve Celepci, http://www.metinberber.com,
02.12.2009).

Ajans’in hedeflerini; turizm ve dis ticaretin gelistirilmesi, disa
acilimin saglanmasi, tarim teknolojisinin gelistirilmesi ve bu alanlarda
yapilan calismalarin AB ve Diinya’ya acilabilecek hale getirilmesi
seklinde ifadelendirilmistir. Bu ajans diger ajanslardan farkli olarak
toplumsal sorunlarla da ilgilendigi gdstermis ve ciddi anlamda gbd¢ alan
Mersin ilinin bu sorununun ¢ézimu ile ilgili olarak yapilacak calisma-
lara da yer vermistir.

2000 yilinda ise Bati Akdeniz Ekonomisini Gelistirme Vakfi
(BAGEV) Antalya-Burdur-Isparta illerinde; ekonomik, sosyal, bilimsel
gelisme ve kalkinmay: saglamak, boélgenin stratejik gelisme planini
hazirlamak amaci ile bélgenin Belediyeleri, Ticaret ve Sanayi Odalar: ve
yoredeki Universitelerinde katkilar1 ile kurulmustur (http://www.tepav.
org.tr/, 12.12.2009)

6.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar

Ulkemizde 1982 Anayasasi’nin 126.maddesi kamu hizmetlerinin
gortlmesinde verim ve uyum saglanmasi icin birden cok ili icine alan
merkezi idare teskilati kurma iznini vermistir(Eryilmaz, 2000; 107-
108). Bu kanuna dayanarak, Turkiye’de Serbest Bolgeler, Bolge Va-
lilikleri, Olagan Ustii Hal Bélge Valiligi, Gtiney Dogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. Kalkinma Ajanslar1 da yine ana-
yasanin 126. Maddesi gerekce gosterilerek kurulmustur. Hepsi farkl
amaclar gerceklestirmek icin kurulan bu yerel yonetim birimlerinden
Kalkinma Ajanslar1 da kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek, ulusal kalkinma plani
ve programlarda 6ngoérilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdélgesel
gelismeyi hizlandirmak, stirdtrtlebilirligini saglamak, boélgeler arasi ve
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boélge ici gelismislik farklarini azaltmak amaciyla kurulmustur. Ulke-
mizde 5449 sayili Kanunun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kuru-
lunda goértistlerek kabul edilmesi ve 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yururliige girmesiyle Ulkemiz yeni bir
yerel yonetim birimine kavusmustur (www.dpt.gov.tr,12.12.2009).

Kanunun kabuliinden sonra 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Dulizey 2 Bolgelerinde Kalkin-ma
Ajanslar1 Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar:1” ile Adana ve Mer-
sin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan izmir bélgele-
rinde Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Cukurova Kalkinma Ajansi
06.01.2007 tarihinde, Izmir Kalkinma Ajansi da 13.01.2007 tarihinde
resmen faaliyete baslamistir. 22 Kasim 2008 tarihli Resmi Gazete’'de
yaymmlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar
Kurulu Kararn ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum,
Gaziantep, Mardin ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek
sekiz kalkinma ajansi daha kurulmustur (www.dpt.gov.tr, 12.12.2009).

Baz1 Duizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmas: Hak-
kinda Karar’in yururlige konulmasi; Devlet Bakanhginin 16.06.2009
tarihli ve 2067 sayili yazisi Uzerine, 25.1.2006 tarihli ve 5449 sayili
Kanunun 3, 8 ve gecici 2 nci maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’'nca
14.07.2009 tarihinde 16 tane daha Kalkinm Ajansi kurulmas: kararlasg-
tinlmistir. Boylelikle Kalkinma Ajanslar: sayis1 26’ya yukselmistir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Kurulan Kalkinma Ajanslar:

TR31: Izmir TR33: Afyon, Kutahya, Manisa, Usak

TR62: Adana, Mersin (Cukurova) TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR10: Istanbul TR42: Bolu, Duizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS52: Karaman, Konya TR51: Ankara

TR83: Amasya,Corum,Samsun,Tokat [TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TRA1: Bayburt,Erzincan, Erzurum TR63: Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa TR81: Bartin, Karabtik, Zonguldak

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt [TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR21:Edirne, Kirklareli, Tekirdag TR90: Artvin,Giresun,Gimushane,Ordu,Rize,Trabzon

TR22: Balikesir, Canakkale TRA2: Agri1, Ardahan, Igdir, Kars

TR32: Aydin, Denizli, Mugla TRB1: Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli

Kaynak: T.C. Bgbakanlik DPT Resmi Web Sitesi, 2009; http://www.dpv.tr
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7. Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen

Katkilar1

Maddeler halinde ifade etmek gerekirse Kalkinma Ajanslarinin
Turkiye ekonomisine beklenen katkilarini sunlardir (http://www.dpt.
gov. tr, 01.01.2010) ;

Ajanslar yerel aktérler ve dinamikler arasinda sinerji
olusturacak butin kaynaklar1 harekete gecirecek ve
yerel/bolgesel kalkinma cabalarinin etkisini artiracaktir.

Ajanslar yerel duzeyde planlama, programlama, proje
Uretme ve uygulama kapasitesini artiracaktir.

Ajanslar ytksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istih-
dam yapisi ile btitiin yerel aktorlerin, 6zellikle baslangicta
ihtiyac duyacag planlama, programlama, projelendirme,
koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesine
destek olacaktir.

Ajanslar hem teknik kapasitesinin sagladigi bilgi birikimini,
hem de aracilik ettigi kaynaklar: etkin bir sekilde kullanarak
birden cok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin muker-
rerliklere yol acmadan ve kaynak israfi olusturmadan
gerceklestirilmesini saglayacaktir.

Ajanslar, bélgesel nitelikli projelerin en uygun yer secimine
gore, ideal buyuklikte, en uygun sartlarda ve nitelikte ve
yeterli finansmanla gerceklestirilmesi konusunda etkin rol
alabilecektir.

Ajanslar, gelisen dayanisma icinde rekabet ve kalkinma
bilincini dogru ydne ve alanlara yénlendirmede cok onemli
bir islev ytiklenecek, yerelde bu alanda cok ciddi bir boslugu
dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve uygulama yapilarinin
katihimciliga acik olmas: sayesinde toplumun kalkinma su-
recine dogrudan ve aktif katilimini saglayarak, yerel sahip-
lenmeyi olusturacak ve pekistirecektir.

Ajanslar, bu baglamda, bir taraftan kuresel dltizeyde yasa-
nan gelismeleri yerel dizeye aktarirken, diger taraftan da
yerel potansiyeli, varliklari, Gsttinlikleri ve 6zgtinltukleri kii-
resel pazarlara tasiyacaktir. Burada, hem kuresel sartlarin
iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktarilmasi, hem de yerel
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potansiyelin tespiti ve toplanan yerel-bolgesel bilginin
ktiresel piyasaya 6zgin tUrlnler veya hizmetler halinde
pazarlanmasi ajanslar turtinde teknik kapasitesi yuksek,
uzmanlasmis bir kurumun varligini gerektirmektedir.
Ajanslar ayni zamanda, uluslar arasi dulizeyde yapilacak
tanitimlara ve bu tanitimlardan sorumlu birimlere her turlt
destegi saglayacaktir.

Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi
icine kapali bir ortamda gelistirilen projelere topyektin bir
finansman aranmasi mantigina dayalidir. Oysa 06zellikle
uluslararast kurum ve kuruluslarin cgesitli tilkelerde uygula-
dig1 farkli nitelikteki projeler gostermistir ki, projelerin
basarisinda yararlanicinin saglayacag maliyet paylasimi
veya es finansmanin cok 6nemli bir roli bulunmaktadir.
Maliyet paylasimi yararlanicinin “elini tasin altina koymas1”
yaklasimini yansitmakta ve projelerde bastan ciddi bir sa-
hiplenme ve ortaklik ruhu meydana getirmektedir. Ancak,
projenin basarisinda bu kadar énemli bir etkiye sahip olan
bu uygulamay1 yerel/bolgesel kalkinma hedefi dogrultusun-
da kullanabilecek esnek bir kurumsal yapiya ihtiya¢c du-
yulmaktadir. Ajanslar, bu bakimdan da saglayacagi proje ve
faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluslarin es fi-
nansmana dayali ortak proje Uretme kultirt ve yetenegini
gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraflarin kaynaklar1 ger-
cekten oncelikli projeler tistinde yogunlastirilabilecek ve bu
projelerin kisa strede hayata gecirilmesi saglanmis
olacaktir.

Ajanslarin yuruatttigti faaliyetler sadece yerel ve bolgesel
kalkinma ile sinirli kalmayacaktir. Normalde tGreten bolgeler
tarafindan subvanse edilen, gelisme zorlugu yasayan
bolgelerin zaman icinde kendi ayaklar: tizerinde durabilme-
lerini saglayacaktir. Gelisme zorlugu ceken bolgelerin ve
yorelerin c¢ogunda, girisimcilik ruhunu ve kultirtna
harekete gecirip, yonlendirecek ve bunun icin gerekli ilk
destekleri saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir.
Ajanslar bu alanda faaliyet gosteren kurumlarla aktif
isbirligi ve koordinasyon icinde kritik destekler saglayarak,
bolgenin girisimcilik potansiyelini harekete gecirecek ve
surekli olarak gelistirecektir.

Ajanslarin kurulusunu 6ngéren mevcut tasari, bolgesel
gelisme cabalarinin ve boélge planlarinin uygulama sansini
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onemli derecede etkileyen btlitce ve kurumsal yap: sorununa
da etkin bir ¢6zim getirmektedir. Bu sayede, bolgesel
gelisme planlar1 ve programlarinin daha gercekei hazirlan-
mast saglandig gibi uygulama sans: da buylk oranda
artmis olacaktir.

Ajanslar ile Devlet Planlama Tegkilatinin genel koordinas-
yonu icinde ulusal dtizeydeki plan ve stratejiler kullanilarak
bolgeler arasi gelismiglik farklar1 giderilirken, ajanslarin
yurttecegi calismalar ve projelerle ayni zamanda bolge ici
gelismislik farklarinin giderilmesi hedefi de gozetilmis
olacaktir. Diger taraftan ajanslar seklinde 6nerilen bu yeni
yapilanmada; sektorel ve bolgesel politikalarin etkin bir
sekilde planlanmasi ve entegre bir sekilde uygulanabilmesi
de mimkuin olacaktir.

Ajanslar kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze tasima-
sinda ve surekliliginin saglanmasinda ¢cok 6nemli bir islev
yuklenecekler ve 6zellikle program ve proje uygulamalarinin
izlenmesini kolaylastiracaklardir. Bu isbirligi sayesinde,
basta DPT olmak tizere merkezi kuruluslar, daha st 6lcekli
politikalarin ve uygulamalarin gelistirilmesindeki enerji ve
kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir. Performansa da-
yali kaynak tahsis mekanizmas: kullanilabilecek ve bolgesel
gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkinlik tegvik
edilmis olacaktir.

Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin iz-
lenmesi ve degerlendirilmesi ile planlamanin ve proje uygu-
lamanin en 6nemli unsurlarindan olan, ancak su ana kadar
gerceklestirilememis olan izleme ve degerlendirme etkin hale
getirilmis olacaktir.

Ajanslarin izleme ve degerlendirme faaliyetleri kapsaminda
derledigi bilgiler gelecekte tasarlanacak politikalar, program
ve projeler icin de cok degerli girdiler saglayacaktir. Boylece,
ulusal diizeyde genel planlama ve kalkinma calismalarinin
etkinligini destekleyen bir mekanizma olusacaktir.

Ajanslarla isbirligi icinde hazirlanacak olan bodlgesel gelisme
stratejileri ve planlar il diizeyinde yurtttlen fiziksel plan
calismalar icin stratejik bir cerceve olusturacaktir.

Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama calismalarina
saglayacag destek; planlarin mekansal, bélgesel ve sektorel
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butunltigtine katk:i saglarken, yerel oOlcekte bu alanda
olusabilecek teknik acig1 da kapatacaktir. Bu sayede plan
yapma pratigi merkezden yerele dogru mekan planlamasini
da icerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum icinde
gerceklestirilmis olacaktir.

e Ajanslarin kurulusu ve igler hale getirilmesiyle AB katilim
Oncesi hibeleriyle desteklenen bolgesel programlarin yerelde
bu birimler tarafindan koordine edilmesi saglanacaktir.
Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve
teknik altyapinin ise gecici maddelerde yapilan dizenleme
ile ajanslara aktarilmasi ve kaybolmamasi saglanacaktir.
Ajanslar bu alanda da c¢ok 6nemli bir ihtiyaci karsilayacak
ve gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli
bolgesel kalkinma programlarinin, yereldeki uygulama ve
koordinasyon altyapisini meydana getirecektir.

Guntmuzde kurulma asamasinda olan 26 Kalkinma Ajansinin
kurulmasi1 tamamlandiginda, bu kuruluslarin kullanabilecegi toplam
kamu kaynaginin tutari1 yillik yaklasik 666 Milyon TL. olarak
hesaplanmaktadir. S6z konusu 666 Milyonluk bu kaynagin; ytzde
68’inin (450 Milyon TL.) Genel Bttce vergi gelirlerinden yapilacak
transfer ile, yltzde 19unun (127 Milyon TL.) Belediyelerin, ytzde
13’intin (89 Milyon TL.) ise i1 Ozel idarelerinin biitcelerinden transfer
edilmesi suretiyle karsilanmasi o6ngoérilmektedir. Ayrica, bolgede
bulunan illerin sanayi veya ticaret odalarinin da ajanslar tarafindan
kullanilabilecek buitceye ortaklik ve maliyet paylasimi esasina dayal
olarak katki saglayacaklar1 da distnuldiginde Kalkinma Ajanslarinin
Turkiye ekonomisine katkisinin o6nemli bir 6l¢cide olacagl
dustnulmektedir (http://www.dpt.gov.tr, 01.01.2010).

Yine Turkiye’nin AB genisleme stratejisine dahil edilmesinden
sonra, (| AB ile Turkiye arsindaki Mali Programda Katiim Oncesi
Strateji ile yeni bir cerceveye oturtulmustur. Helsinki Zirvesinde bu
konuda, adaylik stirecinde AB tarafindan Turkiye'ye verilecek yardim-
larin tek bir cati altinda toplanmasi 6ngoérilmuisttir. Bu cercevede, AB,
tam Uyelik stirecinde Katilim Ortaklign kapsaminda Turkiyellye sagla-
may1 6ngérdtigt mali yardimlarin hukuki temelini olusturan Tuzuk, 26
Subat 2001 tarihili AB Genel Isler Konseyi Toplantisinda kabul
edilmistir. Buna goére, 1996-1999 yillar1 arasinda yillik ortalama 90
milyon Euro civarinda, hibe seklinde gerceklesen mali yardim ( kisi
basina ortalama 1,4 Euro), 2000 yilindan itibaren, yaklasik iki katina
cikarilarak, 180 milyon Euro olarak gerceklesmektedir (yaklasik kisi
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bas: 2,8 Euro). Fakat diger aday ulkeler ile kiyaslandiginda bu yardim
cok azdir. Ornegin aym stireci yasayan Yunanistan’a adaylik stirecinde
20 milyar 961 milyon Euro tutarinda bir kaynagin hibe olarak
aktarilmas1 s6z konusu olmus, buda kisi basina 286 Euro olarak
gerceklesmistir. Bu yardimlar o donmede Yunanistan’da boélgesel baz-
daki ajanslara aktarilmis ve yabanci sermaye de bu kaynaklarla dogru
orantili olarak kaynak aktarilan Dbélgelere giris yapmislar-
dir(http:/ /www.tobb.org.tr, 01.01.2010).

Dolayisiyla, Turkiye Kalinma Ajanslarini isler ve cazip hale getir
ise AB ile olan mali isbirligi boyutu da gelisecek ve AB’ uyum fonlarinin
Kalkinma Ajanslarina aktariminin saglanmasi bolgesel gelismeyi hiz-
landiracaktir. Yine bu kaynaklarin yabanci yatirimciya verecegi olumlu
mesajin da etkisi ile yerel kalinma hizlanabilecektir. Topyekitn Kalkin-
manin saglanmas: icin Turkiyenin uyelik ytUktmltltklerini yerine
getirmedeki kararhilign yaninda kalkinma Ajanslarinda gosterecegi
basar1 da dogrudan etkili olacaktir.

Sonuc

Ulusal kalkinmanin, cesitli toplum kesimleri ve boélgeler ara-
sinda dengeli bir isbélimu ile gerceklestirilmesi ve buna paralel olarak
kalkinmanin getirilerinin de kesimler ve bolgeler arasinda dengeli
dagilimi huktimet programlarinin ve kalkinma planlarinin 6ncelikli
konular1 arasinda yer almistir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri,
iller ve bolgeler arasinda, kisacasi mekanda dengeli dagihiminin sag-
lanmasi, glnumuz toplumlarinda sosyal devlet anlayisinin bir
geregidir.

GUnumuzin gelismis toplumlarinda, genel bliylime orani ve
ortalama gelir duzeyi, kalkinmisligin tek gostergesi olarak gorul-
memektedir. Artik bu gelirin nasil bir yapida, hangi kesimlerin katki-
siyla tretildigi ve kesimler arasinda ve mekanda nasil dagildigi da
gelismiglik gostergeleri arasinda sayilmaktadir. Ayrica, bliylimenin ve
gelismenin strdurtlebilirligi bu hususlar: dikkate alan bir ydonetim ve
Uretim yapisinin varligiyla dogru orantili gortilmektedir. Dengeli dagi-
Iim1 dikkate almayan yonetim anlayis1 ve politikalar, sadece sosyal ada-
letten uzaklasmis olmamakta, ayni zamanda istikrari temin etmekte de
zorlanmakta ve surdurilebilir bir gelisme performans: yakalayama-
maktadir.

Ulkemizde de suirdurtilebilir bir gelisme performansi ve ayni
zamanda bolgeler arasi gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya
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kavusturulmasi icin boélgesel ve yerel kalkinmanin hizlandirilmas icin
cesitli projeler uygulanmistir. Ancak, kalkinmada o6ncelikli yoreleri
hedef alan bu proje ve destek uygulamalari, organize sanayi bolgeleri
politikasi, yatirimlarda devlet yardimlar: ve kirsal kalkinma projeleri ile
birlikte yurtrltige konulan boélge planlari, bolgeler arasi gelismislik
farklarinin azaltilmasinda ve hedeflenen gelisme dlizeyini ve ortamini
olusturmada beklenen etkiyi gdsterememistir. Bolge planlarinin yeterli
basar1 elde edememesinin baslica nedeni, kendine 6zgii bir finansman
(btitce) mekanizmasinin bulunmayist ve yerelde etkin bir kurumsal
yapiyla desteklenmemesi olmustur.

Gunumuzdeki Kuresellesme streci, btittin toplumlara ve yerel-
bolgesel ekonomilere tehditler yoneltirken, ayni zamanda baz: firsatlar
da sunmaktadir. Yerel aktoérlerin kuresellesmenin tehditlerine karsi
koyabilme yeteneginin gelistirilmesi ve sundugu firsatlardan azami
faydanin elde edilebilmesi, bu faktoérleri iyi teshis eden, yorumlayabilen
ve bunlara uygun politikalar gelistirebilen kurumlarin varligini
gerektirmektedir.

Sonuc olarak, yerlesmelerin sorunlari uzaktan planlama ile
cozlilememekte; imkanlari, potansiyeli, icerdigi “gdbmulti” yerel gelisme
bilgileri ise uzaktan algillanamamaktadir. Yeni planlama ve idari
orgutlenme anlayisi icinde, uygun kurumsal altyapinin olusturulma-
siyla birlikte planlamanin ilgili yerlesmelerde, yukaridan-asagiya degil
asagidan-yukariya baslatilan etkilesimli bir sutrecle yapilmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir.

Tum bu gerekcelerden ve ayrica gelismis tlke deneyimlerinde bu
yonde olmasindan 6turti, kalinma icin en uygun Olcek bolgesel plan
Olcegi, en uygun alan ise genellikle birden c¢ok idari sinir1 (ili) kapsayan
ve Kalkinma Ajanslarin kurulusuna temel teskil edecek olan optimum
“plan Bolgesi’dir. Optimum Plan Boélgesi'ni ifade eden Kalkinma
Ajanslari; bolgeler aras: gelismislik farkliliklari, yerel ve kiiresel reka-
betteki degisimler, AB’ye uyum surecindeki yuktmlultikler, finansal ve
beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugu, cevresel duyarli-
Iiktaki artis, yerel kalkinma ve oOrgltlenme taleplerinin artisi ve bu
taleplerin etkin yonlendirilmesi ihtiyaci gibi nedenler; kalkinma ajans-
larinin olusumunu ihtiyactan 6te bir zorunluluk haline getirmistir.
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