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OZET

Sosyal Guvenlik sistemimizde kamu emeklilik sistemini tamam-
lamas1 amaclanan 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim
Sistemi Kanunu 28 Mart 2001 tarihinde TBMM tarafindan kabul edil-
mis ve 07 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir.
Kanunun yururltige girdigi 27 Ekim 2001 tarihinden sonra tamam-
layict mevzuat calismalarina hiz verilmis, ilk emeklilik planlarinin
onaylanmasindan sonra 27 Ekim 2003 tarihinde Bireysel Emeklilik
Sistemi fiilen uygulanmaya baslamistir.

Genellikle gelismis tUlkelerde gonullulik esasiyla, gelismekte
olan ulkelerde ise zorunluluk esasiyla isleyen 6zel emeklilik program-
lar1, yillar stiren tartismalardan sonra dinyadaki yaygin uygulamanin
aksine gelisme surecinde olan tlke olan Turkiye’de zorunluluk esasiyla
degil gonullulik esasiyla 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren tiye kaydet-
mektedir. Ulkemizde sosyal glvenlik sistemine tamamlayici olmasi
bakimindan yeni bir sistem olan ve alti1 yillik bir uygulama stresine
ulasan bireysel emeklilik programlari calismamizda cesitli yonleriyle ele
alinarak incelenmistir.

Bu baglamda Bireysel Emeklilik Sisteminin tanimi, amaci ve
kapsami anlatilmis, sisteme dahil olan taraflarin hak ve ytktmlultuk-
leri ortaya konulmus, sistemi tesvik etmek amaciyla getirilen vergi
istisnalari, ilgili yasal dizenlemelerin 15181 altinda 6rneklendirilerek
anlatilmis, katilmcilarin Dbirikimlerini degerlendirmek amaciyla
olusturulmus olan fonlar, diger yatirim araclariyla mukayeseleri
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yapilarak gosterilmeye calisilmistir. Ayrica sistemin gelecegine iliskin
degerlendirmelerde bulunulmustur.

GIRIS

Dunyanin cesitli tlkelerinde bireylerin calisirken sahip olduk-
lar1 hayat standartlarini ve refah dtizeylerini emeklilik dénemlerinde
devam ettirebilmelerini saglamak amaciyla hayata gecirilen bireysel
emeklilik planlari, cok ayakli emeklilik sistemlerinin genel olarak ikinci
veya Uclincl ayaginda yer almaya baslamistirl.

Son yillarda dinyada devlet eliyle kurulup isletilen emeklilik
sistemleri, demografik yapinin degismesi, insan O6mrinin uzamasi,
dogumlarin azalmasi, kroniklesen issizlik, ekonomik kriz vs. nedenlerle
artik ne calisanlari ne de emekli aylig ile gecinenleri memnun etmekte-
dir. Cinkt emeklilige hak kazanma sartlarn agirlastirilmakta, kisilere
yapilan toptan 6demeler ve baglanan ayliklar tatmin edici olmaktan
uzaklasmaktadirlar. Bu olumsuzluklar nedeniyle artik devlet tarafin-
dan kurulup onun glivence, denetim ve gozetiminde isleyen ve calisan-
larin zorunlu katilimina ve dagitim esasina dayali tek ayakli sosyal gti-
venlik rejimleri yaninda, calisanlarin gontllt katilimiyla isleyen ve cali-
sanlara esas itibariyle ek nitelikte emeklilik yardimi saglayan fon
esasina dayali ikinci bir rejime ihtiya¢c duyulmaktadir. Buna bireysel ya
da 6zel emeklilik rejimi denmektedir?. Bu rejimin en énemli 6zelligi kisi-
lere ek nitelikte bir emeklilik geliri saglamak yaninda 6zel emeklilik
fonlar1 yoluyla sermaye piyasasini giclendirmek, tlkenin GSMH ve
istihdam olanaklarini artirmaktir. Buglin esas itibariyle batili endustri-
lesmis Ulkelerin tercihi budur. Bu sistem, gelismis ulkelerdeki sosyal
guvenlik rejimleri icinde ayni zamanda tc¢linct ayag: olusturmaktadir.
ABD, Birlesik Krallik, Japonya gibi tilkelerde uzun zamandir yaygin bir
uygulama alani bulan bireysel (6zel) emeklilik sistemi, Sili gibi bazi
Gluney Amerika ulkelerinde sosyal glivenlik sisteminin esasini olustur-
maktadir3.

Kapsamli ve etkin sosyal gtivenlik sistemlerinin mevcut oldugu
gelismis bati ulkelerinde, zorunlu ve temel kamu sosyal guvenlik
rejimleri yaninda, eskiden beri yaygin bir bicimde uygulanan ve sadece

! EGEMEN, Meral Ak, Diinya'da ve Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemleri, Tekstil isveren

Dergisi,Temmuz, 2003.

TUNCAY, Can, Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine, Cimento Isveren, Mart, 2000.

®  ERGENEKON, Cagatay, Global Uygulamalar Isiginda Tirkiye igin Ozel Bir Emeklilik Modeli
Onerisi, Sigortacilik Sektorii Bilimsel Eser Yarigmasi, istanbul, 2001.
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isci ve isverenlerin finansmana katilimi esasina dayanan tamamlayici
sosyal gtivenlik rejimleri bulunmaktadir

Bu tlkelerde uygulamada iki basamakl sosyal giivenlik sistemi
s6z konusudur. Tamamlayici programlar, bazi tulkelerde (ABD,
Ingiltere, Almanya) isletme dtizeyinde, diger bazi tlkelerde (Fransa,
Danimarka, Hollanda ve Italya ) ise ulusal diizeyde olusturulmustur.
So6z konusu tlkelerde bireysel tasarrufa ve 6zel sigorta teknigine dayali
emeklilik fonlar1 ise, sistemin Ug¢lUncl ayagini olusturmaktadir® (4).
Cagdas sosyal gtivenlik sistemlerini temelini atan Bismarck’tan bu
yana kusaklar arasi dayanisma fikrine dayanan bir yapiyla gelen sosyal
sigortacilik, dinyada yasanan demografik degisikliklerin 6ngorule-
memesi nedeniyle buglin tek basina asil islevlerini karsilayamaz hale
gelmistir. AktlUerya dengesini 7-8 calisanin katkilariyla bir emekli
ayligin1 finanse etmek gibi dtistncelerle kurulan bu sistem, insan
Oomrinin uzamasi, dogum oranlarinin azalmasi ve Ullkelerde yasanan
erken emeklilik imtiyazlariyla birlikte zor duruma diismus; 3-4 calisan
bir emekliyi finanse eder hale gelmistir. Gen¢ ntifus yogunlugu ytksek
olan Ulkemizde dahi sosyal gtivenlik sistemindeki bu bozulma 1,7
calisana bir emekli ayligi dusecek sekilde kendini go6stermistir.
Sistemin bu sekilde devam etmeyecegini goren gelismis Ulkelerde yeni
bir sistemin temelleri atilmis, kusaklar arasi1 dayanismaya ek olarak,
kisilere kendi emekliliklerindeki refah duzeylerini artirabilme imkani
taniyan bireysel emeklilik programlariyla zor duruma disen sosyal
guvenlik sistemleri desteklenmeye calisiimistir.

BIRINCi BOLUM
GENEL OLARAK BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMIi

A- BIREYSEL EMEKLILiK SISTEMININ TANIMI, AMA-
CI VE KAPSAMI

Bireysel emeklilik Sistemini diizenleyen 4632 sayili Kanunda,”
amac ve kapsam” bashgl altinda sistemin amaci ve kapsami genis bir
sekilde anlatilmis ancak “tanimlar” baslikli kisimda sistemin tanimina
yer verilmemistir. Kanundaki bu bosluk Akademik cevreler ve konuyla
ilgili finans kurumlarinca doldurulmaya calisilmistir.

4 GUZEL Ali, OKUR Ali Riza, CANIKLIOGLU Nursen, Sosyal Guvenlik Hukuku, Beta Yay.
istanbul,2008.
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1.Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanimi

Genel olarak bireysel emeklilik sistemi su sekillerde
tanimlanmaistir;

Bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirnma yénlendi-
rilmesi ile emeklilik déneminde ek bir gelir saglanarak refah dutzeyle-
rinin yukseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihda-
min artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunmasini sagla-
mak amaciyla, mevcut kamu sosyal glivenlik sistemine ilave olarak
getirilen sisteme Bireysel Emeklilik Sistemi denmektedir>.

Bireysel Emeklilik Sistemi; bireyin genclik yillarinda dtizenli bir
sekilde tasarruf yapmasini ve bu tasarruflarin bireyin tercihleri dogrul-
tusunda gtvenli bir sekilde yatirirma yénlendirilerek degerlendirilmesini
saglayan, bu sekilde bireyin emekliliginde ikinci bir emeklilik geliri elde
etmesini amaclayan bir sistemdir®.

Bireysel emeklilik sistemi, kisilerin aktif calisma yasamlari
sUresince yaptiklar1 tasarruflar1 uzun vadeli yatirima yonlendirerek
emeklilik dénemlerinde, yasam standartlarini koruyabilecekleri bir gelir
elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik sistemidir 7.

Kisilerin calisma yasamlari stiresince tasarruflarini uzun vadeli
yatirnma yoénlendirerek emeklilik donemlerinde, yasam standartlarini
koruyabilecekleri bir gelir elde etmelerini saglayan 6zel bir emeklilik
sistemidirs.

Bireysel emeklilik sosyal guvenlik sistemine, zorunlu kamu
sosyal glvenlik rejimleri yaninda ve onlara ek olarak o6zel sigorta
tekniginin dahil edilmesidir °.

Bireylerin emeklilik donemlerinde, rahat yasayabilmeleri ve
ihtiyac duyabilecekleri ilave masraflar1 karsilayabilmeleri icin bir ek
gelir saglamaya yonelik, katkilarin her bir katiimci adina ayri
hesaplarda takip edildigi ve herkesin kendi birikimleri oraninda gelir
alacagl, kamunun gbzetim ve denetiminde ancak butintyle 6zel

® (OZCAN, Sezgin, Bireysel Emeklilik Sistemine iliskin Vergi Duizenlemeleri, Yaklasim Dergisi,

Temmuz 2003.

Garanti Emeklilik.Com,2009.

emeklilik gbzetim merkezi. org. tr, 2009
Www .grassavoye. com.tr,2009

GUZEL, OKUR, CANIKLIOGLU, a.g.e. 2008.
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emeklilik sirketleri tarafindan uygulanan, gontlli katilima dayals,
kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici bir 6zel emeklilik sistemidir °.

Akademik cevreler ve ilgili finans kurumlarinca yapilan bu
tanimlardan yola ¢ikarak ortak bir tanim yapilacak olursa;

“Kamu sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak,
kamunun gobzetim ve denetiminde, 6zel emeklilik sirketleri tarafindan
bireylerin emeklilige y6nelik tasarruflarinin yatirima yoénlendirilmesi ile
emeklilik doéneminde ek bir gelir saglanarak refah duzeylerinin
yukseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin
artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi amacuyla,
gonullt katilima dayali ve belirlenmis katki esasina goére olusturulan
sisteme, bireysel emeklilik sistemi” denir.

2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci1 ve Kapsami

Her ne kadar bireysel emeklilik sisteminin yukarda tanimi
yapilirken bir o6lcide amaci ve kapsami ortaya konmus olmakla
beraber, amacin ve kapsamin daha genis olarak ortaya konmasi
gerekmektedir. Asagida konu daha genis olarak ele alinmistir.

2.a) Bireysel Emeklilik Sisteminin Amac1

Ulkemizde géntillti katiima dayali ve belirlenmis katki esasiyla
olusturulan bireysel emeklilik sisteminin 4632 sayili Kanun’a gore
amact; kamu sosyal glvenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, birey-
lerin emeklilige yoOnelik tasarruflarinin yatirima yoénlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek gelir saglayarak refah dizeylerinin yukseltil-
mesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmasi
ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini temin etmektir 1.

Bireysel Emeklilik Sistemi; Ulkemizde mevcut sosyal glivenlik
sistemimizi tamamlayici nitelikte olmak Ttizere, bireylere emeklilik
doneminde ilave bir gelir saglayarak refah dtizeylerinin ytikseltilmesine
yardimci olmak amaciyla kurulmus tamamen gonulltilik esasina
dayali bir sistem olarak uygulanmaya koyulmus olmakla birlikte, bu

0 BAGLAN, Cihan, Dunya'da ve Tirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi,Yayinlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, 2006. )
1 ALPER, Yusuf, Sosyal Guvenlikte Yeni Bir Adim, Cimento isveren, Mart,2002
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ana amacin yani sira ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratilarak
devletin sosyal gtivenlik ytukinun ve istihdam yaratilmas: konusundaki
problemlerin bu sistem yoluyla azaltilmasinin dolayli amac¢ olarak
hedeflendigi de, kanunun dlizenlemelerinden ortaya cikmaktadir.

Gelismis tim tlkelerde uygulanmakta olan bireysel emeklilik
sisteminin amaclari ise 6zetle su sekilde siralanabilir:

* Bireylerin yashliklarinda kullanmalari amaciyla, gtvenli bir
sekilde tasarruf yapmalarini saglamak,

* Bu tasarruflarn tesvik etmek, yatirima yonlendirmek ve
duzenlemek,

* Emekli ayhgt ve toptan geri O6deme yoluyla katilimcilara
emeklilik dénemlerinde ek gelir saglanarak, refah dlizeylerini artirmak,

* Ekonomiye kaynak yaratmalk,

* Istihdami artirmak?2.

2.b) Bireysel Emeklilik Sisteminin Kapsami

Bireysel emeklilik sistemi kapsaminda 18 yasini dolduran;
kadin-erkek, yasli-geng, calisan-calismayan ayirimi olmaksizin ve isci,
memur, esnaf, isveren gibi statlisine bakilmaksizin herkes yer
alabilmektedir. Herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna bagli olmasi
veya olmamasi bireysel emeklilik sistemine katilim acisindan bir kosul
degildir. Kisi, sosyal sigortalardaki teklik ilkesinin aksine isterse birden
fazla bireysel emeklilik hesabina ayni anda istirakgi olabilmektediris.

09.04.2008 tarihli ve 26842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yo6netmeligin tanimlar baslhklh 3.
maddesinde “Katilimci: emeklilik sézlesmesine goére ad ve hesabina
sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabi acilan fiil ehliyetine sahip
gercek kisiyi ifade eder” denilmek suretiyle yasa koyucu sisteme
katilimct olmak icin fiil ehliyetine sahip olmak, gercek kisi olmak ve
emeklilik s6zlesmesi akdetmis olmak sartlarini kosmustur.

12

s www.egm.org.tr.2009

UGUR, Suat, Sosyal Guvenlik Sistemlerinde Ozel emeklilik Programlarinin Yeri ve Geligimi,
Turkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu yay. No.224, Ankara, 2004.
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Sisteme 18 yasini doldurmus ve medeni haklarini kullanma
yeterliligine sahip herkes katilabilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi,
bir kamu sosyal guvenlik kurumuna bagli olsun olmasin, caligsin
calismasin herkes icin genis kapsamli bir gelecek guvencesi modeli
olusturmaktadir. Sisteme katilmak icin emeklilikte rahat etmeye karar
verilmis olmasi ve Hazine Mustesarligi’ndan ruhsat almis bir emeklilik
sirketi ile s6zlesme imzalanmasi yeterli bulunmaktadir.

B- BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ OZELLIKLERI

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatinm Sistemi
Kanunu, dinyada sistemi uygulayan tulkelerdekine benzer diizenle-
meler yapmakla birlikte ulkemizde uygulanacak bireysel emeklilik
sisteminde Uulke sartlarina uygun 6zel dtizenlemeler de yapmistir.

Sistem, oOzellikle Latin Amerika ulkelerinde, kamu sosyal gu-
venlik sistemlerini ikame eden Orneklerinin aksine Turkiye’deki sosyal
guvenlik sistemini tamamlayici bir goérev ifa etmek icin kurulmus
olmasidir. Degisen demografik kosullarla birlikte ginden gline zorlasan
emeklilik sartlar1 ve azalan emekli ayligi baglama oranlarina karsilik
Kanunda, calisanlarin kendi tasarruflarini yaparak ek bir gelir elde
etmesi planlanmaktadir. Bu sayede sosyal glvenlik harcamalarinin
devletin Uzerine yukledigi kulfetlerin nispeten azaltilmasi amaclan-
maktadir.

Sitemin ikinci 6zelligi olarak gonulltiltik esasina dayali olmasi
gosterilebilir. Séyle ki; Kanunun tilkemizde uygulanma yéntemi dinya
lUzerindeki alisilagelmis bazi 6rnekleriyle celismektedir. Genel olarak
gelismis Ulkelerde bireysel emeklilik sistemi gonullid katilim esasina
dayal1 iken, az gelismis ya da gelismekte olan tlkelerde zorunlu istirak
esasina dayandirilmistir. Buna mukabil gelismekte olan bir tlke
olmasina ragmen Turkiye, génulltiltik esasini benimsemistir.

Sistemin bir diger 6zelligi de fonlama yontemiyle isletilmesidir.
Her tasarruf sahibinin kendi nam ve hesabina acgilan ve yonetilen
fonlar, emeklilik hakk: elde edildiginde yine kisinin nam ve hesabina
getiri saglamaktadir. Sistemde her katilimcinin birikimi ayr ayr:
hesaplarda tutulmaktadir.

Sistemden emekli olabilmenin sarti1 en az 10 yil prim 6demis

olmak ve 56 yasini doldurmus olmaktir. 10 yil prim 6deme sartiyla
kastedilen s6zlesmenin imzalanmasindan sonra 10 yil boyunca diizenli
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prim O0denmesi ya da O6demelere ara verilmisse 10 yila denk gelecek
sekilde 6demelerin tamamlanmis olmasidir.

Seffaflik ilkesi de Turkiye’de uygulanan Bireysel Emeklilik
Sisteminin bir parcasidir. Katilimcilar, yaptiklar: yatirimlari, bunlarin
getirilerini ve fonlarla ilgili diger bilgileri telefon, internet gibi elektronik
ortamlardan takip edebilmektedirler. Bunlarin yani sira emeklilik
sirketleri de katilimcilarin hesaplarina iliskin bilgileri belirli araliklarla
katilimcilarin adreslerine posta yoluyla bildirmek suretiyle seffaflik
ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar.

Bireysel emeklilik sistemi bir tasarruf mekanizmas: ile isle-
diginden sigortacilik faaliyeti yapilmamasi sistemin 6zellikleri arasinda
yer almaktadir. Sistem genel olarak tasarruf yapabilen kitlelere hitap
etmekte ve onlar1 emeklilik doéneminde daha rahat bir yasam
sUrebilmeleri icin tasarrufa tesvik etmektedir. S6z konusu tasarruflar,
katilmcinin talepleri ve risk/getiri 6zellikleri dogrultusunda fonlama
yontemiyle degerlendirilmekte ve katilimcinin sisteme girdigi andan
ayrildig1 ana kadar herhangi bir sigorta islemi yapilmamaktadir!4.

Sistem katki payina bagli bir fonlama sistemi oldugundan
dolay1 katilimcinin vefat: veya maliliyeti halinde herhangi bir tazminat
odenmemektedir. Katilimcinin vefati halinde hesabinda toplanan
tasarruf lehdar veya varislerine 6denir. Maltliyet durumunda ise; kati-
Iimci, dilerse fonunda biriken tutar: vergi indiriminden yararlanacak
sekilde alabilecektir!s,

Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal gtivenlik kurumlarindan
ayri olarak kamunun gozetim ve denetimi altinda faaliyet goster-
mektedir. Hazine Mustesarligi, emeklilik sirketlerinin kurulus, faaliyet
ve denetiminden; Sermaye Piyasasi1 Kurulu ise toplanan tasarruflarin
kurallara uygun olarak kullanilmasini goézetlemekten sorumludur!?e.
Bireysel emeklilik hem katilmcilar hem de isverenler icin vergi
avantajlar1 getirmistir. Katiimc: veya katihimec: adina katkida bulunan
isveren icin 6denen katki paylari yillik asgari Ucretin brit tutarini
gecmeyecek sekilde katkida bulunanlarin vergi matrahlarindan
indirilebilmekte olup, konu calismanin ilerleyen kisimlarinda ayrica ele
alinacaktir. Bodylece katilimci icin eline gecen gelirde, isveren icin
kurumun karliliginda dolayli bir artis s6z konusu olurken, buyutk

4 EGEMEN, Meral Ak, a.g.m.

* BAGLAN, Cihan, a.g.e.

* CANAKCI, Halil ibrahim, Emeklilik Fonlari Piyasalara Uzun Vadeli Bir Fon AkisI Saglayacaktir,
isveren Dergisi, Kasim,  2003.
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oranda tasarruf da saglanmis olmaktadir. Katilimciya bireysel emeklilik
aracislt tarafindan katilimcinin ekonomik durumu ve risk anlayisina
gore en uygun plan ve fon dagilimi sunulur. Buna ragmen birikecek
fonlarin nasil degerlendirilecegi konusunda son karar elbette ki
katilmcinindir. Katilimer gerekli gérdtgti hallerde emeklilik planini
yilda 4 defa degistirme hakkina sahiptir. Katiimcilarin fon dagilimi
icinde en az %30 oraninda devlet bor¢clanma senedi bulunmalidir.
Buradaki amacin kismen de olsa biriken fonlara devlet garantisi
saglamak oldugu anlasilmaktadir. Bu aciklamalardan sonra tlkemiz-
deki Bireysel Emeklilik sisteminin o6zellikleri maddeler halinde
siralanacak olursa;

* Kamu sosyal glivenlik sisteminin tamamlayicisidir

* Bireylerin ve isverenlerin gonullti katilimi ile olmaktadir
* Bireysel hesaplara dayalidir

* Belirlenmis katk: esasli ve fonlu uygulama vardir

* Katilimcilarin secim hakki vardir

* Vergi tesviki ve vergisel avantajlar1 vardir
* Etkin gbzetim ve denetim bulunmaktadir

* Seffaflik ilkesi vardirl?.

1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Yapis1 ve Isleyisi

Turkiye’de bireysel emeklilik sisteminin kurumsal yapis: ice-
risinde en Ustte yer alan kurulus Bireysel Emeklilik Danisma Kuru-
ludur. Yapist ve gorevleri 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
Yatirim Sistemi Kanunun 3. maddesinde tanimlanan Bireysel Emeklilik
Danisma Kurulunun (BEDK) goérevi, bireysel emeklilik politi-kalarini
belirlemek ve bunlarin gerceklestirilmesi icin alinmasi gerekli 6énlemler
konusunda tavsiye niteliginde kararlar almaktir. Kurul, Hazi-ne Mus-
tesarinin baskanliginda Maliye Bakanligl, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig, Hazine Mustesarligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
gorevlendirilecek en az genel mudur diizeyinde birer temsil-ciden olu-
sur. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu en az U¢ ayda bir Mustesar-
likca 6nerilen tarih ve gindemle toplanmaktadir(4632 s.K. md.3 ).

7 ELVEREN, Ali Haydar, Avrasya Ulkelerinde Sigortacilik Sektorii Geligtiriimesi Projesi, Ceyma
Matbaacilik, Istanbul, 2004
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Danigsma Kurulu ti¢ ayda bir Mustesarlikca 6nerilen ve baskan
tarafindan belirlenen tarih ve glindemle olagan olarak toplanir.
Danisma Kurulu uyelerinin toplantilara bizzat katilmalari esastir.
Uyelerin herhangi bir nedenle islerinden gecici veya stirekli olarak
ayrilmalari halinde yerlerine vekilleri toplantiya katilir. Olagan
toplantilar disinda Danigsma Kurulu, Baskanin gerek gérdtigti hallerde
veya Danigsma Kurulu tuyelerinden birinin yazili basvurusu uzerine
Baskan tarafindan olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Danisma Kurulu
toplantilarina goértsilecek konunun gerektirdigi hallerde diger kamu
kurum ve kuruluslari, sirketler veya kamu ttzel kisiligini haiz
kurumlarin yetkili temsilcileri de gortsleri alinmak tizere cagirilabilir.
Danisma Kurulu toplantiya cagirilan Uyelerin yarisindan bir fazlasi ile
toplanir. Kararlar, toplantiya katilan tyelerin salt cogunlugu ile alinir.
Uyeler cekimser oy kullanamazlar ( Bireysel Emeklilik Danisma
Kurulunun Calisma Esas ve Ustulleri Hakkinda Yénetmelik, md.7).

Bireysel emeklilik sisteminin merkezinde katilimci ve emeklilik
sirketi olup, sistemin temel unsuru katillmci ve emeklilik sirketi
arasinda yapilan emeklilik s6zlesmesidir. Emeklilik sirketleri ve portféy
yonetim sirketleri arasinda yapilan soézlesme ile emeklilik yatirim
fonlarinin  uzman  portfdy yoneticileri tarafindan yOnetilmesi
saglanmistir. Takasbank, SPK tarafindan saklayici kurum olarak
yetkilendirilmistir. Boylece, emeklilik yatirim fonu varliklarinin emek-
lilik sirketleri varliklarindan ayri olarak Takasbank’ta saklanmasi ile
katilimcilarin fon varliklar: glivence altina alinmistir.

12 Ocak 2008 tarihinde 26754 sayili resmi gazetede yayim-
lanarak yurtrltige giren "Emeklilik Gozetim Merkezi Calisma Esaslar:
Yonetmeligi” ne gore, Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM) temel olarak,
emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin glinltik olarak gozetimi ve ilgili
kurumlara raporlanmas: yaninda katiimci ve kamuoyunun bilgilen-
dirilmesi fonksiyonlarini da yerine getiren bir kontrol noktasidir.

Hazine Mustesarligi ve SPK sistem ile ilgili dtizenlemeleri yapan
ve diger unsurlarin bu dtizenlemelere uygunlugunu denetleyen, siste-
min glven icin islemesini saglayan kurumlardir!s.

2. Bireysel Emeklilik Sirketleri

Emeklilik sirketleri, 4632 sayili Kanuna gore kurulan ve bireysel
emeklilik sisteminde faaliyet gdstermek tizere bu kanun ile ihdas edilen

18

www.egm.org.tr. 2009
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emeklilik bransinda ruhsat almis sirketleri ifade eder. Emeklilik
sirketleri 21.12.1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu
huktmlerine goére hayat ve ferdi kaza sigortalar1 branslarinda da
ruhsat alabilmektedir.

Emeklilik sirketinin emeklilik bransi disinda baska bir bransta
faaliyet gostermesi halinde her bir bransa ait hesaplar ayr1 ayri
tutulmak zorundadir.

Kurulacak sirketin ticaret unvanindan “emeklilik” ibaresi bu-
lunmak zorundadir. Kurulus izni icin Hazine Mustesarligina basvu-
rulur, kurulus izni ilgili Bakan tarafindan verilir.

Kurulacak sirketin;

* Anonim sirket seklinde kurulmasi,

* Faaliyet konusunun bu kanunda belirtilen sirketlerle sinirh
olmasi,

* Sermayesinin yirmi trilyondan az olmamas: ve O6denmis
sermayesinin asgari on trilyon olmasi ve kalaninin Ut¢ yil icinde
6denmesinin taahhtit edilmesi,

* Hisse senetlerinin nakit karsiligi cikarilmasi ve tamaminin
nama yazili olmasi,

*  Ana sozlesmesinin bu kanun htiklimlerine uygun olmasi,

* [s plani ve sistem tasarimi ile yapilabilirlik raporunun sunul-
mas1 gerekmektedir (4632 s.K, md.8).

Ayrica, sirket kurucularinin tasfiyeye tabi tutulan bankerler,
bankalar ve sigorta sirketleri ile para ve sermaye piyasasinda faaliyet
gosteren diger kurumlarda dogrudan ve dolayli %10 ve ya daha fazla
bir oranda pay sahibi olmamasi; Dbelirli faaliyet alanlar1 icerisinde
yaptig1 faaliyetlerin basvuru tarihinden itibaren geriye doéntik olarak 1
yil icerisinde 1 ay ya da daha fazla durdurulmus olmamasi; muflis veya
konkordato ilan etmis olmamasi; devletin glvenligine karsi suclar,
devlet sirlarina karsi suclar, hileli iflas, kacakcilik, vergi kacakcilig,
haksiz mal edinme, hirsizlik, rtsgvet, zimmet, irtikap gibi suclardan
htukitm giymemis olmasi ve emeklilik sirketi olmanin gerektirdigi mali
glc ve itibara sahip olmasi gerekmektedir (4632 s.K, m.8).
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Ulkemizde 2009 yili sonu itibariyla faaliyette bulunan bireysel
emeklilik sirketlerinin %701 bankalar tarafindan kurulan sirketlerden
olusmaktadir(www.tlimgazeteler.com/5637492).

2.a) Emeklilik Sirketinin Kurulusu

Kurulus izni alan sirketin faaliyete gecebilmesi icin emeklilik
bransinda faaliyet ruhsati almas: zorunludur. Emeklilik brans: faaliyet
ruhsati Hazine mustesarligl tarafindan verilmektedir. Faaliyet ruhsati
icin Mustesarliga yapilan basvuruda,;

+ Iki yil icinde en az ytiz bin katilimciya hizmet verecek bicimde
gerekli her tirlt planlamanin yapilmis olmasi

+ Is planm1 ve sistem tasariminda 6ngériilen dtizenlemelerin
yapilmis olmasi,

» Fiziksel mekan, teknik ve idari alt yap: ile insan kaynaklari
uyumunun saglanmis olmasi,

gibi sartlar aranmaktadir ( 4632 s.K, m.9).

Mustesarliktan kurulus izni alan sirket, 1 yil icerisinde emek-
lilik brans: faaliyet ruhsati almak icin basvurmazsa veyahut da gerekli
belgeleri stuiresi icinde tamamlayamazsa, alinan izin kendiliginden ge-
cersiz olmaktadir. Faaliyet ruhsati alan sirketin en gec¢ 3 ay icerisinde
fon kurabilmek icin Kurula basvurmas: gerekmektedir. Basvurunun
zamaninda yapilmadigi ya da yapilan basvurunun Kurul tarafindan
kabul edilmedigi hallerde faaliyet ruhsat: ve izin kendiliginden gecersiz
hale gelmektedir (4632 s.K. m.9).

2.b) Emeklilik Sirketinin Sorumluluklar1

Bireysel emeklilik sistemi icerisinde yer alacak emeklilik sir-
ketlerinin sorumluluklar: 4632 sayili Kanunun 11. maddesinde dizen-
lenmistir. Buna goére emeklilik sirketleri; emeklilik s6zlesmelerine ilis-
kin Mustesarligin belirleyecegi ustllere gbére bankalardan hizmet
almakla, katkilarin fonlara yonlendirilmesini saglamak ve ilgili kayitla-
rin guncellenmesi islemlerini gerceklestirmekle, portfdy yoneticilerinin
sirketin genel fon yOnetim stratejisine ve kararlarina goére fon portfo-
yunu yonetmesini saglamakla, katilimcilarin hesaplarina iliskin bilgile-
re gunlik olarak ulasabilmelerini, katilimcilara duzenli bilgi
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verilmesini, Mustesarlik ve Kurul tarafindan istenecek bilgi, belge,
tablo ve kayitlarin hazirlanmasini, fonun i¢c denetimini saglamakla ve
kayitlarin ve varliklarin saklanmasi konusunda gerekli tedbirleri
almakla yuktmladtrler.

2.c) Sirketin Teskilat ve Organlan

Kurulacak emeklilik sirketinin yonetim kurulu en az bes kisiden
olusmak zorundadir. Sirketin Genel Mudurt ve onun olmadig za-
manlarda vekili yonetim kurulunun dogal tyesidir. Yonetim Kurulu
Uyelerinin salt cogunlugunun Genel Mudurlik icin 6n kosul olan 10
yillik mesleki deneyim sart1 hari¢c diger sartlar1 saglamalar: gerekmek-
tedir. Mesleki deneyim suresi genel mudur icin 10 yil digerleri icin 7
yildir. Diger kosullar lisans dlizeyinde egitim gérmus olmak ve sigorta-
cilik ya da igletmecilik alaninda mesleki deneyime sahip olmaktir.

Atanacak Genel Mudur ve yardimcilarinin yukaridaki sartlari
haiz olduklarini gosterir belgelerle Mustesarliga bildirilmeleri gerek-
mektedir. Mustesarlik 10 glin icerisinde olumsuz gortis bildirmedigi
takdirde gérev yapmalar: icin herhangi bir engel yoktur. Genel Mudur
ve yardimcilarinin gérevden ayrilmalari halinde bunlarin gerekceleri
hem sirket hem de goérevden ayrilanlar tarafindan Mustesarliga 10
icinde bildirilmek zorundadir.

2.d) Emeklilik Sirketlerinde Birlesme ve Devir

Bir gercek veya ttizel kisinin, sirketin sermayesinin dogrudan
veya dolayli olarak %10 veya fazlasini temsil eden paylari edinmesiyle
bir ortaga ait paylarin sirket sermayesinin %10unu, %20sini, %33"and
ya da %50’sini asmasi sonucunu doguran hisse edinimleri ile bir ortaga
ait paylarin s6z konusu oranlarin altina dismesi sonucunu doguran
hisse devirleri Bakanlik izniyle gerceklesmektedir. Oy hakki edinilme-
siyle hisselerin rehnedilmesinde de bu hiuktm uygulanir. Yénetim ve
denetim kurullarina Uye belirleme imtiyazi veren veya intifa hakki
taninan hisse senetlerinin devri, yukaridaki oransal sinirlara bakilmak-
s1izin Bakanligin izni olmadan gerceklesememektedir.

Emeklilik sirketinin tim aktif ve pasiflerinin diger bir emeklilik

sirketine devredilmesinde ya da sirketin bir veya birkac emeklilik
sirketiyle birlesmesinde yine Bakanligin izni aranmaktadir.
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4632 sayili Kanunun konuyu duzenleyen ilgili 13. maddesi
huktmlerine aykir1 gerceklestirilen her turla tescil islemi kanunen
gecersiz sayilmaktadir.

C- BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE KATILIM

4632 sayili Kanun 4. maddesinde belirtildigi tizere; medeni
haklar1 kullanma ehliyetine sahip her kisi emeklilik sirketlerinden
biriyle emeklilik sézlesmesi imzaladig: takdirde, diledigi zaman bireysel
emeklilik sistemine katilabilmektedir. Bahsi gecen emeklilik sézlesmesi,
katillmcinin sisteme girmesine, sistemden ayrilmasina, emekli olma-
sina, katkilarin 6denmesine, bu katkilarin bireysel emeklilik hesapla-
rinda izlenmesine, fonlarda yatirima yonlendirilmesine ve katilimci ya
da lehdarina yapilacak 6demelere iliskin esaslar ile taraflarin diger hak
ve yukumluliklerini diizenleyen hususlarda, esas olarak katilimci ve
sirketin taraf olarak yer aldigi bir soézlesmedir. Bu soézlesmede yer
alacak hususlar Mustesarlikca belirlenmektedir.

Emeklilik sirketinin bireysel emeklilik sistemine girmek isteyen-
lere, sisteme girme kararlarinda etkili olabilecek hususlar hakkinda
durtstlik ilkeleri cercevesinde bilgi vermesi gerekmektedir. Sirketin,
taraflarin hak ve yuktmltliklerine iliskin her tarla bilgiyi sézli ve
yazili olarak saglamasi, yaniltici her ttirlti hal ve davranistan kacinmasi
gerekmektedir.

Sirket kisinin gelir diizeyi ve risk getiri profilindeki beklentilere
gore emeklilik plani ve fon dagilimi teklifini sunar. Katilimci giris bilgi
formunu ve teklif formunu ustltine uygun olarak imzalar.

Emeklilik so6zlesmesi, sirket tarafindan reddedilmedigi takdirde
teklif formunun katillimci veya varsa sponsor kurulus tarafindan
imzalandig: tarihi takip eden otuzuncu giinde yurtrltige girmektedir.

Emeklilik s6zlesmesinin yUtrtrltk tarihi, katilimcinin bireysel
emeklilik sistemine giris tarihi olarak kabul edilir. isveren grup emek-
lilik s6zlesmesinde, gruba sonradan dahil olan ve daha 6énceden yapil-
mis bir emeklilik sézlesmesi bulunmayan katilimcinin sisteme giris
tarihi, ilgili grup emeklilik planina gére katilimci ad ve hesabina 6denen
katki payinin sirket hesaplarina intikal ettigi tarih olarak kabul edilir.

Sirketin, emeklilik s6zlesmesini, emeklilik s6zlesmesinin yUrar-

ltuge girdigi tarihten itibaren en gec¢ bes is glinl icinde matbu halde
katilimciya veya varsa sponsor kurulusa géndermesi gerekmektedir.
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D- EMEKLILIK SOZLESMESI TARAFLARININ HAK VE
YUKUMLULUKLERI

Emeklilik s6zlesmesine katilan taraflarin sahip oldugu haklar ve
yerine getirmek zorunda olduklari ytuktmlaltklere, 09 Nisan 2008
tarihli 26842 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bireysel Emeklilik
Sistemi Hakkinda Yénetmeligin ticinct bolimunde deginilmistir.

1.Katilimcinin Hak ve yiikiimliiliikleri

* Katilimcilarin ayni ya da farkli sirketlerde acilmis hesaplari
birlestirme haklari bulunmaktadir.

* Katilimci, s6zlesme tarihinden itibaren en az bir yil streyle
sirkette kalan birikimleri icin baska bir sirkete aktarim talebinde bulu-
nulabilir. Aktarim islemi katilimci ya sponsor sirket tarafindan talep
edilebilir.

* Katilimci, emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilabilir.
Bu durumda katiimci bireysel emeklilik sistemine giris tarihinden
kaynaklanan streye iliskin haklarini kaybeder.

* Katilimci emeklilige hak kazandig tarih itibariyle birikimleri-
nin tamamini ya da bir kismini alabilir. Birikimlerini kismen almak
isteyen katilimci hazirlanacak bir program cercevesinde aylik, Gi¢ aylik,
alt1 aylik ya da yillik donemlerde bireysel emeklilik geliri talep edebil-
mektedir.

* Katimc: tarafindan bireysel emeklilik hesaplarindaki
birikimlerin ve o6denen katki paylarinin fonlar arasindaki dagilim
oranlari veya tutarlari bir yil icerisinde en fazla 6 kez degistirilebilir. Bu
talep, degisiklik tarihinden en az 2 giin 6nce sirketin cagri merkezi ya
da bireye 6zel glivenli internet sayfasi araciligiyla bildirilmesi suretiyle
gerceklestirilebilir.

* Katilimc: tarafindan emeklilik plani degisikligi bir yilda en
fazla 4 kez yapilabilmektedir. Degisiklik talebinin, degisiklik tarihinden
en az 2 is glinu 6nceden sirkete yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

* Bireysel emeklilik sézlesmesinde, sézlesmeden dogan haklar

kural olarak katiimc: tarafindan kullanilir. Ancak grup emeklilik
s6zlesmesi yapilmigssa grup kurucusu ya da katilimci hesabina katki
odeyen kisi tarafindan kullanilmasi kararlastirilabilmektedir.
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* Katilmc: o6dedigi katki payini emeklilik planinda tanimh
asgari katki paymdan az olmamak kaydiyla degistirme hakkina
sahiptir. Katki pay1 6demeye ara verebilir.

* Katilimci, malaliyet hali nedeniyle sistemden ayrilma talebin-
de bulunabilir. Ancak bunun icin sosyal guvenlik mevzuatina goére
maliliyet gelirine hak kazanmis olmasi gerekmektedir. Katilimcinin
herhangi bir sosyal glvencesi yok ise maldliyet, yetkili saghk
kurulusundan alinmis bir raporla belgelendirilmelidir.

* Katiimcinin emeklilige hak kazanabilmesi icin en az 10 yil
sistemde kalmasi, 10 yil prim 6demesi ve 56 yasini tamamlamis olmasi
gerekmektedir.

*  Katillmcinin vefati halinde Dbirikimleri Turk Medeni
Kanunundaki yasal mirascgilarinin haklar1 sakli kalmak sartiyla varsa
sozlesmesinde belirtilmis lehdar veya lehdarlara 6denir.

* 2008 yilinda yapilan son degisiklikle katilimciya sézlesmeyi
imzaladig tarihten itibaren 30 glin icerisinde s6zlesmeden cayma hakki
taninmistir. Sézlesmeden cayan katilimciya varsa 6demis oldugu giris
aidati ve katk: paylar: iade edilecektir.

2. Sirketin Hak ve Yiikiimliiliikleri

* Emeklilik sirketi katk: paylarini fonlar arasinda dagitirken en
az artik deger ortaya cikmasi icin 6zen gostermek zorundadir.

* Katilimcinin emeklilige hak kazanmadan sistemden ayrilmasi
halinde sirket, katiimcinin 6demelerinin tamamini fon gelirleriyle
birlikte 7 glin icinde iade eder ve sistemden ayrilmanin doguracag: mali

icerisinde katilimciya ulastirir.

* Katilimc1 tarafindan ayni veya farkli sirketlerde hesaplar
acilabilir. Katilimc: tarafindan ayni sirkette acilmis hesaplarin birles-
tirilmesi talep edildiginde bireysel emeklilik sirketi birlestirmeyi 7 is
gunt icerisinde gerceklestirmek zorundadir. Hesaplar farkli sirketlerde
ise birikimlerin aktarilmasina iliskin esaslar uygulanmaktadir

* Katilimc1 kanundaki stre icerisinde hesabindaki birikimleri

baska bir sirkete aktarim talebinde bulunmus ise sirket, aktarim
talebinde bulunan katilimci veya sponsor kurulusa e-posta, fax ya da
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posta yoluyla hesap 6zetini ulastirmakla yuktimladur. Katilimer ya da
sponsor kurulus bu hesap 6zetiyle aktarim yapilacak sirkete basvurur.
Sirketin talebi kabul etmesi halinde, sirket tarafindan yapilacak
kesintilerin de bildirildigi yeni bir plan 6nerisi katilimciya génderilir.

* Imzalandiktan sonra faks ya da posta ile aktarim yapilacak
sirkete gonderilen aktarim talep formunun sirkete ulastigi tarihi takip
eden 7 is ginu icinde aktarimin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

*  Aktarimin tamamlandigi gin yeni emeklilik soézlesmesi
yururltige girer ve 5 is ginU icerisinde yeni soézlesme katilimciya
ulastirilir.

* Katilmcinin emekli oldugu tarihte, birikimlerinin tamamini
veya bir kismini almasi halinde, katiimcinin birikimlerine dair hesap
Ozetinin sirket tarafindan 5 is glinu icerisinde yukarida bahsi gecen
iletisim vasitalariyla katihimciya ulastirilmasi gerekmektedir. Hesap
Ozeti ile birlikte gonderilen formda varsa katilimcinin diger emeklilik
sozlesmelerinden de emekli olabilecegi belirtilir. Katilimcinin birden
fazla emeklilik sbdzlesmesinin bulunmasi halinde tim soézlesmelerden
emeklilige hak kazanmasi icin en az birinden emeklilik hakk:
kazanmasi yeterlidir.

* Emeklilik plan degisikligi talep edildigi takdirde sirket, talep
tarihi itibariyle gecis islemini gerceklestirir ve S is glinU icerisinde yeni
emeklilik s6zlesmesini ilgililere gonderir.

* Sponsor bir kurulus tarafindan bir katki pay: 6édeniyorsa ve
bu 6deme otuz gln icinde yapilmamissa, sirket durumu katilimciya
bildirmek zorundadir.

* Qirket emeklilige hak kazanilmadan asgari iki yil once,
katilimcinin birikiminin mali piyasalardaki risklerden daha az etkilen-
mesini saglamak amaciyla dustuk risk dtizeyine sahip fonlara gecisini
saglamak Utizere katilimciya yazili 6neride bulunmaktadir.

E- BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ FINANSMAN
KAYNAKLARI

Sistemin finansmani, katilimcilarin 6dedigi katk: paylar: ve yine

katilimcilar tarafindan 6denen gider 6demeleri ve gider kesintileri ile
karsilanmaktadir.
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1. Katk: Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katiimcilarin veyahut da katilimci
adina 6demeyi yapan kisi ya da kuruluslarin katk: pay: 6demeleri ile fi-
nanse edilmektedir. Sisteme giris génulli olmasina ragmen katki pay:
6demek zorunludur. Kendisine bagimli calisanlar adina isverenin kat-
kida bulunmas: ise gonulludir. Katki payr miktarinin tutari secilen
emeklilik planinin asgarisinden az olmamak sartiyla sdzlesmeyle belir-
lenir. Ayrica katkiy1 kimin yapacagi da soézlesmede belirtilir. Katk: payi-
nin sabit ya da kademeli olarak belirlenmesi, kademeli olarak belirle-
necekse enflasyona ya da baska bir gostergeye endekslenmesi mim-
ktindur.

Katilimc: katk: pay1r 6demelerini aylik, tc aylik, alt1 aylik ya da
yillik periyotlar seklide gerceklestirebilir. Secilmis olan emeklilik pla-
ninin asgari katk: payinin altinda kalmamak sartiyla istedigi gibi artirip
azaltabilir. Ayrica katiimci rutin katki pay:r O6demeleri disinda da
emeklilik hesabina 6deme yapabilir.

2. Gider Odemeleri ve Gider Kesintileri

Katki payr 6demelerinin disinda bireysel emeklilik sisteminin
diger bir finansman kaynagi da yine katilimci tarafindan karsilanan
gider 6demeleridir. Emeklilik sirketi tarafindan yapilacak her tarla
gider ve kesintinin emeklilik s6zlesmesinde, yapilacak ilan ve reklam-
larda acikca belirtilmesi gerekmektedir. Katilimc: tarafindan istirak
edilen giderler asagida belirtilmistir.

2.a ) Giris Aidat1

Katiimcinin, bireysel emeklilik sistemine ilk defa katilmasi
sirasinda veya yeni bir bireysel emeklilik hesabi actirmasi halinde,
katilimcidan veya sponsor kurulustan, teklif formunun imzalandigl
tarihte gecerli aylik briit asgari ticretin yarisini asmamak Utizere alinan
Ucrete giris aidati denilmektedir. (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yoénetmelik, md 24)

Giris aidati, katiimcinin 6dedigi katki paylarindan ayri olarak
takip edilir ve en fazla bir yil icin taksitlendirilebilir. Ayrica giris aida-
tinin tahsili 5 yili agsmamak kaydiyla ertelenebilir. Katilimc: sistemden
ayrilmay: ya da birikimlerinin baska bir emeklilik sirketine aktarilma-
sin1 talep ederse, sirket giris aidatinin 6denmemis kismini katilimcinin
bugline kadar yaptig: birikimlerin toplam tutarindan mahsup edebilir.
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2.b) Yonetim Gideri Kesintisi

Emeklilik sirketleri, verdikleri bireysel emeklilik hizmetinin
karsiligi olarak, bireysel emeklilik hesabina yapilan katk: paylar: tze-
rinden azami %8 oraninda y6netim gideri kesintisi yapabilir. Ancak her
hal ve sartta yapilacak olan yénetim gider kesintisi aylik tutari, 10 ABD
Dolarinin 6deme tarihindeki TCMB doéviz alis kuru TL karsiligini
gecemeyecektir.

2.c) Fon isletim Gideri Kesintisi

Bireysel emeklilik sirketleri, fon net varlik degeri Ulizerinden
hesaplanmak suretiyle giinltik azami ytiz binde 10 oraninda fon isletim
gideri kesintisi yapabilmektedirler. Yapilan bu kesintiye portfoy
yonetim sirketinin ticreti de dahil olmak zorundadir.

2.d) Ozel Hizmet Gideri

Bilindigi tizere katihimcilar katki payir O0demelerine ara vere-
bilmektedirler. Katki pay: O6demelerine 1 yildan fazla ara verilmesi
durumunda, bireysel emeklilik hesabina iliskin olarak emeklilik
gozetim merkezine ve saklayicit kurulusa sirket tarafindan 6denen sabit
giderler, emeklilik planinda belirtilmek kaydiyla bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerden indirilebilir.

F- BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE DENETIM

Bireysel emeklilik sisteminin denetimi cok yonlt ve genis kap-
samli bir denetim mekanizmas: tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bireysel emeklilik sirketi olarak faaliyet gosterecek tim sirketler; Hazi-
ne Mustesarliginin denetimi, Emeklilik Goézetim Merkezinin denetimi,
Sermaye Piyasasit Kurulunun denetimi, akttieryal denetim, bagimsiz dis
denetim ve i¢c denetim unsurlar tarafindan denetim ve gozetim altinda
tutulmaktadir.

1. Hazine Miistesarlig1 Tarafindan Yapilan Denetim

Hazine Mustesarliginin yilda bir kez bireysel emeklilik sirket-
lerini denetlemesi esastir. Mustesarlik gerekli gérdtigti hallerde olaga-
nlstl denetim yapma yetkisini de haizdir. Sirket, Mustesarlikca yapila-
cak denetimlerde istenilen her ttrlt bilgiyi ve belgeyi vermek, defter,
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kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla yuktmladuar.
(Emeklilik  Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yoénetmelik, md.19)

Yapilan denetimlerde,

* Sirketin kurulus asamasinda 6ngoérilen sartlari saglamaya
devam edip etmedigi

* Oz kaynaginin ve sermayesinin yeterli diizeyde olup olmadigi,

* Thtiyaclar karsilayacak teknik donanim ve alt yapinin mevcut
olup olmadigy,

* Bildirimlerin zamaninda yapilip yapilmadig

* Odenen katki paylarinin zamaninda yatirnma yénlendirilip
yonlendirilmedigi,

* Katillmc1 kayitlarinin toplanip saklanmas: icin gerekli ted-
birlerin alinip alinmadigi,

* Sirket varliklarinin ekonomik ve sektérel gelismelere uygun
olarak yonetilip yonetilmedigi,

* Hazine mustesarliginca 6ngoriilen istatistiklere uygun kayit-
larin tutulup tutulmadigi,

* Yapilan tim yonetsel uygulamalarda ilgili mevzuata uyulup
uyulmadigi gibi unsurlar incelenmektedir.

2. Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik yatirnm fonlarinin kurulus asamasindan itibaren;
organizasyon yapisi, i¢c denetim ve bagimsiz denetim, muhasebe, belge
ve kayit diizeni, katilimcilarin bilgilendirilmesine iliskin esaslar, yatirim
fonu paylarinin kayda alinmasina iliskin esaslar, fon tirlerine ve port-
foy sinirlamasina iligkin ilkeler, fon portféytindeki varliklarin degerlen-
dirilmesine ve saklanmasina iliskin hususlar, fonlarin birlestiril-
melerine ve devirlerine yonelik esaslar Sermaye Piyasasi Kurulu tara-
findan dtzenlenmektedir?°.

9 CANSIZLAR, Dogan, Bireysel Emeklilik Sistemleri ve Yatirim Fonlari, isveren Dergisi
Kasim,2003
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Her bir bireysel emeklilik sirketinin, yatirim fonlarinin, portfoy
yoneticilerinin ve saklayicinin faaliyetleri yilda en az bir kere SPK
tarafindan denetlenmektedir.

Emeklilik fonlarinin, muhasebe belge kayit diizeninin bagimsiz
dis denetimine iliskin olarak SPK’nin koymus oldugu duizenlemelere
uygun olmas: gerekmektedir. Belge ve kayit dlizenin portféy yoneticisi
disinda olusturulmas: gerekmektedir. Emeklilik sirketleri yatirim
fonlarinin hesap ve islemlerini tic ayda bir ve yillik olarak bagimsiz dis
denetime tabi tutulmasini saglamakla yiktimlidir. inceleme sonucun-
da hazirlanan rapor emeklilik sirketine ve SPK’ ya gdonderilmektedir20.

3. Emeklilik Gozetim Merkezince Yapilan Giinliik Gozetim
ve Denetim

Bireysel emeklilik sisteminin etkin bir bicimde islemesini
saglamak amaciyla Hazine Mustesarligl tarafindan sirketlerin gtnltk
gOzetim ve denetimin saglanmasi amaciyla Emeklilik Gozetim Merkezi
gorevlendirilmistir.

Sirketlerden gozetime esas olan verileri toplamak, bu verileri
konsolide edip kayitlar1 elektronik ortamda saklamak, elektronik bir
veri tabani olusturup bu verilerin gtivenligini saglamak; sirketlerin
gOzetimine esas verilerinin mali tablolardaki veriler ile tutarliliginin
kontrol edilmesi amaciyla Mustesarlikca uygun goérilen yodntemlerle
mali tablolardaki ilgili verileri toplamak, birlestirmek ve bu verilerdeki
tutarsizliklar

Mustesarliga raporlamak; Mustesarlikca istenen bilgilerle sinirh
kalmak kaydiyla, gerektiginde sirketin veri tabani kayitlarina erisip
kaynakta dogrulama islemi yapmak; verimli iletisim ve gbzetimin
saglanmasini teminen, iletisim protokolti ve benzeri teknik uygulama
esaslarinda yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda Mustesarliga bilgi
vermek Emeklilik Gozetim Merkezinin denetim gorevleri arasindadir.
(Emeklilik Goézetim Merkezi Calisma Esaslar1 Yonetmeligi, md.7)

4. Bagimsiz Di1s Denetim

Emeklilik sirketinin bagimsiz yénden dis denetimi, bagimsiz
denetleme kuruluslar tarafindan yilda en az bir kez yapilmaktadir.

% Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Yonetmelik
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Sirketin yaptiracagi bagimsiz dis denetim, yazili bir denetleme
s6zlesmesine baglanir ve bu sézlesmenin bir 6rnegi denetlenecek sirket
tarafindan Hazine Mtustesarligina gonderilmek zorundadir. Denetleme
stzlesmesinde; sirketin denetlenmesinde gérevlendirilecek denetciler ile
bunlarin yedekleri, yapilacak bagimsiz denetlemenin amaci ve kapsama,
bagimsiz denetleme kurulusu tarafindan anlasma kapsaminda
sunulacak diger hizmetler, taraflarin hak ve ytuktmltltkleri ile tcret
belirtilmelidir. Emeklilik sirketinin bagimsiz dis denetimi, mevzuat ve
genel kabul géormtis muhasebe esas ve ilkelerine uygunluk yéntinden,
defter, kayit ve belgeler Ulzerinde yerine getirilmektedir( Emeklilik
Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik .md. 30).

Fonlarin hesap ve islemleri de Ucger aylik ve yillik dénemler
itibariyle bagimsiz dis denetime tabiidir. Fon varliklarinin mevzuata
uygun olarak saklanip saklanmadigl, fon i¢ kontrol sistemi, birim pay
degerinin mevzuata uygun olarak hesaplanip hesaplanmadig ve fonun
yatirrm performansina iliskin olarak kamuya aciklanan bilgilerin
mevzuata uygun olup olmadig hususunda yapilan bagimsiz dis
denetime iliskin bilgiler ve bagimsiz dis denetci géristini iceren bir
rapor hazirlanir ve sirkete ve Kurula gonderilir (Emeklilik Yatirim
Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik, md.38).

5. Aktiieryal Denetim

Emeklilik sirketi, emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili
olarak her yil sonu itibariyle bir aktier tarafindan yapilacak olan
akttieryal denetime tabi tutulmaktadir. Aktlieryal denetim, emeklilik
sirketinin faaliyet gosterdigi tim branslar1 kapsayacak sekilde brans
bazinda yapilacak teknik analizlerden olusur. Aktteryal denetim
sonucunda hazirlanacak aktlierya raporu, emeklilik sirketinin genel
mudurd veya genel mtdur yardimecis: tarafindan imzali olarak her yilin
en ge¢c mart ay1 sonuna kadar Hazine Mustesarligi’na génderilir. Hazine
Mustesarligi, brans bazinda yapilacak teknik analizlerin kapsamini ve
aktlierya raporunun icerigi ile gdonderilme stresini belirlemeye yetkili
kilinmistir.(Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda
Yoénetmelik , md. 28)

6. ic Kontrol ve i¢c Denetim

Sirket denetcileri tarafindan yapilan emeklilik sirketinin i¢
denetimi, mali ve idari konularda saglam bir bilgi akisinin saglanmassi,
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bilgi butlinltgh ve bilginin zamaninda elde edilebilirliginin temini,
verimliligin artirilmasi ve sirket faaliyetlerinin mevzuata uygun yutruttul-
mesinin saglanmasi1 amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu amacla emek-
lilik sirketi mesleki deneyim suUresi hari¢, emeklilik yatirim fonlarinda
fon denetcisi olmak icin gereken niteliklere sahip en az bir denetci
atamaktadir.

G- EMEKLILIK YATIRIM FONLARI

28.02.2002 tarih ve 24681 sayili resmi gazetede yayinlanan,
Emeklilik Yatirnm Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte “Fon, sirket tarafindan emeklilik s6zlesmesi
cercevesinde alinan ve katilimcilar adina bireysel emeklilik
hesaplarinda izlenen katkilarin, riskin dagitilmasi ve inanch mulkiyet
esaslarina gore isletilmesi amaciyla olusturulan malvarligidir” sekliden
tanimlanmaktadir. Suresiz olarak kurulan fonun tizel kisiligi
bulunmamaktadir. Fonun, Kanunda yer alan amagcglarin disinda
kullanilmasi ve kurulmasi mtimkuin degildir.

1. Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulusu

Emeklilik yatirnm fonu, emeklilik sirketleri tarafindan Sermaye
Piyasas1 Kurulundan izin alinmak suretiyle kurulmaktadir. Fon kuru-
lus basvurularinin reddedilmemesi icin emeklilik sirketinin kuru-lus
sartlarini kaybetmemis olmasi, saklayicinin ve portfdy yoéneticisinin be-
lirlenmis olmasi, fon i¢ ttzGguntn SPK dizenlemelerine uygun hazir-
lanmas:1 ve mevzuatta gereken sartlarin yerine getirilmesi gerek-
mektedir.

Emeklilik sirketi fon kurulus izninin alindig tarihten itibaren
en gec alti ay icerisinde gerekli belgelerle birlikte Kurula basvurmak
zorundadir. Bu sure icerisinde basvuru yapilmadig takdirde fon i¢
tlizGgh sicilden terkin ettirilir. Fonun kayda alinma basvurusunun
kurulca degerlendirilebilmesi igin;

* fon i¢ tlzUgUnUn sirketin merkezinin bulundugu yerin ticaret
siciline tescil ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmis olmasi,

* yeterli mekan, teknik donanim ve Orgitlenmenin saglanmais,
fon hizmet biriminin ve fon kurulunun olusturulmus olmasi, i¢ dene-
tim sisteminin kurulmus ve buna uygun personelin goérevlendirilmis
olmasi,

* fonlara iligskin insan kaynaklarinin belirlenmis olmasi,
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* en az bir portfoy yoOneticisi ile portfdy yonetim soézlesmesinin
imzalanmis olmasi,

* girketin bu kanunda 6ngoériillen kurulus sartlarini kaybetme-
mis olmasi

gerekmektedir (4632 sK.md.16).

2. Emeklilik Yatirim Fonu Tiirleri

Emeklilik yatirim fonlar: SPK tarafindan uygun goértilmesi halin-
de, dogrudan fonu tanitmasi ve fonun yapisiyla ilgili eksik ya da yanls
bilgi vermemesi kosuluyla kurulabilmektedir. Ilgili Yénetmelik htikiim-
lerine gore; Emeklilik yatirim fonunun unvaninda belirli bir varlik gru-
buna, sektore, tilkeye ya da belirli bir cografi bolgeye yatirim yaptigini
acikca belirtecek bir ibare kullanilmis ise, emeklilik yatirnrm fonu
varliklarinin en az %80’ini fon unvaninda yer alan s6z konusu varlik
grubu, sektor, tlke ya da cografi bolgeye ait; o tlkenin ya da cografi
bolgenin piyasa yapisini ve risklerini yansitabilen varliklardan olustur-
maktadir. Emeklilik Yatirnm Fonlar1 kendi icinde cesitlilik goster-
mektedir.

2.a ) Gelir Amach Fonlar

Bu tur fonlar yatirnm yapilacak varliklarin, bunlardan elde
edilecek temettti ve faiz gelirlerine agirlik verilerek belirlendigi fonlardir.
Bunlar;

* Hisse Senedi Fonu,* Kamu Borclanma Araclart Fonu,* Ozel
Sektér Borclanma Aracglarnt Fonu * Karma Borclanma Aracglart Fonu,*
Karma Fon,* Uluslar arast Hisse Senedi Fonu,* Uluslar arast Borclanma
Araclart Fonu, * Uluslar arast karma Fon,* Esnek Fon.

2.b ) Biiyiime Amacl Fonlar

Yatinm yapilacak varliklarin bunlarda elde edilecek sermaye
kazancina agirlik verilerek belirlendigi fonlardir. 6 cesittir:

* Hisse Senedi Fonu,* Kilictik Sirketler Hisse Senedi Fonu,*

Karma fon,* Uluslar arast Hisse Senedi Fonu,* Uluslar arast Karma
Fon,* Esnek Fon.
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2.c) Para Piyasas1 Fonlar::

Para piyasasi fonlari; fon portféytintin tamamini vadesine ti¢c ay
ya da daha az kalan ve likiditesi ylUksek varliklardan olusturmak
amactyla kurulan fonlardir. 3 cesit para piyasasi fonu mevcuttur:

* Likit Fon — Kamu, * Likit Fon — Ozel Sektor, * Likit Fon — Karma.

2.d) Kiymetli Madenler Fonlar:

Kiymetli Madenler Fonlari; fon portfoyinin en az %80’ini
kiymetli madenler ve altina dayali varlhiklardan olusturmak amaciyla
kurulan fonlardir. 2 cesidi vardir:

* Kiymetli Madenler Fonu,* Altin Fonu.

2.e ) intisaslagmis Fonlar

Ihtisaslagsmis Fonlar; cografi bélge, tlilke, sektér ve endeksler
bazinda yatirim yapan fonlardir. 3 cesidi mevcut bulunmaktadir:

* Yabanct Ulke Fonu,* Sektdér Fonu,* Endeks Fonu

2.f ) Diger Fonlar

Diger Fonlar; yukarida bahsedilen fon turleri icine girmeyen
fonlardir. 2 ayri ¢cesidi mevcuttur:

* Dengeli Fon,* Esnek Fon.

3. Fon Portfoyii Varliklarinin ve Fon Paylarinin Saklanmasi

Fon portfoy varliklarinin saklanmas: ile gorevli kurulus
Takasbank ya da Kurulca yetkilendirilen diger kuruluslardir.
Takasbank’in saklama hizmeti verdigi para ve sermaye piyasasi araclari
fon adina Takasbank nezdinde saklanmaktadir. Emeklilik Sirketi,
Kurul tarafindan uygun goértlmek ve Takasbanka gerekli bilgilerin
verilmesi suretiyle disardan saklama hizmeti alabilmektedir.

Saklayic1 ve sirket arasinda fon varliklarinin saklanmasi ve
katilimcilar hakkinda kayitlarin tutulmasina iliskin bir soézlesme
akdedilmek zorundadir. Saklayici, Emeklilik yatirrm Fonlarinin
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Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 29.
maddesinde siralanan sartlari saglamak zorundadir.

4. Kamunun Aydinlatilmasi

Emeklilik yatinm fonlar: tarafindan, ginlik, tG¢ aylik ve yillik
raporlar diizenlenmektedir.

Gunluk rapor, fon portfdy ve net varlik degeri tablolarindan
olusan ve birim pay degerlerinin glinltik olarak hesaplanmasini géste-
ren rapor olup, her giin sonu itibariyla saklayiciya ve Kurula iletil-
mektedir.

Uc aylik rapor ise, son ti¢ aylik déneme iliskin gelismeleri
ozetleyen ve Fon Kurulu tarafindan hazirlanan faaliyet raporunu,
fonun bir 6nceki dénemle karsilastirmali olarak hazirlanmis bagimsiz
denetimden gecmis Ui¢ aylik fon bilanco ve gelir tablolarini, bagimsiz
denetim raporunu, bilanco tarihi itibariyla fon portféy degeri ve net
varlik degeri tablolarini iceren rapordur.Yillik rapor son bir yilin
gelismelerini 6zetleyen ve bir 6nceki yilin bagimsiz denetimden gecmis
raporuyla karsilastirmali analizleri iceren, bilanco tarihi itibariyle fon
portfoy degeri ve net varlik degeri tablolarini iceren rapordur.

Uc aylik raporlarin, ilgili dénemin bitimini takip eden alti
hafta icinde, yillik raporlarin ise ilgili dénemin bitimini takip eden on
hafta icinde Kurula iletilmesi gerekmektedir. Hazirlanan gtnltk, 3
aylik ve yillik raporlarin en az 10 yil streyle sirket blinyesinde
saklanmasi gerekmektedir.

i. BIREYSEL EMEKLILIK ARACILARI

29 Agustos 2009 tarihli ve 27334 sayili resmi gazetede yayin-
lanan Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkindaki Yénetmeligin tGi¢tinct
maddesinde, emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara sunulan
emeklilik sozlesmelerine aracilik eden veya bunlar emeklilik sirketi
adina yapan gercek kisiler bireysel emeklilik aracilari olarak tanim-
lanmaktadir.

1. Bireysel Emeklilik Aracilarinda Aranan Nitelikler

Bireysel Emeklilik Aracilarinda, 29 Agustos 2009 tarihli resmi
gazetede yayinlanan Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkindaki Yénetmeli-
gin 4. maddesi uyarinca.
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? (1) Bireysel emeklilik aracis1 olacaklarda asagidaki nitelik ve
sartlar aranair.

a) Asagida belirtilen sartlardan en az birine sahip olmak.

1) En az dort yillik yuksekoégretim kurumlarindan birinden
mezun olmak,

2) Iki yillik bankacilik, sigortacilik, borsa ve finans, finans,
isletme, maliye, menkul kiymetler ve sermaye piyasasi, muhasebe, para
ve sermaye yoOnetimi, pazarlama ve satis yoOnetimi meslek yuksek
okullarindan veya Mustesarlhkca wuygun gortlen benzer egitim
programina sahip meslek ytksek okullarindan mezun olmak,

3) Lise veya dengi okul mezunu olmak ve emeklilik
sirketlerinde, sigorta sirketlerinde, sigorta acentelerinde, sigorta bro-
kerlerinde veya Mustesarlikca uygun goértilen benzeri mali kuruluslarda
tam zamanh sirket personeli olarak sinava basvuru tarihi itibariyla en
az toplam iki yil stireyle calismis olmak.

b) Miflis veya konkordato ilan etmis olmamak, Turk Ceza
Kanununun 53 Unct maddesinde belirtilen streler gecmis olsa bile;
kasten islenen bir suctan dolay: bes yil veya daha fazla stireyle hapis
cezasina ya da devletin glivenligine kars: suclar, Anayasal dlizene ve bu
diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suclar, devlet
sirlarina karsi suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, rtsvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliiveni koétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, bilisim sistemini
engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme, banka veya kredi
kartlarinin kottye kullanilmasi, suctan kaynaklanan malvarlgl
degerlerini aklama, terérin finansmani, kacakcilik, vergi kacakcilig
veya haksiz mal edinme suclarindan mahktm olmamak.

c) Meslek seref ve haysiyetine aykir1 davranislarda bulunmamais
olmak.

¢) Sinavda basar1 gostermis olmak.

d) Adina bireysel emeklilik araciligi yapacag emeklilik sirketinin
emeklilik tirtinlerine iliskin gerekli egitimleri tamamlamis olmak.

(2) Emeklilik sirketi blinyesinde veya disinda emeklilik sirketi
adina katilimcilara sunulan emeklilik soézlesmelerine iligkin olarak
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pazarlama ve satis faaliyetlerini cagri merkezi, musteri iliskileri ve
benzer isimler altinda yapanlarin da bireysel emeklilik aracilarinda
aranan nitelik ve sartlar1 haiz olmasi gerekir”.

2009 tarihinde ¢cikan bu yénetmelikle birlikte sinav muafiyetleri
kaldirilmis, ancak; yénetmeligin ytrtrlik tarihinden 6nce muafiyetten
yararlanan yoneticilerin hakk: sakl tutulmustur.

2. Aracilik Tanitim Kart1 ve Sicile Kayit

2009 tarihli Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkindaki Yénetmelik,
bireysel emeklilik aracilarina sicil numaras: ve tamtim kartlarinin
verilmesini de dlizenlemistir.

Lisans almaya hak kazan bireysel emeklilik aracilar1 ve
sinavdan muaf olanlarin sicil kaydi, Emeklilik Gozetim Merkezince
tutulmaktadir. Bireysel emeklilik aracilarina sicile kayit sirasinda sicil
numarast verilmektedir. Emeklilik Go6zetim Merkezi, sicil kaydini
elektronik ortamda tutmak, gtincellemek, ilgili alt yapiy1 olusturmak ve
isletmekle gorevlidir.

Tanitim karti, lisansi olan kisilerin sirket adina bireysel emek-
lilik araciligini yapma yetkisini gosteren belgedir. Emeklilik tanitim
kart1 icin basvurular sirketler tarafindan ilgili yonetmelikte adi gecen
belgelerle birlikte Emeklilik Goézetim merkezine yapilir. Hazine Muste-
sarliginin uygun gortist alinarak icerigi belirlenen tanitim karti, Emek-
lilik Gozetim Merkezi tarafindan bireysel emeklilik aracilarina verilir.

IKINCi BOLUM
ALTINCI YILI SONUNDA BIREYSEL EMEKLILIK SIiSTEMIi

A- VERGI TESVIKLERI BAKIMINDAN BIREYSEL EMEK-
LILIK SISTEMI

Mevcut sosyal guivenlik sistemini rahatlatmak ve desteklemek
istenmesinin yaninda ayni zamanda tasarruf edilmis kaynaklari da
artirmak ve bu yolla kalkinma yolunda yerli bir kaynaga daha sahip
olmak amaciyla Turk sistemi, bireysel emeklilik sistemini vergi
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acisindan da tesvik etmistir. Esasen sisteme gecmeden 6nce de 6zel
sahis sigortalar1 bakimindan bir takim tesvikler bulunmakta beraber,
07 Nisan 2001 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak hayata sokulan
yeni sistemin yasalasmasini takiben 4677 sayili Kanunla yapilan
duzenlemelerle, sézkonusu tesvikler hem daha kapsamli hem de daha
esasli hale gelmistir. 07.10.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
4697 sayili Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair 4697
sayili Kanunla; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun bazi1 maddelerinde
degisiklik yapilmis; bu baglamda bireysel emeklilik sistemine istirak
edenlerin kendileri es ve cocuklari adina 6deyecekleri katk: paylarinin
vergiden istisna edilecek tutarlarina dair 6lctiler getirilmistir. Keza 193
sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 22’nci maddesinin (1) numarali bendini
degistiren 24.04.2003 tarih, 25088 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yururltige giren 4842 sayili Kanunla, sistemden ayrilmak
isteyenlere yapilacak olan 6demelerde istisna tutarlar belirlenmis; bu
O0demelerde istisna edilen tutarlar disinda kalan kisma uygulanacak
olan ve Gelir vergisi Kanununun 947incti maddesinde belirtilen
tevkifat oranlari ise en son seklini, 03.02.2009 tarih 27130 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yururlige konulan 2009/14592 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilmistir.

Bu istisna tutarlar1 ve tevkifat oranlar1 asagida yeri geldiginde
uygulama 6rnekleri ile beraber gosterilmistir.

1. Ucretli Calisanlar Agisindan Vergi Uygulamalar:

Bireysel emeklilik sisteminin tesvik edilmesi amaciyla, yukarida
belirtildigi gibi 4697 sayili Kanunla 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanununun Gercek Ucretleri diizenleyen 63’ncii maddesinin; (3)
numarali bendinde yapilan dtizenlemeyle; brit tGicretin %10unu ve her
halde 16 yasindan buytkler icin belirlenen Asgari Ucretin bir yilik
tutarini gecmeyecek kadar bir tutar vergiden istisna edilmistir. Buna
gore Ucretli calisanlar, kendileri es ve cocuklar1 adina 6dedikleri katk:
paylarini, 6dendigi ayda elde ettikleri brit Uceretin %10’unu ve Asgari
Ucretin Yillik tutarini (dolayisiyla her ay icin aylik tutarini) asmamak
kaydiyle, hakettikleri Ucretin gelir vergisi matrahini tespit ederken
indirebilmektedirler. Dolayisiyla bu vergi tesviki sonucu Ucretli calisan,
katk: payr 6demesinin yapildig1 ayda, icinde bulundugu vergi dilimine
bagli olarak hangi vergi oranina tabi idiyse, istisna edilen tutarin o
orana isabet eden kismi kadar bir 6demeyi geri almakta; bu uygulama
ile istirakcinin sisteme yatirdigi katki payinda bir azalma olmadan
istirakcilik tesvik edilmektedir. Bir baska sekilde sdyleyecek olursak
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vergi idaresi istisna edilen tutara iliskin vergiden vazge¢cmekte, bunu
istirakciye iade etmekte; boylece sistemi tesvik etmektedir.

Ornek: Briit aylik ticreti aylik 1750 TL. katki pay1 ise aylik 150
TL ve %207k vergi diliminde olan bir istirakc¢inin vergi uygulamasi ile
istisna edilen tutardan kaynaklanan iade tutari séyle olacaktir:

Aylik Briit Ucreti : 1750 TL
Katki Payi : 150 TL
Aylik Asgari Ucret (01.01.2010) . 729 TL
Asgari Ucretin Yillik Tutari : 8748 TL
Brit Ucretin %10'u : 175 TL
Vergidenistisna Edilecek Katki Pay! : 150 TL
Iade Edilecek Tutar (150x0,20) : 30 TL

Bu o6rnekte, aylik brtit ticreti 1750 TL olan istirakei, 6demis oldugu 150
TL’lik katki payinin tamamini (hem brit tceretin %10™a olan 175 TLyi
hem de aylik Asgari Ucret olan 729 TLi gecmedigi icin) gelir vergisi
matrahini hesaplarken indirebilecektir. Dolayisiyla bu islemden dolay:
bireysel emeklilik sistemindeki kendi hesabina 150 TL yatmakla
beraber cebinden c¢ikan gercek miktar 120 TL olmakta; vergi
tesvikinden kaynaklanan 30 TL cebinde kalmaktadir.

2. Isverenlerce Calisanlar Adina Odenen Katki Paylarina
Dair Vergi Uygulamasi

Katki payinin calisanlar adina isverenler tarafindan 6denmesi
mumkundtr. Bir baska sekilde ifade edecek olursak; katki pay:
0demesinin isveren tarafindan dustlenilmesi ancak sisteme calisan
adina yatirilmas: halinde de yine yukarida belirtilen esaslarla (aylik
briit ticreti%10’unu ve Aylik Asgari Ucret Tutarini gecmemesi sartiyla),
bu 6demenin bordro ile iliskilendirilmeden isveren tarafindan vergi
matrahinin tespitinde gider olarak yazilmasi mtimktndur.

Katki payinin calisan ve isveren tarafindan birlikte Uistlenilmesi

halinde ise 4697 sayili Kanun’un 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun
40’nc1 maddesinin birinci fikrasina ekledigi (9) numarali bent geregi,
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yine 6denen katki pay1 tutarinin indirime konu olacak tutari, brut
Ucretin %10unu ve aylik Asgari Ucret tutarini (veya asgari tUicretin
yullik tutarini)gecemeyecektir. Ancak taraflar (calisan-isveren); ddenen
katk: payindan dogan indirim tutarinin 6ncelikli olarak ticrete mi ya da
ticari kazanca mi1 uygulanacag konusunu serbestce belirleyebilecekler-
dir. Ama her hal ve sartta 6denen katk: paymnin indirilecek tutari yillik
briit ticretin %10’unu ve yillik Asgari Ucretin toplam tutarinm (dolayi-
siyla aylik ticretin %10’unu ve aylik Asgari Ucreti) gecemeyecektir.

Ornek : Ucretli calisanin bireysel emeklilik sistemine édemekte
oldugu katk: pay1 300 TL olup, bunun 200 TL’s1 ¢calisan, 100 TL’s1 isve-
ren tarafindan 6édenmektedir. Bu calisan aylik brut ticreti 2500 TL’dir

Aylik Briit Ucreti : 2500 TL
Katki Payr Odemesi (Cahn) ; 200 TL
Katki Payr Odemesigveren) : 100 TL
Aylik Asgari Ucret (01.01.2010) : 729 TL
Briit Ucretin %10'u : 250 TL
Indirim Konusu yapilacak Tutar : 250 TL

Bu o6rnekte toplam 6denen katki yap: tutar1 300 TL olmasina
ragmen, indirim konusu yapilabilecek tutar 250 TL olup; eger calisanla
isveren arasindaki anlasmada, calisana ait kismin bordro ile iligkilen-
dirilmesi hususunda mutabik kalinmissa, isverenin payina disen SO
TLlik kisim bordro ile iliskilendirilmeksizin ticari kazancin tespitinde
gider olarak indirilebilecektir. Belirtmek gerekir ki katki payinin
tamaminin igsveren tarafindan Ustlenilmesi halinde de indirim konusu
yapilacak tutar azami olarak yine 250 TL olabilecekti ve bu tutar
igveren tarafindan ticari kazancin tespitinde gider olarak yazilabile-
cekti. Asan kisim (50 TL) yine igveren tarafindan yatirilacak ve gider
olarak yazilabilecekti ama bu 50 TL vergi matrahinin tespitinde gider
olarak kabul edilmeyecekti.

3. Yillik Beyanname Verenlerin Istirak¢i Olmas:

Yillik beyanname verenlerin istirakci olmasi halinde vergi
uygulamasinin nasil olacagi 31.07.2004 tarih ve 25539 sayili Resmi
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Gazete’de yayinlanarak yururltige giren 5228 sayili Kanun’un 28’nci
maddesi ile yapilan degisiklikle, Gelir Vergisi Kanununun 89ncu
maddesinin (1) numarali bendinde dlizenlenmistir. Buna goére: beyan
edilen gelirin %10unu ve Asgari Ucretin yillik tutarini asmamak
kaydiyla, mukellefin sahsina esine ve klc¢ltk cocuklarina ait bireysel
emeklilik katki paylari 6demeleri yillik beyanname verenler tarafinda
vergi matrahinin tespitinde indirilebilmektedir.

Ornek : Yillik Beyanname veren bir mtikellefin beyan ettigi yillik
gelir; 36 000 TL, yillik katk: pay1 6demesi ise 3 000 TL’dar.

Yillik Beyan Edilen Gelir : 36 000 TL
Yillik Katki Payr Odemesi : 3000 TL
Asgari Ucretin Yillik Tutari . 8 748 TL
Beyan Edilen Gelirin %10'u : 3600 TL
Indirilebilecek Katki Payi Tutar! : 3000 TL

Bu 6rnekte Muikellef tarafindan tizerinden vergi hesaplanacak
olan gelir vergisi matrahi 36 000 TL degil, 33 000 TL olacaktir.

4. Sistemden Ayrilma Halinde Vergi Uygulamasi

Bireysel emeklilik sisteminden emekli olabilmek icin sistemde
en az on yil kalmak ve 56 yasini doldurmak gerekmektedir. Bununla
birlikte sistemden her zaman ayrilmak mumktindtr. Ancak ayrilma
bicimine go6re birikmis olan fonlar tzerinde farkli oranlarda vergi
uygulamalart s6zkonusu olmaktadir. Asagida bunlar incelenmistir.
Sistemden bu sekilde ayrilmalarda istirakcilere yapilacak olan bu
odemeler, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75. Maddesinin ikinci fikrasinin
(15)numarali alt bendine gére menkul sermaye iradi sayilarak; bu
odemelerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’ncti maddesine gore vergi
tevkifatina tabi tutulmaktadir. Asagida bu ttr ayrilmalara dair uygula-
ma Orneklerine yer verilmistir.

4-a) Emeklilige Hak Kazanarak Ayrilma Halinde Vergi
Uygulamalari

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 4842 sayili Kanun'un 2’nci
maddesiyle yeniden duzenlenen 22nci maddesinin (1) numaral
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bendine gore; bireysel emeklilik sisteminden emeklilik haklar1 elde
ederek ayrilanlara yapilan 6demelerin %25’ vergiden istisna edilmistir.
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun tevkifatlar1 belirleyen 94’nct
maddesinde yer alan stopaj oranini yeniden belirleyen 2009/14392
sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile, bu sekilde ayrilanlara yapilacak
o0demelere %5 stopaj gelir vergisi (vergi tevkifati) uygulanacaktir.

Ornek : Emeklilik hesabinda 16 000 TL biriken ve emekli olma
hakkini kazanarak sistemden ayrilmak isteyen bir istirakciye 6denecek
tutar su sekilde olacaktir.

Istirakginin Toplam Birikimi . 16 000 TL
Istisna Edilen Tutar (15 000 x %25) : 4000 TL
Stopaja Tabi Tutar : 12 000 TL
Stopaj GV (Vergi Tevkifati: %5) : 600 TL
Odenecek Net Tutar : 15400 TL
Vergi Yuki (600/16000) : %3,75

4.b) Emeklilige Hak Kazanmadan Ayrilma Halinde Vergi
Hesaplamalar

Emeklilige hak kazanmadan/kazanamadan ayrilma iki sekilde
karsimiza c¢ikabilmektedir. Bu durumda, on yil katki pay:r 6demis
olmasmma ragmen emeklilik hakkini elde edememis olup sistemden
ayrilanlarla, on yil prim 6demeden sistemden ayrilanlar bakimindan
vergi uygulamalar: farklilasmaktadir.

Birinci durumda istirakci sisteme on yil katki payr 6demis ol-
makla beraber (sistemden en erken emekli olmanin ancak 56 yasini ik-
mal etmekle mimkin olmasindan dolayi) emekli olmadan ayrilmak du-
rumunda kalirsa; Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’tncti maddesindeki
tenkifat oranini belirleyen 2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Karari-
na gore bu istirakciye yapilan 6demelere %10 stopaj gelir vergisi uygu-
lanacaktir. Bu durumdakiler icin vergiden istisna edilen bir tutar
bulunmamaktadir.

Ornek : Emeklilik hesabinda 16 000 TL biriken, on yil katkida

bulunan ancak 56 yasini doldurmayan istirakc¢inin sistemden ayrilmasi
durumunda bu istirakciye 6denecek tutar su sekilde olacaktir.
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Istirakgiye Ait Biriken Tutar! : 16 000 TL
Stopaja Tabi Tutadgtisna Yok) : 16 000 TL
Stopaj GV (Vergi Tevkifatl %10) : 1600 TL
Odenecek Net Tutar : 14 400 TL
Vergi Yiikii (1600/16000) : %10

Ikinci durumda istirakci sisteme on yil 6deme yapmadan
ayrilmaktadir. Bu durumda olanlara da bir istisna uygulamasi
sézkonusu degildir. Bu sekilde sistemden ayrilanlara (2009/14592
sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince) yapilan 6demelere %15 gelir
vergisi stopaji uygulanacaktir.

Ornek : Istirakci on yilin1 doldurmadan sistemden ayrilmak
istemis olup, birikim toplami 16 000 TL’d1r.

Istirakgiye Ait Biriken Tutari : 16 000 TL
Stopaja Tabi Tutardgtisna Yok) : 16 000 TL
Stopaj GV (Vergi Tevkifatl %15) : 2400TL
Odenecek Net Tutar : 13600 TL
Vergi Yiikii (13600/16000) : %15

4.c) Vefat, Maluliyet veya Tasfiye Gibi Zorunlu Nedenlerle
Ayrilma Halinde Vergi Uygulamalar:

4842 sayili Kanunla yeniden dlizenlenen 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 22’nci maddesinin (1) numarali bendinde yer alan
duizenleme ile “...vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
sistemden ayrilmak isteyenlere yapilan 6demelerin %25’inin vergiden
istisna edildigi, kalan tutara da 75nci maddenin 2. fikrasinin (15)
numarali alt bendinin (c) alt bendindeki oran uygulanir” denilmistir.
Bu duzenlemelere gore vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu neden-
lerle ayrilanlara yapilan 6demelere 6nce %25 istisna uygulanacak,
sonra kalan tutardan (2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
belirlenen oranda) %5 stopaj gelir vergisi tevkifati yapilacaktir. Bunun
sonucu olarak bu durumdaki istirakcilerin katlanmak zorunda kaldig:

198



Kamu-is; C:11, S:2/2010

vergi yuku-istisna uygulamasinin da etkisiyle- emekli olarak sistemden
ayrilanlarda oldugu gibi %3,75 olarak gerceklesmektedir.

5. listanbul 3’ncii Vergi Mahkemesi Karar1 Karsisinda
Emeklilik Katk: Paylar1 ve Getirilerinin Durumu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun Menkul Sermaye iradini
dtzenleyen 75nci maddesinin 2’nci fikrasinin (15) numarali bendi
geregince bireysel emeklilik sisteminde biriken katki paylari ile onun
getirilerinin tamami, istirakciye 6denme esnasinda menkul sermaye
iradi sayilmistir. S6z konusu dlizenlemeye asagida yer verilmistir.

“15. Tuzel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar: ile
emeklilik ve sigorta sirketleri tarafindan,

a) On yil streyle prim, aidat veya katki payr o6demeden
ayrilanlara yapilan 6demeler

b) On yil stireyle katki payr 6demis olmakla birlikte bireysel
emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger
sandik ve sigortalilardan on yil stireyle prim ve aidat 6deyenlere vefat,
maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
6demeler.

c) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar
ile bu sistemde vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
yapilan 6demeler”

Bu duzenlemeden kolayca anlasilacagi tizere Kanun, ana para
ve getiri ayrim1 yapmadan; biriken ve cogalan katk: paylarinin, istirak-
ciye yukarida belirtilen sekillerde 6denmesi durumunda, bu 6demelerin
tamamini menkul sermaye iradi saymis ve vergi matrahi saymistir.

Bu diizenlemeye karsi bir istirakci tarafindan Istanbul 3. Vergi
Mahkemesine acilan bir davada, Vergi Mahkemesinin 30.01.2009 tari-
hinde vermis oldugu 2007/782 Esas, 2009/398 Karar sayili karari,
konuya yeni bir boyut kazandirmis bulunmaktadir. Vergi Mahkemesi
bu kararinda “ana paranin kendisinin menkul sermaye olmadigina, an-
cak getirilerinin menkul sermaye 1radi sayilmasi gerektigine ve dolayi-
siyla vergilemenin sistemden c¢ikista 6denen toplam para Uzerinden
degil, ancak yatirilan ana paranin gelirleri tizerinden yapilmasi gerek-
tigine” htikmetmistir. Her ne kadar mahkeme kararinin bu durumda
olan tliim olaylar i¢cin kendiliginden sonuc¢ Uretmeyecegi s6z konusu ise
de emsal teskil edecegi ve 6numuzdeki slire icinde benzeri davalarin
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sayisinin artacagini ve kararlarin bu yoénde c¢ikmasi durumunda
Yasa’nin lafzinda bir diizenlemenin yapilmas: gerekecegi beklenmelidir.
Gercekten Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Hukuku acisindan bakildi-
ginda, verginin konusunun elde edilen gelir olmasi gerektigi ilkesinden
hareketle ana paranin da menkul sermaye iradi sayilmasinin kabult
pek makul géorinmemektedir. Nitekim banka mevduatlarinda mevdua-
tin kendisi degil, onun faiz geliri menkul sermaye iradi sayilmakta,
verginin matrahini mevduatin tutar: degil, mevduattan elde edilen faiz
tutar1 olusturmaktadir. Bireysel emeklilik sistemine yatirilan katki pay-
larinin da aslinda banka mevduatlarindan bir farki bulunmamaktadir.

B. ALTINCI YIL SONUNDA BIREYSEL EMEKLILIK Sis-
TEMI EKONOMIK VE FINANSAL GOSTERGELERI

Bu baslhik altinda, altinci yilin sonunda bireysel emeklilik
sistemimizin performansi ve gelmis oldugu sayisal seviyeler ele
alinmistir. Clinkti sistemin ne durumda oldugunun tespiti bu verilerin
bilinmesiyle mtmkuin olacaktir.

1. Istirakci Sayilar1 Performans: Bakimindan Bireysel
Emeklilik Sistemi

Sili modeli gibi modeller bir yana birakilacak olursa, genel uy-
gulama olarak bireysel emeklilik sistemleri mevcut kamu sosyal gi-
venlik sistemlerinin bir ayag olan emeklilik/yashlik sigortalarini des-
teklemek amaciyla uygulanmaktadir. Bizim tlkemizde de model bu te-
mel kabul ile hayata gecirilmistir. Her ne kadar bireysel emeklilik sis-
temleri sigortacilik yapan modeller olmamakla beraber, yine de benzer
yanlari itibariyle Tablo 1’de kamu sosyal gtivenlik sistemi icerisinde yer
alan aktif sigortalilar ile bireysel emeklilik sistemi istirakcilerinin
sayilar1 2003’ten bu yana goOsterilmistir. Tablo’da rahatca gorilecegi
lzere 2003 yili baslangic yili olmasi itibariyle ihmal edilecek olursa,
2004 yilindan bu yana bireysel emeklilik sistemi istirake¢i sayisinin
artis hizi iyi kabul edilebilecek bir performansin isaretlerini vermekte-
dir. Keza 2009 yili sonu itibariyle bireysel emeklilik sistemi istirakci
sayisinin kamu sosyal glvenlik sistemi icinde yer alan aktif sigor-
talilara orani %13 seviyesine gelmistir. Kamu sosyal glvenlik siste-
minin tim sigorta kollar1 itibariyle faaliyet gosterdigi gercegi de dikkate
alinirsa, sistemin sadece emeklilik ayaginda faaliyet gdsteren bireysel
emeklilik sisteminin performansinin iyi oldugu sonucuna varilabi-
lecektir.
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Tablo 1: istirakci Sayilari Bakimindan Sosyal Gilvenlik Sistemive BES

Oy O & WIIN

A B B/A
Aktif Sigortalilar | Artis Orani | Bireysel Emeklilik Sistemi
(Ki si) (%) (BES)istirakgiler (Ki si (%) (%)
2003 12 606 195 - 15 245 -
2004 12 887 929 2,23 285 144 1770,40 2.
2005 13473 623 4,54 672 696 135,91 4.
2006 14 428 847 7,08 1073 650 9,60 7.
2007 15172 176 1,97 1457 704 35,17 9.
2008 15 009 316 0,99 1 745 354 19,43 11.
20091 14 826 591 (-)1,21 1929541 10,35 13

Kaynak : SGK Faaliyet Raporlari (2007,2008,2009) . 2n&&urul Tanitici CD’si Verileri ve
Emeklilik Gozetim Merkezi Verilerinden Yararlanitde hazirlanmstir.

Aciklamalar : Aktif Sigortalilar igerisinde Ciraklar Yoktur.Z8l Sandiklar Dahil Edilrstir.
12009 Yili Verileri Eyliil Ayiitibariyledir.

2. Toplam Fon, Katk:i Pay:1 ve Yatirima Yonlendirilen Tutar
Bakimindan BES Gostergeleri

Bireysel emeklilik sisteminden beklenen bir diger fonksiyon da
sistemde biriken fonlarin, i¢c tasarruf 6zelligi olmas: itibariyle milli
ekonominin esasen yetersiz olan ic tasarruf yetenegini yulkseltmek
olmaktadir. Bu acidan bakildiginda 2009 yil sonu itibariyle yaklagsik
olarak 9 Milyar TL bir fon birikimine ulastig gértilmektedir.

Katki Paylar1 istirakcilerin sisteme o6Odedigi katki paylarini,
yatirima yonlendirilen tutar ise katki paylarindan yonetim gideri
kesintisi yapildiktan sonra, finansal piyasada yatirima yonlendirilen
tutar1 gostermektedir. Tablo 2’de toplam so6zlesme sayisi, toplam fon,
katk: pay: tutar: ve yatirnrma yoénlendirilen tutar, Tablo 3’de ise Aralik
ayi itibariyle katk: paylar: ile bunlardan yatirima yonlendirilen tutar ve
tim sektdér ortalamasi olarak yonetim gider kesintisi gosterilmistir.
Mevzuat geregi %8’e kadar yonetim gider kesintisi uygulama imkani
varken, sektér ortalamasi olarak bu oranin %3-%4’ler civarinda
seyretmesi, sistem acisindan olumlu bir 6zellik olarak belirtilmelidir.

2009 yil sonunda gerceklesen toplam 2.204.218 soézlesme ve
sertifikanin 1.718.225 i bireysel emeklilik sézlesmesi, 413.930 u gruba
bagli emeklilik sézlesmesi ve 72.063 U ise grup emeklilik sertifika-
larindan olusmustur. Toplam soézlesme sertifikanin satisinin %56 sini
bankalar,%14 GinG acenteler yapmis olup,%27 si ise bireysel dogrudan
satis olarak gerceklesmistir.
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Tablo 2. BES Toplam Sdzlgme Sayisi ve Parasal Gostergeler

Yil Toplam Istirakcilerin | Toplam Fon | Katki Pay1 |Yat.Yon.Tut.
Ser.ve Soz. Sayis1 (TL) (TL) (TL)
Sayis1
2003 16 812 12 245 - 5 866 764 5 692 556
2004 297 293 285 144 - 238 553 259 228 502 45(
2005 714 144 672 696 - 918 899 479 1 078 630 4231
2006 114142 1073650 2814938925 1995400622 2512 373 8231
2007 1576 27 1457704 4566383316 3917061211 3785517 084
2008 1 933 26¢ 1745354 6372756623 5467695761 5284 206 74(
2009 2204 21§ 1988322 9000212294 7048923640 6818 103 057
Kaynak :www.egm.org.tr BES Verileri (Ziyaret Tarihi: 05.01.2010)
Agiklamalar : *2005 yilinda BHS’den BES’e 198 234 347 YTL 2006iYda ise 597 108 355

YTL aktariimg olup, bu tutarlarin tamami yatirrma yénlendigiidicin bir yilda
Yatirim Yonlendirilen Tutar, Katki Payindan fazlézgikmektedir.
2009 verileri 25.12.2009 itibariyledir

Tablo 3. Katki Paylari, Yatirima Yénlendirilen Tutar ve Yonetim Gider Kesintisi Orani
Aralik Aylari Itibariyle)

KATKI PAYLARI YAT.YON.TUT. [YYT/KP  |YON.GID.KES.
YILLAR (TL) (TL) (%)

2003 5 866 764 5 692 556 97,0 3,0
2004 238 553 259 228 502 450 958 42
2005* 918899 479 880 396 076 958 4,2
2006* 1 995 400 622 1 915 265 468 96/0 4,0
2007 3917 061 211 3 786 517 089 967 3.3
2008 5 467 695 711 5 284 206 740 966 3.4
2009 7 048 923 640 6 818 103 057 967 33

Kaynak: www.egm.org.tr BES verilerinden yararlanarak hazirlagtmi (Ziyaret : 05.01.2010)

Aciklama :

* Bu yillara dair Yonetim Gideri Kesintisini gou hesaplamak i¢in Yatinma
Yonlendirilen Tutar rakami, BHS’den aktarilan tugadan arindirilmstir.

3. Fon Isletim Gideri Kesintisi Bakimindan BES Gostergeleri

Fon isletim gideri, fon varliklarindan, baska bir deyisle fon net
varlik degeri Gizerinden ginlik en fazla yliz binde 10 oraninda yapilan
bir kesintidir. Sektdértin hayata gectigi 2003 yilindan bu yana fon
isletim giderleri gostergeleri Tablo 4’de verilmistir. Tablo 4’de kolayca
gortilecegi lizere hem yil ortalamasi hem de yil sonlar1 (Aralik aylari)
itibariyle sektdr fon isletim gideri kesinti orani devamli dismus, 2009

yili Kasim ayinda bu oran yil ortalamasinda ytzbinde 6,22,

yil sonu

olarak ise ylizbinde 6,26 olarak gerceklesmistir. Kanun’un ytizbinde 10
olarak belirledigi bu miktarin sektdér ortalamasi olarak son yilda

202




Kamu-is; C:11, S:2/2010

neredeyse yari yariya azalmis oldugu dikkate alindiginda, sektértin
istirakcilerin menfaatini korumak bakimindan basarili bir performans
gosterdigi sdylenebilecektir.

Tablo 4.Fon isletim Gideri Kesintisi Bakimindan BES Géstergeleri(Yillik yiizbinde)

YILLAR YIL ORTALAMASI YIL SONU (ARALIK)
2003 9,00 8,91
2004 7,69 7,14
2005 6,80 6,60
2006 6,59 6,52
2007 6,43 6,33
2008 6,25 6,18
2009 6,22 6,26

Kaynak : www.egm.org.tr BES Verilerinden yararlanarak hazirlagtm (Ziyaret Tarihi
30.12.2009)

4. Fonlarin Getirisi Bakimindan BES Verileri

Bireysel emeklilik sisteminin performansini degerlendirmede hic

kusku yok ki

en Onemli

verilerden birisini

de fon getirileri

olusturmaktadir. Bu nedenle sektortin ilk en btytk dort sirketinin
benzer fonlar1 ile diger yatirim araclarinin getirileri son iki yillik
performans araliginda Tablo 5’de gosterilmistir.

Tablo : 5 BES Fonlarinin Diger Yatirim Araglarinin Son ki Yillik Getirileri

(02.01.2008-31.12.2009)

(% Desisim)
BES Sirketleri Diger Yatlnm Araclari
Fon Adi Déviz | USD | Euro | imkb | UFE | TUFE| Repo| DIiBS | DIBS
A B ¢ D Sepeti (100) (Net) | (182) | (365)
Biy.Am.His.Sen.EY | 1309 | 6.93| 6.84] 7,65] 28,15 29,48 26,53 -6/97 13,2957 1 21,8 | 33,98 36,01
18,29 | 2551] 20,84 32,49 28,45 29,88 26]63 -6/97 2918, 157 [ 21,8 339§ 36,0p
[Esnek EYF
Gel. Am.KBA(d6viz) 48,69 | 40,34] 40,26 39,01 2815 29,88 26|63 -6[97 21§, 157 [ 21,8 33,99 36,00
(Gel.Am.KBA(TL) 33,99| 34,39 36,00 - | 28,15] 29,88] 26,64 -697 1349 157 21]8 33[98 34,02
Likit Kamu EYF 25,18] 25,86 26,86 26,02 28,15] 29,88] 26,63 -697 1349 15F 21]8 33[98 36,02
Ka.Bor.Ar¢.EYF 35,56 | 36,53] 34,3334,82 | 28,15| 29,88] 26,69 -697 1329 157 21[8 33[98 36,02
Kaynak : Avivasa, Anadolu Emeklilik , Yapr Kredi ve GararBireysel Emeklilik web
sayfalarindaki verilerden yararlanilarak hazirlagimi(Ziyaret Tarihi :02.01.2010)
Aciklama : Doviz Sepeti 1 USD ve 1 EURO’dan gdun sepettir.

IMKB 100, IMKB'den belli éigiilere gore secilmil00 Endekstir.
DIBS 182 ve MBS 365 Endeksleri, Turkiye Kurumsal Yatarimci Ydcitri

derngiinin 182 ve 365 giin vadeli Devld Borglanma Senetlerinden alinan
endekstir (Kaynak Avivasa bireysel emeklilik)
Tabloda bireysektirakcilere yonelik yatinm fonlarina yer verilsgtir.
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Diger yatinm araclarinin performanslarina bakildiginda, so6z
konusu periyotta bireysel emeklilik sistemi performansini basarili
bulmak gerekmektedir. Ozellikle saglam yatirim araclari olan kamu
borclanma araglarni agirlikli  fonlarin ¢ok daha basarili oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte bu tir fonlarin da 182 glin ve 365 glin
vadeli Devlet i¢ Borclanma Senetleri ile ancak basa bas getiri elde
edebilmeleri, sektora istirakei acisindan cok da cazip olmadiklar ileri
stirtlebilecektir. Bir baska deyise istirakcilerin s6zkonusu tasarruf-
larin1 kamu borclanma araclar1 ile de ayni Olcekte nemalandirabi-
lecekleri ile surulebilecek, buradan hareketle sektértin getirisi tartig-
maya acik hale gelebilecektir. Ancak kutictik tasarrufcu istirakcilerin,
s6z konusu kucuk tasarruflarn ile kamu borclanma araclarina yatirim
yapmasi distintlmeyecegi icin yine de sistem ktictk tasarrufcu istirak-
ciler icin cazibesini muhafaza etmektedir. Nitekim fonlarin yatirim
araclart bakimindan dagilimini gosteren Tablo 6’ya bakildiginda, en
bluytik payin kamu bor¢clanma aracglarinin olusturdugu gortilmektedir.
Bunun sonucu olarak, ister biriktirme, ister emeklilik amacli olsun
sisteme istirak eden genellikle ktictik tasarrufculara bu tasarruflarini
bir disiplin altinda, kendilerinin dorudan yatirim yapamayacaklari sag-
lam getirili kamu borclanma araclari ile degerlendirilmesini mtimkin
kilan model basarili goértilebilir. Ancak, sektoriin kendi finansmanini ve
giderlerini de bu fonlardan karsiladigini unutmamak ve hentiz sistem-
den emekli olanlar acisindan ne miktarda yashlik aylig: 6dedigine dair
yeterli veri cercevesi de henliz olusmadigi icin, sektdériin basari
konusuna ihtiyath yaklasmak dogru bir tavir olacaktir. Asagidaki
tabloda yillara gore emeklilik yatirim fonlarinin dagilimi verilmistir.

Tablo: 6 BES Emeklilik Fon Dagilmlari (% Dagilim)
2004 2005 2006 2007 2008

Kamu Borg. Araglar(TL) 45 52 53 52 54
Likit Kamu 17 12 11 11 17
Esnek 17 17 18 20 17
Dengeli 4 4 3 4 2
Hisse Senedi 6 7 6 6 3
Kamu Bor¢lanma (Déviz) 10 7 8 6 6

Kaynak : Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Seshni Gelsim Raporu 2008
(egm.org.tr. Ziyaret Tarihi: 03.01.2010)

C. ALTINCI YIL SONUNDA SISTEMIN DEMOGRAFIK
GOSTERGELERI

Bireysel emeklilik sisteminin demografik 6zellikleri de cok 6énemli
veriler sunmaktadir. Bu nedenle asagida bu verilere tablolar halinde
yer verilmistir.
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Tablo 7’de istirakg¢ilerin yas gruplarina goére dagilimi verilmistir.

Tablo 7. istirakgcilerin Ya s Gruplarina Gore Dagilimi (Aralik aylari itibariyle-Kii)

YILLAR 25 Ya s Al 25-34 Yas 35-44 Ya 4555 Ya | 56 ya ve Uzeri

2006 80 185 428 632 360 283 177 769 26 78]l
2007 106 925 579 060 485578 246 928 39218
2008 122 129 687 539 581 450 302 39 51 846
2009 130 958 768 996 662 309 354 770 65 48p

Kaynak : www.egm.org.tr. BES verileri (Ziyaret Tarihi : 32.2009)

Tablo 7°de kolayca gortilecegi lizere tium yillar boyunca sisteme
istirak edenlerin en buyltk cogunlugunu 25-34 ile 35-44 yas gruplari
olusturmaktadir. Turkiye nufusunun gen¢ nufus oldugu dikkate
alinirsa bu egilimin tabii oldugu soéylenebilecektir. Bununla birlikte bu
yas gruplarinin sisteme istirak acisindan daha istekli olmasinin bir
diger nedeninin, sisteme istirak icin ayirabilecek fonlarinin bulundugu;
yani gelir seviyelerinin uygun oldugu kabul edilebilir. Ancak, gelir
seviyesine gore dagilim verileri elde edilemedigi icin bu calismada yer
verilememistir.

Tablo 8. En Cokistirakcinin Bulundu gu ilk 10 il (Y1l Sonlariitibariyle)

isT. ANK. [1zM. [ANT. | BUR. | ADANA [ KEELi | MUGLA |[iGEL [ AYDIN | TOPLAM

Ist.Sayis 64941 | 19664( | 16190( | 8656( | 7345¢ | 56891 | 5076¢ | 4506: |41041| 2977< | 139150

Top.Pay.(% | 32.7¢ 9..91 8.17 4.37 | 3.7C 2.81 2.5¢€ 2.27 2.07 1.5C 70.1¢

Kaynak : www.egm.org.tr. BES verileri (Ziyaret Tarihi : 32.2009)

Tablo 8’in incelenmesinden goriilecegi lizere tek basina Istanbul
bireysel emeklilik sisteminin %33int saglamaktadir. ilk on il ise
toplam istirakcilerin %70’ini olusturmaktadir. Bu verilerden hareketle
bu illerin gelir dagilimi bakimindan daha iyi durumda olan illerin
sisteme istirak hususunda daha istekli olduklari ileri stirtilebilir.

Demografik gostergelerden bir diger énemli veri grubu ise tablo

9’da gosterilmistir. Tablo 9’da bireysel emeklilik sisteminin en 6nemli
unsurlarindan birisi olan aracilarin egitim dtizeyleri gosterilmistir.
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Tablo 9. Aracilarin Egitim Durumlarina Gére Dagihmi (Y1l Sonuitibariyle)

Lise ve Meslek Unv.ve
Yillar Dengi Okul % Yiksek Okulu % Uzeri % Toplam
2007 1532 12.33 389 31 10501 84,58 12 42p
2008 1610 11,72 795 5,79 11 330 82,48 13735
2009 1788 11,51 939 6,01 12 806 82,44 15533

Kaynak : www.egm.org.tr BES Verilerinden yararlanilarak hazirlagtm (Ziyaret Tarihi :
30.12.2009)

Tablo 9’'daki verilere dikkat edildiginde bir miktar dtsme
kaydediyor olmakla beraber yine de aracilarin %80’inden fazlasini
Universite mezunlan teskil etmektedir. Ikinci buytik araci topluluguna
lise ve dengi okul mezunlarn teskil etmekte, son grubu ise meslek
yuksek okulu memurlart olusturmaktadir. Meslek Yuksek Okulu
mezunlar1 en kuctuk kitleyi teskil etmekle beraber, bir 6nceki yila
nazaran diger gruplar da disme goriltirken bu grupta oransal olarak
buyuk artislar gértilmektedir.

SONUC

Ulkemizde 4632 sayili Kanunun diizenlemeleri cercevesinde 27
Ekim 2003 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan, Bireysel
Emeklilik Sisteminin, altinci yilin sonunda Aralik 2009 tarihi itibariyla
geldigi nokta umut vericidir. Calismamizi yaptigimiz 25.12.2009 tarih
itibariyla fon buyukligt 9 milyar 212 milyon 294 TL ye, katilimci sayis:
ise 1 milyon 988.322 kisiye ulasmistir. Ayni1 tarih itibariyla sistemden
1.880 kisi emekli olmustur. Alt1 yillik uygulama sutresi icerisinde
Lisansli bireysel emeklilik aracisi olarak istihdam edilenlerin sayisi
2009 yili sonu itibariyla 15.533 kisi olmustur. Ayrica emeklilik
sirketlerindeki calisanlarin sayisi da sistemle birlikte btiytimusttr.

Yukaridaki rakamlarin ortaya c¢ikardigi en Onemli gercek,
sistemin amaclarina uygun bir cizgide hizla ilerledigidir. Bu gin
itibariyla 2 milyon civarinda katilimci ve 9 milyar1 TL yi gecen uzun
vadeli finansal kaynak yaratilmistir. Hatirlanacag: tizere kanunun temel
amact bireylere emeklilik déneminde ek gelir saglanmasi ve bu yolla
emeklilerin refah dtizeylerinin ylkseltilmesidir.

Hi¢ kuskusuz kisilerin emekli olduklarinda zorunlu sistemden
alacagi aylik yaninda gonulli sistemden alacaklar1 aylik, refah
duizeylerini nispeten yukseltecektir. Ancak burada Ulizerinde durulmasi
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gereken en O6nemli husus ekonomiye uzun dénemli kaynak yaratilmasi
ve bu kaynaklarin istihdam artirici yatirimlara yoneltilmesidir. 4632
sayili Kanunun dolayli olarak amacladigi bu hedeflere ulasilmassi,
sistemin hedeflerine ulagsmasina baglidir. Ancak sistemin bu hedeflere
ulasabilmesinin ise bazi kosullar1 olacag: da aciktir.

Oncelikle Bireysel Emeklilik Sisteminin basarili olmasinin temel
kosulu, fon kaynaklarinin rasyonel yonlendirilmesi ve siyasi mtidaha-
lelerden uzak tutulmasidir. Calismamizda gosterildigi tzere(Tablo 5)
sistemde biriken kaynaklarin nemalandirilmas:i amaciyla olusturulan
fonlarin sagladig getirilerin, diger yatirim araclariyla karsilastirilmasi
sonucu elde edilen sonuclar, umut vericidir. Bu baglamda 6. yilin
sonunda bireysel emeklilik sistemindeki birikimlerin amacina uygun
yonetildigi ve yonlendirildigini séyleyebilmek mumkindur.

Tuarkiye de emeklilik fonlarinin diger yatirim fonlar icerisindeki
dagilimina bakildiginda (Tablo 6) spekulatif kagitlara(hisse senedi gibi)
fazla yatirnm yapilmadigi, buna karsin uzun vadeli ve sabit getirili
varliklardan olusan portfoylerin agirlikta oldugu goértilecektir. Nitekim
2008 yili sonu itibariyla emeklilik fonlarinin %54 tinti kamu bor¢lanma
senetleri olusturmustur. Bu sebeple tilkemizde emeklilik yatirim fonlari,
gelismis ekonomilerin aksine, kuresel krizden daha az etkilenmis;
saglam getirili yatirim araclarina fonlarin yo6nlendirilmesi sonucu
ozellikle, kendileri dogrudan bu enstriimanlara ulasabilme yetenekleri
sinirli olan ktictk yatirimcilarin, sistem marifetiyle tasarruflarini belirli
bir disiplin altinda ytksek getiri elde etmeleri mtmkin olmustur.
Sistemin bu fonksiyonunu gelecekte de basariyla yerine getirebilecegi
beklenmektedir.

Bir diger 6nemli nokta ise katilimcilarin ve toplumun sisteme
glveninin saglanmasidir. Tim diinyada oldugu gibi tilkemizde de BES
guvene dayali olarak gelismektedir. Bu gin tlilkemizde BES sirketlerinin
%70 ini bankalar olusturmaktadir. 2009 yili sonunda toplam satislarin
%356 s1 bankalar, %14 U acenteler tarafindan, %27 si ise bireysel
dogrudan satislar olarak gerceklesmistir. Bu yapilanma 2000l yillarin
basindaki krizin bankacilik sektoértinden kaynaklanmas: sebebiyle,
bankalarin sistemdeki payinin buytkltigt toplumun sisteme kuskuyla
bakmasina sebep olmaktadir. Ancak BES sirketleri ise bu 6zelliklerini
musteriye, glcli bir yapinin gostergesi olarak pazarlamaktadirlar. Bu
yapilanmanin degistirilebilmesi icin bireysel dogrudan satisin ve
acentelerin sistem icindeki payinin artirilmasini saglayict diizenlemele-
rin bir an o6nce yapimas: gerekmektedir. Toplumda sisteme olan
glvenin saglanmasi halinde, sistemin hedeflerine planlanan dénemden
o6nce ulasacaginda kusku yoktur.
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2008 yilina kadar asgari Uicret tutarinda olan giris aidati, ayni
yil yapilan dtizenlemeyle asgari Ucretin yarisina indirilmistir. Ancak
dusuk gelir gurubuna mensup calisanlar icin bu oran bile yuksek
gortulmektedir.

Yonetim gider ve fon isletim gider kesintilerinin yillar itibariyla
azalan bir seyir izlemesi sistemin gelisimi bakimindan olumlu olarak
gortlmekle birlikte kesinti miktarlar1 toplam fon icerisinde 6énemli bir
yer tutmaktadir. Bu sebeple, yiksek enflasyon doénemlerine gore
ayarlanmis giris aidat1 ve yonetim gideri kesintilerinin calismamizdaki
tablo 3 ve tablo 4 verileri dogrultusunda glntmuz sartlarina gore
yeniden dlizenlenmesi gerekmektedir

Sistemin buglinkti durumuna bakildiginda katilimcilarin 25 -
44 yas araliginda ve ust gelir guruplarindan oldugu goézlenmektedir. Bu
durumda, dtstk gelir gruplarinda bulunanlarin da sisteme katiliminin
temini ve emeklilik sisteminin tabana yayilmasinin saglanmasi, siste-
min basarisi acisindan 6nem arz etmektedir. Clinkl sistemin tabana
yayildigr ve uygulamada basariya ulasmis ulkelerde, sisteme katilim-
daki 6nemli pay sirketlerin calisanlarina sagladigi grup emeklilik plan-
larindan olusmaktadir. Oysa, tlkemizde katilimcilarin %78 i tablo 2 ye
bakildigin da sistemde bireysel olarak bulunmaktadir. Sistemin tabana
yayimasini saglamak icin grup emeklilik planlarinin tesvik edilmesi ve
sistemin toplumda her yonuyle iyi tanitilmas: gerekmektedir.

Bireysel Emeklilik Sisteminde biriken kaynaklar, Turkiye’de
yakin gelecekte en 6énemli yatirim araci olarak yerini alacaktir. Bunun
en 6nemli nedeni, sistemin btittin diger yatirim araclarini kapsayan bir
yapida olmasidir. Emeklilik yatinm fonlarindan katiimci kendisinin
belirledigi oranlarda alip, risk-getiri seviyesi farklihlk go6steren bir
emeklilik planina sahip olabilmektedir. Ayrica katilimci piyasalarin
durumuna gore bu dagilimi degistirebilmektedir. Bireysel emeklilik
sistemine dahil olan katilimcinin aldigi fonlarin her biri profesyonel
portfoy yoneticileri tarafindan yonetilmektedir.

Ayrica piyasadaki yatirnm fonlarina goére nazaran dusuk fon
igsletim gideri kesintisi olan emeklilik fonlarinin yer aldigi Bireysel
Emeklilik Sistemi, ayrica diger araclarda olmayan vergi tesvikleriyle de
gelecegin 6nemli yatirim fonlar: olmaya devam edecek gériinmektedir.

Ozetlemek gerekirse; bireysel emeklilik sistemi ve buna bagh
olarak emeklilik yatirim fonlar1 uzun vadeli bir yatirimdir. Dolayisiyla
erken ayrilmalardan dolay: vergi avantaji azalmaktadir. Yani, uzun
stireli olarak dtizenli birikim distintliyorsa veya para yonetiminde bir
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kisim tutarlarin uzun vadeli, ytuksek getirili ve vergi tesvikli olarak
degerlendirilmesi isteniyorsa, en uygun yatirim enstrimaninin bireysel
emeklilik fonlar: oldugu rahatca séylenebilecektir.
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193 sayil Gelir Vergisi Kanunu

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatir@stemi Kanunu
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4842 sayili Bazi Kanunlarda Bigiklik Yapilmasina Hakkinda Kanun

4697 sayili Bazi Vergi Kanunlarinda gigklik Yapiimasina Dair Kanun
2009/14592 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yodnetmelik.

Bireysel Emeklilik Dargma Kurulunun Cadma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yodnetmelik.

Bireysel Emeklilik Aracilari Hakkindaki Y6nettile

Emeklilik Yatirirm Fonlarinin Kurulgive Faaliyetlerine ifkin Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik.

Emeklilik Gozetim Merkezi Cagma Esaslari Yénetmgii

Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calsma Esaslari Hakkinda Yonetmelik.
www.anadoluhayat.com.tr

www.avivasa.com.tr

www.egm.org.tr

www.emeklilikgozetimmerkezi.gov.tr

www.garantiemeklilik.com.tr.
www.sgk.gov.tr

www.ykemeklilik.com.tr
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