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TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi HIZMETLERI VE
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Ozet

Yeni Is Kanununun yururliige girdigi 2003 yilindan bu yana,
Turkiye’de is saghg ve givenligi érgitlenmesi ve hizmetleri konusun-
daki karmasa bir tiirlii giderilememistir. Is glivenligi uzmanhg, isyeri
saglik hizmetleri ve isyeri hekimligi ile ilgili daha o6nce iptal edilen
yonetmeliklerden sonra, Agustos 2009°da yayinlanan yeni Yonetmelik
de tulke kosullarina uymayan, anlasilmaz dizenlemelerle doludur ve
beklentileri karsilamaktan oldukca uzaktir.

Yonetmelikle, isletme disinda kurulu ortak saglik ve guvenlik
birimlerinden hizmet aliminin kosullar1 da belirlenmektedir. Ancak
Yénetmelik bunun kapsamini fazlasiyla genisletmekte, ISG alanini
piyasaya donustlirme potansiyeli tasimaktadir. Yonetmelik ayni
zamanda, ISG Genel Mudurliigi personeli ve is miuifettislerine biiytik
ayricaliklar tanirken; bu alana profesyonel olarak emek veren bircok
kisiyi magdur etmekte, hatta isten cikarilma tehlikesiyle bas basa
birakmaktadir. Yonetmeligin getirdigi pek cok dtizenlemenin bu alanda
karmasa yaratmasi kac¢inilmaz gérinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghig ve Guvenligi, [s Saghig ve Gliven-
ligi Hizmetleri, Is Saglhig ve Guivenligi Orglitlenmesi, Saglik ve Glivenlik
Birimleri
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OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY SERVICES AND
ORGANIZATION IN TURKEY: A CRITICAL EVALUATION OF
THE REGULATION ABOUT HEALTH AND SAFETY UNITS

Abstract

Since the new Labour Act has come into effect in 2003, the
problems about workplace occupational health and safety organizing,
services and other relevant issues could not resolve yet. After the
Regulations about workplace health and safety services, health and
safety experts and occupational physician was cancelled in 2005; the
new Regulation organizing these issues came into effect in August
2009. This is expected for three years, but is not suitable for national
conditions and can not meet expectations.

The Regulation is also organizing the conditions of the service
procurement from External Health and Safety Units. However, the
regulation enlarges the scope of external services too much. Health and
Safety area is transformed into a “market” by this regulation
practically. Furthermore, while many concessions on specialization
process are made to “OHS Head Office Staff” and “Labour Inspectors”,
the number of persons who have wide experience in this area are
victimized by the Regulation. Many competent person can be thrown
out of work for this reason. So, arrangements of this Regulation can
cause a chaos on this area in Turkey.

Keywords: Occupational Health and Safety, Occupational
Health and Safety Services, Occupational Health and Safety
Organization, Health and Safety Units

Giris

Turkiye’de resmi rakamlara gore her yil 80 binden fazla is kazasi
veya hastaligi meydana gelmekte, ancak gercek rakamin bundan daha
fazla oldugu bilinmektedir. Avrupa Birligi'ne giris slrecinde Onemli
oranda uyumlastirilan mevzuata ve Ozellikle isyeri oOrgltlenmesi
konusunda getirilen yeni dlizenlemelere ragmen, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 azaltilabilmis degildir.
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4857 sayih Is Kanunu’nun 82. maddesi ile ilk kez giindeme
gelen, sanayiden sayilan ve en az elli isci calistiran isverenlerin is
glvenligi miihendisi ve teknik elemani gorevlendirme ytikimune; 2008
yilinda yapilan bir degisiklikle isyeri saglk ve gtivenlik birimi kurma
yuktimt de eklenmistir. Ayrica, is sagligl ve gtivenligi hizmetlerinin,
kurulacak ortak saglik ve gtivenlik birimleri yoluyla isletme disindan da
alinabilmesinin 6n acilmistir.

Bununla birlikte, Is Kanunu yururliige girdiginden beri, is
saghigi ve guvenligi orglitlenmesi ve hizmetleri konusundaki karmasa
bir tarld giderilememistir. Gintimuzde uzmanlik olgusu, bu hizmet-
lerin gerektiginde isyeri disindaki kuruluslardan da alinabilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu, ILO ve Avrupa Birligi normlarina da
uygun, olumlu bir dizenlemedir. Ancak son yayinlanan Yénetmelik
bunun kapsamini fazlasiyla genisletmekte, is saghg ve glvenligi
alanini piyasa haline getirme tehlikesi tagimaktadir. Modern uygulama-
larda harici hizmet alimi, 6ncelikle isyeri kosullarinda c¢ozlilemeyen
uzmanlik gerektiren sorunlarda ve bilhassa zorunlu uzman-hekim
istihdamindan muaf durumdaki kicik isletmeler icin konu
edilmektedir.

Kald: ki, is saghig ve glivenligi alaninda sadece yasal dtizenle-
melerle sonu¢ almak mumkin degildir. Ulkemizde mevzuatin uygulan-
masint destekleyici ve kolaylastirici araclar oldukca yetersiz durum-
dadir. Gelismis tlkelerde gérdtigiimiiz is saglhig ve glivenligi enstittleri
hentiz kurulamamis, sigorta prim indirimi gibi mali tesvikler olustu-
rulamamistir. Is saghg ve glivenligi egitimi ve calisan katiimi yeter-
sizdir. Avrupa Birligi uyum stirecinde taahhtit edilen Is Saghg ve
Guvenligi Yasasi da bir turlti ¢cikarilamamastir.

1. Tiirkiye’de Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinin Boyutlar:
ve Sonuclari

Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) verilerine goére, 2006 yili
itibariyla tlkemizde meydana gelen 79.027 is kazasi vakasindan 1601’
o6limle sonuclanmistir. 2007 yili istatistiklerinde ise, is kazas1 sayisinin
yaklasik % 2 artarak 80.602’e yukseldigi goérulmustir.! Kayda gecen
meslek hastalig1 sayisi ise gercegi yansitmaktan cok uzaktir. Turkiye’de
yilda 30.000-100.000 arasinda meslek hastaligi beklenmekteyken;2 bu

Sosyal Giivenlik Kurumu, istatistik Yilligi, Ankara, 2006 ve 2007.
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, T.C. Ulusal Is Saghg! ve Guvenligi Politika Belgesi Il
(Taslak Metin) 2009-2013, Ankara, s. 3.
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hastaliklarin cogu, tanmi sistemlerinin ve is teftisinin yetersiz olmasi
nedeniyle kayitlara yansimamaktadir.3

Ote yandan, bu istatistikler devlet memurlan ile kendi adina
bagimsiz calisanlar hakkinda veri icermedigi gibi, Ulkemizde
calisanlarin % 45,7’si kayitdisidir.# 5510 sayili Kanunun yururltige
girmesiyle kendi adina bagimsiz calisanlar da mevzuat kapsami icine
girdiginden, kaza rakamlarinin daha yuksek c¢ikacag gbéz Onilne
alinmalidir. Turkiye Istatistik Kurumu’nun 2008 yilinda yaptigi bir
arastirmaya gore ise, bir yil icinde istihdam edilenlerin % 2,9'u is
kazas1 gecirdigi tespit edilmistir.5 Bu tespitler, mevcut tablonun cok
daha kot olabilecegini ortaya koymaktadir.

ILOya gore, mesleki kaza ve hastaliklar sonucu tulkelerin
karsilastiklar: maliyetler, genel butcelerin % S’ine varabilmekte, her yil
1.25 trilyon dolar bu nedenle kaybedilmektedir.® Turkiye’de, sadece
sosyal gtivenlik sisteminde yasanan kayip yaklasik 4 milyar TL'i;”
Gayri Safi Milli Hasila rakamlarina goére toplam maliyet yilda yaklasik
35 milyar TLYi bulmaktadir.®

2. I§ Sag11g1 ve Giivenligi Bakimindan Sorunlu Alanlar ve
Isyeri Orgiitlenmesinin Onemi

2007 yilinda tiim is kazalarinin % 140 “Metalden Esya Imali”
sektériinde meydana gelmistir. Daha sonra % 9,4 ile Insaat, % 7,8 ile
Komur Madenciligi, % 7 ile Otomotiv ve Tekstil sektorleri gelmektedir.
Is kazas1 sonucu éliimler ise en cok % 34,3 ile Insaat, % 14 ile Nakli-
yat, % 5 ile Ticaret sektortinde olmustur.® Turkiye'de is kazalarinda
0lim orani gelismis Ulkelere gore oldukca yuUksek durumdadir.
Ingiltere’nin yaklasik alti katidir.l© Oliim orami Avrupa Birligi (AB)
Ulkelerinde % 0,1 iken, Turkiye’de bu rakam % 1,5’tur.!!

®  Hacer Tuna, “En Yaygin Endiistriyel Tehlike Gurdltd?”, Calisma ve Toplum Dergisi, Sayi: 2,

2005, s. 103-104; Celal Emiroglu, “3. Ulusal is Sagligi Kongresi Sonug Bildirisi”, Ankara, 20-23
Nisan 1998; Rana Guven, “Meslek Hastaliklarinda Beklenen Yasa”, http://www.frmtr
.com/saglik—makaleleri/1437618meslek hastaliklarindabeklenen—yasa.html, (Erisim Tarihi 15
Kasim 2008).

Turkiye Istatistik Kurumu, Hanehalki isgiicii Avragtirmasi, Ankara, Haziran 2009, s. 3.

Turkiye Istatistik Kurumu, Is Kazalan ve ise Bagh Saglk Problemleri Arastirma Sonuglari,
Ankara, 2008.

International Labour Office, http:/laborsta.ilo.org/cgi—bin/brokerv8.exe, (Erisim Tarihi 12.10.2007).
Sosyal Giivenlik Kurumu, istatistik Raporu, Ankara, 2006.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanlidl, a.g.e., s. 3.

Sosyal Giivenlik Kurumu, istatistik Yilligi, 2006.

Salih Kilig, “Devlet Mevzuat Diizenlemeleri, Is Teftisi ve Benzeri Calismalari Daha Etkin Hale
Getirmelidir”, isveren Dergisi, TISK Yayini, Mayis 2000, s. 2.

Tung Demirbilek, is Guvenligi Kiltiirii, Istanbul, 1. Baski, Legal Yayincilik, 2005, s. 19.

© ® N o
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Turkiye’de kaza ve hastaliga en cok maruz kalanlar, 25-29 ve
15-24 yas araliklarindaki cocuk ve genc iscilerdir.1? Istatistiklere gére
Turkiye’de is kazalarimin % 61°i, toplam isyeri sayisinin % 98’ini
olusturan, calisanlarin % 56’sin1 istihdam eden ve is sagligi ve
givenligi (ISG) kurulu, isyeri hekimi, ISG uzmanm bulundurma gibi
zorunluluklarin bulunmadigi, elliden az is¢i istihdam eden isyerlerinde
goriilmektedir.13 ISG organizasyonu icin yeterli kaynaklarinin bulun-
mamasl, egitim eksikligi ve ekonomik kaygilarla bunlarin tizerine etkili
bir bicimde gidilememesi, buralarda is kazalarinin ytksek olmasinin
baslica nedenleridir.

[SG’ne iliskin sorunlarin c¢éziimiinde egitimin énemli bir rol
oynadigi, yénetim ve orgutlenme kadar 6énemli bir baska hususun da,
isveren ve calisanlarin is gtvenligi bilincini gelistirmek oldugu daima
vurgulanmaktadir.* Cogu AB tlkesinde ISG egitimine ilkégretim
dizeyinden baslanirken, Turkiye'de teknik orta ve yuksekogretim
kurumlarinda bile yeterince ISG dersi okutulmamaktadir.

Is Kanununun 77. maddesi, iscilerin ISG konusundaki
egitimini yasa maddesine tasiyarak 6nemle vurgulamistir. Bakanliga
baghh bazi kurumlarla beraber sendikalar da egitimler dizenlemekte,
ancak bu egitimler yeterli diizeye ulasamamaktadir.!5 ISG egitimi veren
06zel kuruluslar ise tamamen denetimsiz bicimde calismaktadir. Bu
alanda meslek elemani yetistiren az sayida 6nlisans ve yuksek lisans
programi mevcuttur. Orneklerini gelismis tulkelerde gérdiigtiimiz ISG
lisans boélumleri ise, Turkiye’de hentiz kurulabilmis degildir.

Tuarkiye’de egitim ve oOrgltlenme kadar 6énemli bir baska sorun
da yetersiz duzeydeki is teftisidir. ILO’nun 81 Sayili Soézlesmesinde,
igyerlerinin sik ve 6zenli bir bicimde denetlenmesi ve yeter sayida
miuifettis olmasi 6nerilmektedir.® Ancak Turkiye’de iISG denetimi,

12

. Sosyal Giivenlik Kurumu, istatistik Yilligi, 2006.

Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, T.C. Ulusal is Saghgi ve Guvenligi Politika Belgesi
2006-2008, Ankara, s. 8.

Marcel Simard, “Safety Culture and Manegement”, Encyclopaedia of Occupational Health and
Safety, Geneva, Vol: 2, 1998, s. 59; International Labour Office, Introduction to Occupational
Health and Safety Training Module Booklet, 1996, http://actrav.itcilo.org/ actrav—
english/telearn/ osh/ intro/introduc.htm, (Erisim Tarihi 20 Subat 2009), s. 11; Sarper Suzek,
“Iscilerin is Sagligl ve Guvenligi Konusundaki Haklari ve Yikimlulukleri”, Legal is Hukuku ve
Sosyal Givenlik Hukuku Dergisi, No: 6, 2005, s. 619.

Erdal Kilig, “Bugiin Yasadigimiz ve Giindemimizi isgal Eden Tiirk Tersaneciligi ve Gemi insa
Sanayisinde Yaganan lsci Saghgi ve Is ...”, TAIEX Seminerleri, Istanbul, 6-7 Kasim 2008;
Gillsen Isik, “is Saghgi ve Is Givenligi-Gelinen Siirece TMMOB ve Odalar Ac¢isindan Bakis”, Is
Saghg ve Givenligi Bildiriler Kitabi, IMO Yayini, Ekim 2007, s. 277.

Fuat Bayram, Tirk Is Hukukunda is Saglig ve Givenligi Denetimi, Istanbul, 1. Baski, Beta
Yayini, 2008, s. 265.
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Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na bagl yaklasik 700 is mufettisi
eliyle yurtittilmektedir. Mevcut mufettis sayisi ile isyerlerinin ancak %
5’1 denetlenebilmektedir. Bu oran AB tlkelerindeki denetim oranlarinin
cok gerisindedir.!?

O halde denetim sadece devletten beklenmemelidir. Nitekim bu
anlayis ulkemizde de benimsenmis, en iyi denetimin, isyerlerindeki
stirekli denetim olacagl ve bunun da isyerindeki orgiitlenmeye bagl
oldugu gortlmusttr. ILOnun 161 Sayili Sézlesmesinde de isyeri
orglitlenmesine isaret edilmektedir (m.6-7-8).18

Bu kadar btiytik ekonomik ve sosyal sorunlara yol acan mesleki
kaza ve hastaliklar1 6nleme yolunda caba sarfetmek, hem devletler hem
de isletmeler icin zorunluluk halini almistir. Is kazalari ve meslek
hastaliklar1 sonucu olusan kayiplar isletmelerin karliligini etkilemesi
yaninda; ISG calismalar1 isletmeler icin verimlilik ve kalite unsuru
olarak 6n plana cikmakta, isletmelerin uluslararas: piyasalarda rekabet
edebilirligini arttirmaktadir. Bu bakimdan bu alanda 6nleyici yaklasim,
daha maliyetli olan tazmin edici yaklasima goére giderek 6nem kazan-
mis, Onleyici yaklasimin en 6énemli uygulama araclari olan isyeri 6rgut-
lenmelerine, bunlarin etkinligine yonelik calismalara ilgi giderek art-
mistir.

Gunumuzde tim gelismis Ulkelerde, igyeri saglik ve guvenlik
birimleri kurma, isyeri hekimi, hemsiresi, ISG uzmani ve teknik
eleman1 calistirma, ISG kurulu olusturma, saglik ve giivenlik calisan
temsilcisi se¢me gibi igyeri icinde olusturulan o6rglitlenme bicimleri
yaninda; isletme disinda kurulu ortak saglik ve glivenlik birimlerinin
teskilatlandirilmas:1 ve buralardan hizmet aliminin da dutzenlendigi
gortlmektedir. Gercekten de bu tir yapilarin igyerindeki risklerin
tespiti, 6nlemlerin belirlenmesi, calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitimi
ile igyerinin denetimi bakimindan daha cabuk ve etkili ¢oztimler
Uretebildigi bilinmektedir.

Uluslararasi piyasalara entegre olma arzusunu, AB adaylhig ile
tescilleyen tulkemiz, bu konuda gereken atilimlari yapmistir. Her ne
kadar 1475 sayili is Kanunu ile baz1 diizenlemeler daha énce yapil-
missa da, AB normlarina uyum amaciyla 2003 yilinda cikarilan Is
Kanunu isyeri orgutlenmesi konusunda oOnemli bazi yenilikler
getirmistir. Ancak konuyla ilgili bazi yonetmeliklerin iptali, Kanun ile

7 Mijjdat Sakar, is Kanunu Yorumu, Ankara, 2. Baski, Yaklasim Yayinlari, 2006, s. 573; Levent

Akin, “Is Sagligi ve Giivenligi'nde Isyeri Orgiitlenmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 54, No: 4, 2005, s. 3.

. Akin, a.g.e., s. 2.
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getirilen ilkelerin hayata gecirilmesini 6nemli oranda engellemistir.
Ornegin, ISG uzmanlar ile isyeri hekimlerinin calisma usullerini, gérev
yetki ve sorumluluklarini diizenleyen yonetmeliklerin iptalinden sonra,
bunun yerini alacak dtizenlemeler uzun bir stre yapilamamaistir.
Benzer bicimde, ISG Yénetmeliginin iptali, Yénetmeligin 16. maddesin-
de duzenlenen saghk ve glvenlik isci temsilcisi uygulamasinin adeta
rafa kaldirilmasina neden olmustur.

3. 4857 Sayilh Is Kanunu ile Isyeri Orgiitlenmesi ve
Hizmetleri Konusunda Yasanan Gelismeler

Isverenin, dar anlamda, iscisini is kazalari ve meslek
hastaliklarina karsi gézetme borcu kapsamindaki temel ytiktmlalik-
leri, Is Kanunu’nun 77. maddesinde belirlenmektedir. Bunlar; ISG
tedbirlerini alma yaktmlalugu, iscileri bilgilendirme ve egitme ytGkim-
laltga, alinan tedbirlere uyulup uyulmadigini denetleme ytktmlalt-
gudur.1® Diger huktmler ise, isverenin bu yuktmluliklerini yerine
getirmesine yardimci nitelikteki, ISG kurulu, ISG uzmani ve hekim
istihdami, iscilerin saghk gozetimleri, isin durdurulmasi ve isyerinin
kapatilmasi, iscinin isi birakma hakk: gibi ditizenlemeleri kapsa-
maktadir.

4857 ile yapilan yeni ve olumlu degisikler biri; devamli olarak en
az elli is¢ci calistiran ve sanayiden sayilan isyerlerinde isverenlere,
ISG'nden sorumlu miihendis ve teknik eleman bulundurma ytkiim-
laltginin (m.82) getirilmis olmasidir.

Bu konuyla ilgili htikimler (m. 81-82), 2008 yilinda 5763 sayili
“Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda Kanun”
ile degisiklige ugratilmis ve tek bir maddede toplanmistir (m.81). Yeni
81. madde ile devamli olarak en az elli isci calistiran tim isverenler bir
ISG birimi olusturmakla, bir veya daha fazla isyeri hekimi ve gerekirse
diger saglik personeli gorevlendirmekle ve bunlarin sanayiden sayilan-
lar1 bir veya daha fazla mtihendis veya teknik eleman gorevlendirmekle
yuktmli tutulmustur. Ayrica isverene, isyerindeki ISG hizmetlerini
disardan hizmet alimi yoluyla yerine getirebilme olanag: taninmistir.

4857 sayili Kanunun 6énemli olan bir baska diizenlemesi de iISG
kurullar ile ilgilidir (m.80). Hikme goére sanayiden sayilan ve devaml
olarak en az elli isci calistiran isyerleri bir ISG kurulu kurmakla

¥ Gaye Burcu Seratl, “4857 Sayili is Kanununa Gore is Saghg ve Givenligi”, Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, No: 2, 2004, s. 214-215.
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yuktmlidiir. Bu konuda getirilen yenilik, isverenleri, ISG kurullarinin
mevzuata uygun alacagi kararlari uygulamakla yukimlid tutmus
olmasidir.

4. Is Kanunu Uyarinca Isyeri Orgiitlenmesi ve Hizmetleri ile
Ilgili Cikarilan Yonetmelikler

30 yili askin bir stiredir uygulamada bulunan ve gereksinimleri
karsilayamaz hale gelen ISG mevzuatimiz, AB slirecine uyum amaciyla
yeniden gbézden gecirilmistir.20 4857 sayili Is Kanunu’nun kabuli ile
baslayan degisim stirecinde yayimlanan yoénetmelikler, Ulusal ISG
Politika Belgeleri, 2007-2013 Uyum Programi’nda taahhtit edilen ISG
Kanun Tasarisi ve gectigimiz yillarda onaylanan “ISG ve Calisma
Ortam1” hakkinda 155 sayili ve “Is Saghigi ve Hizmetleri” hakkinda 161
sayili ILO sozlesmeleri ile ulkemiz uygulamalarina yeni bir boyut
kazandirilmak istenmistir.2!

Is Kanunu’nun yururltige girmesiyle birlikte, Kanunun ilgili
maddeleri ve AB’ye uyum cercevesinde, 36 yeni yonetmelik yurtrltige
sokulmustur. Bunlarin btytk bir kismi yerinde diizenlemeler icermek-
le birlikte; Is Kanunu’nun 77., 81. ve 82. (miilga) maddelerinde ana
hatlariyla belirlenen isyeri 6rgtitlenmeleri konusundaki uygulamalar:
dtizenleme amaciyla cikarilan U¢ o6nemli yonetmelik, 2006 yilinda
Danistay’ca iptal edilmistir. Bunlar; “ISG Yénetmeligi”, “ISG ile Gérevli
Muhendis ve Teknik Elemanlarin Goérev Yetki ve Sorumluluklar:
Yoénetmeligi” ve “Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimleri Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”tir.

Bunlardan 9 Aralik 2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan ISG
Yonetmeligi, Kanunda yer alan temel htikiimlerin nasil uygulanacagini
gOsteren, cati nitelikli bir y6netmelik olmasi1 yaninda, AB Cerceve
Direktifinin mevzuatimiza aktarilmasi bakimindan énem tasimaktayda.
Yoénetmelik isyeri orgltlenmesi konusunda da bazi 6nemli dtizenle-
meler icermekteydi.

Yonetmeligin 7. maddesinde isveren, isyerindeki saglik ve
guvenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri yurtitmek tzere,
igyerinden bir veya birden fazla kisiyi gorevlendirmekle; isyerinde bu

2 gijleyman Ozdemir, “AB Miizakere Siirecinin Tiirk Calisma Yasamina Etkileri”, Yerel is Barigi

Kongre Tebligleri, Kocaeli, Yerelsen Egitim Yayinlari, No 1, 08-09 Eylul 2007, s. 183.

Metal Sanayicileri Sendikasi (MESS): (2007), Is Saghgi ve Guvenliginde Avrupa Birligi
Kdprtleri, Rehber Kitap, Is Saghdi ve Guvenligine lliskin AB Miktesebat Rehberi, Yayin No:
543., s. 114.
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gorevleri yurutebilecek nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu
konuda yeterlik belgesi olan uzman kisi veya kuruluslardan hizmet
almakla ytikiimlii tutulmustur. 11. maddede ise, isveren, ISG konula-
rinda isc¢i veya temsilcilerinin goértslerini almak, bu konulardaki
gorismelerde yer almalarini ve dengeli katilimlarini saglamakla
gorevlendirilmistir. 16. madde ise, igyerinde saglik ve gtivenlikle ilgili
calismalara katilma, calismalari izleme, o6nlem alinmasini isteme,
onerilerde bulunma ve benzeri konularda iscileri temsil etmeye yetkili,
igcilerce secilecek bir veya daha fazla iscinin, saglik ve guvenlik isci
temsilcisi olarak gorevlendirilmesini istemistir.

ISG alaninin belirsizlige stirtiklenmesi de ilk olarak bu Yénetme-
likle baslamistir.??2 ISG Yénetmeliginin, birebir tercime edilerek
cikarilmis olmasi;23 ayrica bir yo6netmelikten cok kanunda olmasi
gereken hukitmler icermesi elestirilmistir.2+

16 Aralik 2003 tarihli “Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekim-
lerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yéonetmelik” ise,
igsyerlerinde kurulacak saglhik birimlerinin ve birden fazla isyerine
hizmet vermek Uzere birden fazla isverence kurulabilecek ortak saglik
birimlerinin yapisi, calisma usul ve esaslarini belirlemesi yaninda;
isyeri hekimlerinin nitelikleri, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile
egitimleri, calisma sartlar1 ve gorevlendirilme bicimlerini diizenlemistir.

[s Kanununun 82. maddesi uyarinca 20 Ocak 2004 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan “Is Guvenligi ile Gérevli Muihendis ve
Teknik Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklar: Yénetmeligi” ise; is
guvenligi mthendis, teknik eleman ve uzmanlarinin egitim streclerini,
calisabilecekleri risk gruplarini diizenlemesi yaninda, is glvenligi
uzmanlik simiflandirmasini da (A-B-C) yapmistir. Danistayin Yonet-
melikle ilgili iptal kararinda, Is Kanununda yeri bulunmayan is
guvenligi uzmani seklinde bir unvan tanimlamanin Kanuna uyarliginin
bulunmadigl, uzmanlik egitiminin yeterli altyapiya sahip olmayan ve
yasalardan kaynaklanan egitim verme yetkisine sahip olmayan Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanligimca verilmesinin uygun olmadigl
belirtilmistir.25

2 Omer Ekmekei, 4857 Sayili Kanuna Gore isyerinin Is Saghgi ve Giivenligi Bakimindan

Orgutlenmesi, istanbul, Legal Yayincilik, No: 58, 2005, s. 26.

Toker Dereli, “Yavaslayan AB Sireci ve Secim Ortaminda 2007 Yilinin Muhtemel Sosyal
Giindem Maddeleri”, isveren Dergisi, TISK Yayini, Ocak 2007, s. 4.

Omer Ekmekgi, “is Saghgl ve Givenligi Kanun Tasarisi Taslagrnin Degerlendiriimesi”, Sicil
Dergisi, MESS Yayini, No: 7, Mart 2007, s. 19.

*  Dan. 10. D., 16.5.2006, K. 2006/3007.

23

24
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Sayilan bu yonetmelikler, 1475 sayii Kanun dénemindeki tu-
zlikler ile karsilastirildiginda oldukca kisa ve ytlizeysel olmus, konuyla
ilgili kisi ve kurumlari tatmin edememistir. HuktUmlerden bazilar:
muglak ve yoruma acik kalmistir. Nitekim, basta ilgili meslek odalar:
olmak Uzere, sosyal taraflarin yogun elestirilerine maruz kalan bu
yonetmeliklerin 6mri de uzun olamamaistir.

Isyeri orgiitlenmesi konusunda yururliikte kalabilen tek
Yonetmelik ise, Is Kanunu'nun 80. maddesi uyarinca 07.04.2004 tari-
hinde yayinlanan “Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Yénet-
melik” olmustur.

5. Igyeri Saglhik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve
Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Degerlen-
dirilmesi

5.1. Genel Olarak

Onceki béliimde s6z edilen yénetmeliklerin iptali sonrasi aradan
gecen Uc yili askin stirede, 6zellikle isyeri saglik ve gtivenlik hizmetleri,
orglitlenmesi, bunlari sunacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin ve
sertifikasyon stUreclerinin belirlenememesi ilgili kamuoyunda yogun
elestirilere maruz kalmistir. Gercekten de giintimiizde “énleyici” ISG
yaklasiminin en belirgin yapi taslarindan biri olan isyeri orgitlenme-
lerinin, bu kadar bir stre kaos icinde birakilmasinin ne derece
tehlikeler icerdigi aciktir. Bu tehlike, 5763 sayili Kanunla isverenlere,
ISG hizmetlerini harici kuruluslardan da alabilme olanag taninmasini
miuiteakip; ISG hizmetleri veren, ancak yeterli donanim ve personele
sahip olmayan firmalarin buytdk bir hizla ve kontrolstiz bicimde
cogalmasindan acikca anlasilmistir.

ISG hizmetleri ve o&rglitlenmesi konusunda ihtiya¢c duyulan
yonetmelik, “Isyeri Saglik ve Guvenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve
Guvenlik Birimleri Hakkinda Yoénetmelik” adiyla, nihayet 15 Agustos
2009 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yururlige girebilmistir.
Ancak hemen belirtilmelidir ki bu Yonetmelik de, ilgili sosyal taraflari
tatmin etmemistir. Her seyden oOnce, kendine 6zgli uzmanlik iceren
konularin (6rnegin isyeri hekimligi, is glvenligi uzmanligi, ortak saghk
ve gluvenlik birimleri) tek bir diizenleme icinde toplamanin isabetli
oldugunu séylemek mumkiin olmadig1 gibi; 6zellikle ISG hizmetlerin-
den yararlanma surelerini belirleyen hiikiimler gibi bircok dtizenleme,
karmasik ve anlasilmasi glic hale getirilmistir. Bu Yonetmelikte yer
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alan pek cok duizenlemenin, bu alanda karmasa yaratmasi kacinilmaz
gortinmektedir.

Oncelikle, yaklasik tic yildir giindemde olan “Is Saghg ve
Guvenligi Yasas1” cikarilacaksa neden bunun yasalasmasinin beklen-
medigi sorulmalidir. Anlasildigi kadariyla Yasa Koyucu, kriz ortaminin
olusturdugu ekonomik kosullar1 g6z 6ntine alarak 6zel bir yasa cikar-
maktan vazgecmis durumdadir. Kald: ki, bu konuda Calisma Bakan-
liginin, kararl bir tavir izleyemedigini s6ylemek de mtimktindtr. Bunca
zaman beklendikten sonra artik ISG Yasasi konusunda adim atilsa ve
bu Yoénetmelik bundan sonra cikarilsayd: daha isabetli olabilirdi.

Bu kosullar altinda, t¢ yil beklenmesine ragmen bu
Yonetmeligin de aceleyle hazirlandigini séylemek hatali olmayacaktir.
Aceleyle hazirlandigl icin ilgili sosyal taraflara yeterince danisilma-
mistir. Kamuoyunda yeterince tartisiimamistir. Gortisii alinan sinirh
sayidaki kurumun belirttigi gértisler de yeterince dikkate alinmamuistir.
Bu sekilde sosyal diyalog mekanizmalarinin kapatilmasi, sorunu
yasayan kesimlerin dislanmasi, bu konuda yapilacak her ttr dtizen-
lemenin basari sansini azaltmakta, iptal kararlarina gerekce olustur-
makta, yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi ve kalici bir sistem
olusturulmasini engellemektedir.

5.2. Is Giivenligi Uzmanlig: ve Isyeri Hekimligi Yoniinden

Yonetmelikte sorunlu gorilen pek c¢ok konu bulunmakla
birlikte, burada sadece 6nemli gorilen birka¢ noktaya deginilecektir.
Oncelikle, 2003 yilinda Is Kanunu’nun 81. maddesi ile (mtilga 82) is
guvenligi uzmani calistirma yUkUimu getirildiginden beri, ¢ simif
uzmanlikta (A-B-C) 1srar edilmesine bir anlam verilememektedir.

Gercekten de tc¢ sinifli uzmanlik sistemi, halen bu isi yapan,
ancak Yonetmelikte yazili 6zelliklerin bazilarina sahip olamayanlar
acisindan islerini kaybetme tehlikesi basta olmak tUzere buytk
sorunlara yol acacak niteliktedir. Yonetmeligin 36. maddesinde (A)
belgeli olmayan uzmanlarin cok tehlikeli islerde gérev yapamayacagi;
56. maddede ise, (A) swmifi uzmanlk icin, (B) smifi is gtvenligi
uzmanligl belgesiyle en az bes yil fiilen gorev yaptigini is glvenligi
uzmanligl sézlesmesi ile belgeleme kosulu getirilmistir. Dlizenlemeye
gore, iptal edilen oOnceki Yonetmeligin uygulandigi birbucuk yillik
dénemde belge alamamis (olasilikla sira gelmediginden) tim kisiler,
deneyimine bakilmaksizin o6ncelikle (C) sinifindan baslamak zorunda
birakilmistir.

99



Kamu-is; C:11, S:2/2010

Bu durum caligsmalarini uzmanlik belgesiyle belgelendiremeyen,
ancak uzun yillardir gérev yapan kisileri magdur duruma dustrdiga
gibi; yuksek riskli isletmeler icin (A) smifi uzman caligtirma
zorunlulugu bulundugundan, yeterli vasiflara sahip ancak daha o6nce
(B) belgesi alamamis pek cok kisiyi isten cikarilma tehlikesiyle karsi
karsiya birakmaktadir. Diger taraftan, bu sistemde gecerli kriter
uzmanlik belgesi oldugundan, (C) belgeli ancak 220 saatlik kisa bir
uzmanlik egitimi disinda hic¢ egitimi ve deneyimi olmayan yeni mezun
kisilerin, uzun yillar deneyimi olan kisilere tercih edilecegi anlamina
gelmektedir. Bunun isabetli bir wuygulama oldugunu soéylemek
mumkin degildir. En azindan (A) sinifi icin, uzun deneyim kosuluyla
dogrudan belge alabilme imkani getirilmeliydi.

Uc¢ simifli uzmanlik sistemi tilkemiz icin mutlak gerekli olmadig
gibi, bdyle bir uygulama gelismis tlkelerde de bulunmamaktadir. Hic
deneyime gerek olmaksizin uzman olunabiliyor ise, “is glvenligi
muhendisi” ve “teknik elemani” tinvanlarina da gerek bulunmamak-
tadir. Bunun yerine, orneklerini Bati’da gérdtigiimiiz iki asamali bir
sistem uygulansa idi daha uygun olabilirdi. Mthendislik veya teknik
okul mezunlari, gerekli teorik ve pratik egitimlerini alarak o6nce “is
guvenligi mthendisi” veya “teknik elemani” olarak belgelendirilebilir,
yeterli deneyim kazandiktan sonra ikinci bir egitim asamasindan sonra
uzman yapilabilirdi. Uzmanlik sistemi Ui¢ sinif yerine, 6érnegin on yil
deneyim kosulu konarak tek sinif olarak diizenlense idi, yukarida
sayilan sorunlar da yasanmayacakti.26

Is gtivenligi uzmanhgmni diizenleyen 20 Ocak 2004 tarihli eski
Yoénetmelige gore, uzmanlik egitimlerini sadece Calisma ve Sosyal
Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CFASGEM) dizenlemekteydi. Bu
egitimlerin Universitelere birakilmamas1 isabetli elestirilere maruz
kalmistir. Yeni Yonetmeligin 40. maddesinde yapilan diizenlemede ise,
is glvenligi uzmanhg ve isyeri hekimligi egitimlerinin, kurulus
kanunlarinda bu egitimleri verme yetkisi bulunan kurum ve
kuruluslar, Universiteler ve ISG Genel Mudurligiince yetkilendirilen
kamu kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslar: veya 6zel hukuk ttizel
kisileri tarafindan verilebilecegi belirtilmistir. Buna gére, ISG Genel
Mudurlagt’nce yetki verilen her kurulus uzmanlik ve hekimlik sertifika
egitimi verebilecektir.

% Almanya, isvicre, Yunanistan, Avusturya, ABD ve daha bircok tlkede benzer uygulamalari

gérmek mimkindir. Murat Demircioglu, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Is Givenligi
Uzmanhgi, istanbul, Beta Yayincilik, No 1660, 2006, s. 44-97; Board of Certified Safety
Proffesionals, http://www.bcsp.org/bcsp/index.php?option=content&task=section&id=5&Itemid=
31, (Erigim Tarihi 10 Haziran 2008).
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Ancak bu dizenlemenin de yerinde oldugu séylenemez. Daha
once dar kapsamli oldugu icin elestirilen bu dtizenleme, simdi de fazla
genisletilmistir. SUphesiz ki saglikla ilgili bir alanda uzman eleman
yetistirmek, bu konuda bilimsel ve fiziki alt yapiya sahip egitim
kurumlarinca yerine getirilmelidir. Bu egitimlerin CASGEM ile birlikte,
Universiteler ve ilgili meslek odalarinca verilmesi, 6zel kuruluslara
kapatilmasi daha uygun olacakti. Ulkemizde bu egitimleri verebilecek
yeter sayida Universite ve meslek odas1 bulunmaktadir.

Yonetmeligin 56. maddesinde goértlen bir baska dikkat cekici
dtizenleme ise, basta is mufettisleri olmak tzere, Calisma Bakanlig
personeline taninan hukuk dis1 ayricaliklardir. Ornegin 30 yil deneyime
sahip bir kisi (C) sinifindan baslamak zorunda iken, sadece 3 yil gérev
yapmis mufettislere egitim ve sinav olmaksizin, dogrudan (A) belgesi
ayricaligi tanimanin adil bir uygulama oldugunu séylemek mumkuin
degildir. Yonetmelikle ortaya konan uzmanlik sisteminde, (A) belgesi
almanin temel kosulu deneyim olduguna goére, mufettislerin farkli bir
muameleye tabi tutulmas: acik bir ayrimciliktir. Bilhassa is hukuku
alanindaki bu dtizenlemelerin ayrimciliga alet edilmesi gercekten
distnduardcudur.

Mufettislerin, 06zel sektorde calisan kisilerden daha bilgili,
yetenekli veya deneyimli olduguna hangi bilimsel 6lctite goére karar
verildigi anlasilamamistir. Bu streye mufettis yardimciliginin dahil
olup olmadig da belirsiz birakilmistir.

Yonetmelikte ortaya konan sistem dogrultusunda, mufettis ve
Genel Mudurlik uzmanlarina dogrudan (C) belgesi verilmesi, herkes
gibi deneyim ve egitimlerini tamamladiktan sonra simnif atlatilmas:
gerekirdi. Hicbir kisi veya ziimreye ayricalik tanimadan, tim mutihendis
veya teknik elemanlara, sahip oldugu deneyime gore dogrudan ilgili
uzmanlik simnifina basvuru imkani taninsaydi, yukarida belirtilen
magduriyetler yasanmayacag: gibi ayrimcilik da olmayacakti.

Bundan baska, Genel Mudurlik ve bagl birimlerinde ISG
alaninda en az bes yil gorev yapmis muhendis veya teknik eleman-
lardan, Genel Mudurlukce yaptirilan (B) simnifi is gtvenligi uzmanligl
sinavinda basarili olanlara da, gerekli egitimden bagisik tutularak (B)
sinifi uzmanlik hakki verilmektedir. Bu kisiler icin sadece tg¢ yillik
masa basi deneyimi yeterli gdéruliirken, uzun yillar deneyim sahibi bir
kisiye egitim ve sinav zorunluluklar: getirerek (C) sinifindan baslatmak
ayrimciligin bir baska boyutunu ortaya koymaktadir.
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Hem uzmanlik hem de isyeri hekimligi egitimlerinin 2/3ane ka-
dar olan kisminin uzaktan egitim yoluyla yapilabilmesine olanak tanin-
mas1 da sakinca yaratabilecek baska bir dlizenlemedir. Gorselligin 6n
planda oldugu sayisiz konu iceren derslerin, uzaktan egitim yoluyla et-
kin sekilde nasil verilebilecegi belirsizdir. Ustelik, uzaktan egitime uy-
gun gibi gértinen hukuk derslerinin bile ylizylize daha etkili oldugu,
ozellikle alaninda deneyim sahibi kisilerin katildigi bu tur sertifika
egitimlerinin genellikle soru cevap seklinde daha yararli oldugu dene-
yimlerle sabittir. Insan saglhigin ilgilendiren ve teknik icerigi fazla olan
bir konuda 6érglin egitime agirlik verilmesi gerekirdi. Ustelik uzaktan
egitimin nasil denetlenebilecegi de ayr1 bir belirsiz durum yaratmak-
tadir. Gercekten de uzmanlik egitimi bu kadar hafife alinabilecek bir
konu degildir.

Yonetmeligin 32., 33., 37. ve 38. maddelerinde, is guvenligi
uzmanlari ve isyeri hekimlerinin kapsamli goérev, yetki ve
sorumluluklarla donatildigi gériilmektedir. Bu son derece olumlu bir
gelismedir. Ancak, bu noktada su sorulara yanit aranmasi da
gerekmektedir. Aksi halde sayilan bunca goérev ve sorumluluk, kagit
Ustltinde kalmaktan 6te bir anlam ifade etmeyecektir.

Ilk olarak, 500’den az isci calistiran isyerleri isterlerse ISG ile
ilgili hizmetlerin tamamini isletme disinda kurulu ortak saghk ve
guvenlik birimlerinden alabilecegine gore; isyeri hekimleri ve is
guvenligi uzmanlarinin, 31. ve 36. maddelerde belirtilen sinirli calisma
sUrelerinde, belirtilen bu kapsamli gorevleri ne derece layikiyla yerine
getirebilecekleri  belirsiz kalmaktadir. Bilhassa KOBI turtinde
isletmelerdeki kosullar gdzéntne alindiginda, bu kadar sinirh stirelerde
bu goérevlerin tam anlamiyla yerine getirilmesinin mtmktin olmayacag:
kanaati hasil olmaktadair.

Sorulmasi gereken ikinci soru ise, Yonetmeligin 27. maddesinde
tanimlanan “mesleki bagimsizlik” ilkesinin, hekim ve uzmanlarin bu
gorevleri yerine getirirken kendilerine yeterli yasal glivenceyi saglayip
saglayamayacagidir. 27. maddede “isyeri saglik ve gtivenlik birimi ile or-
tak saglik ve giivenlik birimi personelinin mesleki bagimsizligi korunur,
isyeri saglik ve giivenlik birimi ile ortak saglik ve giivenlik birimi persone-
li, bagimsiz ¢calisma ilkesi uyarinca bu Yoénetmelik hiikiimlerini yerine
getirirken, isveren tarafindan gérevini yapmaktan alikonulamaz” hikmt
iyiniyetli bir yaklasimdan 6te bir yasal glivence getirmemektedir.

ISG birimlerinin ve buralarda calisan uzman personelin mesleki
bagimsizliklarinin tam olarak saglanmis olmasi, ISG calismalarinin
etkin sekilde yuratilebilmesi bakimindan bir zorunluluk haline
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gelmistir. Mesleki bagimsizlik ilkesi, 161 sayili ILO Sézlesmesinde2? de
dizenlenmistir. Basit is akdine dayali bir sozlesme ile gorev ifa
edemeyecegi gerceginden hareketle, is glivenligi mtihendisinin, Ustlen-
digi sorumluluk karsisinda goérevini yurttirken isverene karsi bazi
haklarla donatilmas1 gerekmektedir.28 Bati tilkelerinde, uzmanlarin ISG
ile ilgili konularda goériis belirtme ve 6nlem alinmasini isteme hakki ile
is giivencesinin yasalarda tanimlandig gérilmektedir.29

Standart is s6zlesmeleri ile calisan, dolayisiyla diger calisanlarla
ayni fesih kosullarina tabi hekim ve uzmanlarin, konuyla ilgili ayr1 bir
yasal is glivencesine sahip olmadan bir yaptirim gtictine sahip olama-
yacagl aciktir. Mesleki bagimsizlik ilkesinin saglam temele oturtulabil-
mesi icin, uzman ve hekimlerin yasalarda tanimlanmis bir is gliven-
cesine sahip olmalar: gerekmektedir.

5.3. Saglik ve Giivenlik Hizmetlerinden Yararlanma Siireleri
ve Kapsami Bakimindan

Yonetmeligin 31. ve 36. maddelerinde, isyeri hekimlerinin ve is
guvenligi uzmanlarinin minimum c¢alisma sUreleri dlizenlenmistir. Bu
sureler, isyerindeki isci sayisi (500-750 ve 1000 isci) ve isin tehlike
grubuna gore (az, tehlikeli ve cok tehlikeli) degismektedir.

[lk olarak belirtilmelidir ki, bu diizenlemeler isyerinde is
giivenligi uzmani ve hekim bulundurmayla ilgili Is Kanunu 81. madde
hikmuntn dolayli yoldan esnetilmesi anlamina gelmektedir. Clnkd,
ozellikle 500’den az isci calistiran isyerleri, artik en az bir kisiyi zorunlu
olarak goérevlendirmek yerine, ISG hizmetlerinin tamamini disaridan
alabileceklerdir.

Z|ILO'nun 1985 tarih ve 161 sayili is Sagligi Hizmetleri Sézlesmesinin 10. maddesinde, 112

saylli Tavsiye Kararinin 15. paragrafinda, is saghdi ve guvenlidi personelinin gorevini yerine
getirirken iscilere ve isverenlere karsi, teknik ve moral agidan tam bir bagimsizlik i¢cinde olmasi,
bu bagimsizligi saglamak amaciyla, ulusal mevzuatta, ise alinma ve isten ¢ikariimasinin 6zel
bir statllye kavusturmasi kabul edilmistir.
% Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, “CSGB Tarafindan Hazirlanan is Saghgi ve Guvenligi
Kanunu Tasarisi Taslagina lliskin TMMOB Gériisi”, 7 Ekim 2008, http:/www.tmmob.
org.tr/modules.php?op=modload&name=Sections&file=index&req=printpage&artid=865, Erisim
Tarihi: 12.12.2008.
Ozellikle i1SG'ni ayn bir yasa ile diizenleyen iilkelerde, ISG uzmanlarinin gérev, yetki ve
sorumluluklari agik bicimde tanimlanir. Bu kisilerin gérevlerini yerine getirmesinde mesleki
bagimsizlik ilkesi kabul edilir ve igveren karsisinda is gliivencesi bakimindan ilave hikimlerle
korunur. Ornegin Aimanya’da Is Giivenligi Yasasi m. 8.; Avusturya’da Iste Givenlik ve Saghgin
Korunmas! Yasasi m. 73; Isveg'te is Cevresi Yasasi 3. Bolum m. 2/b Yunanistan'da
Calisanlarin Saglik ve Guvenligi Yasas!i m. 4; Finlandiya’da Mesleki Sagligi Koruma Yasasi
m. 5; Isvicre Is Kazalari ve Meslek Hastaliklarinin Onlenmesi Tiiziigi m. 11.

29
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Ayrica, ¢ok tehlikeli ancak 500°den az isci calistiran isyerleri icin
ongorilen streler (ayda en az 36 saat, buna ilave olarak da isci basina
ayda en az 10 dakika) zaten isletmeleri tam ya da kismi stireli uzman
veya hekim istihdamina zorlayici niteliktedir. Bu durumda, béyle kar-
masik, anlasilmasi ve uygulanmasi glic¢ dulzenlemelerin, isverenler
acisindan bir kolaylik veya maliyetlerde bir azalma anlamina gelme-
yecegi, bilakis daha maliyetli olacagindan, orta ve buyuk isletmelerce
fazla tercih edilmeyecegi aciktir. Bu nedenle bu dtizenlemelerin islevsiz
oldugu, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azaltilmasi bakimindan da
bir etkisinin olmayacagi rahatlikla ifade edilebilir.

Bir baska énemli konu da, ISG bakimindan kanayan yara duru-
mundaki kuicik isletmelerdir. Daha 6nce oldugu gibi bu Yéonetmelikte
de, is kazalarinin % 63’inltn meydana geldigi elliden az isci calistiran
igyerleri icin herhangi bir dtizenleme yapilmamistir. Oysa ki, 500’den
az isci calistiran isyerlerinde oldugu gibi, ktictik isyerleri icin de tehlike
duizeylerine gore ortak saglik ve glivenlik birimlerinden hizmet alimi
dtizenlenmeliydi.

ISG alanindaki uzmanlasma olgusunun, gerektiginde bu
hizmetlerin isletme disindaki kisi ve kuruluslardan da alinmasini
zorunlu hale getirdigine stiphe yoktur. Benzeri uygulamalar gelismis
lUlkelerde yillardir bulunmaktadir. Ancak buttn isletmeleri, her tarlt
ISG hizmetini isletme disindan almaya tesvik etmenin, isyerindeki ISG
organizasyonunu zorlastiracag: gbéz ardi edilmemelidir. Ortak saghk
gtvenlik birimleri, daha ziyade isletmelerin kendi imkanlariyla ¢6ztim
bulamadigl uzmanlik gerektiren konularda ve 6zellikle klictik isletmeler
icin 6nem tasimaktadir.

Yonetmelikte bircok ifade hatasi veya bilhassa esnek birakildig:
noktasinda kanaat uyandiran diizenlemeler yer almaktadir. ISG gibi
hassas bir alanda hukuki dtizenlemelerin gercekten cok acik ve
anlasilir olmas: gerekmektedir. Eger tehlike grubu gibi bir kavram
ortaya atiliyorsa; isyerinde yapilan isin tehlikesi ve calisan sayisi
yukseldikce daha ileri dliizeyde dtizenlemelerin yonetmeliklerde acikca
tanimlanmas: gerekmektedir. Bu yapilmadiginda hakkaniyetli bir
dizenlemeden bahsetme olanag: ortadan kalkmaktadir.

Buna dair bir 6rnek, Yonetmeligin “isyeri saglik ve glvenlik
birimini” tanimlayan 8. madde hukmtinde goértlmektedir: “devamli
olarak en az 50 is¢i calistirdan isyerlerinde, ISG hizmetlerini yerine
getirmek tizere isyeri saglik ve gtivenlik birimi kurulur. Isyeri saglik ve
gtivenlik birimi; en az bir isyeri hekimi ile sanayiden sayiuan islerin
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yapudigt isyerlerinde en az bir is gtivenligi uzmanindan ve yapulacak
calismalara yardimct olmak igcin gerektiginde diger personelden olusur.
Bu ytiktimliiliik, Genel Mtidiirliik tarafindan yetkilendirilmis ortak saglik
ve gtivenlik birimlerinden hizmetin tamami veya bir kismu alinarak da
yerine getirilebilir”.

Htukme gore, sanayiden sayilmayan bir isyerinde en az bir isyeri
hekimi bulunmasi zorunlu iken, sanayiden sayilan isyerinde is
givenligi uzmani olan bir teknik eleman yeterli olabilecektir. ISG
hizmetleri, ortak saglik ve glivenlik birimlerinden de alinabilecegine
gore, sanayiden sayilan isyerlerine ilave bir sorumluluk ytuklenmedigi,
hatta daha avantajli birakildigi soylenebilir. Anlasildigi kadariyla bu
diizenlemede bir ifade hatasi1 yapilmistir. Oysa ki, is Kanunu’nun 81.
madde htkmutinden, sanayiden sayilan ve devaml olarak en az 50 isci
calistiran isyerlerinde hem hekim hem de uzman bulundurulmasi
gerektigi acikca anlasilmaktadir. Cumle “...en az bir isyeri hekimi ile
(birlikte) sanayiden sayian islerin yapudigi isyerlerinde en az bir is
gtivenligi uzmanindan...” seklinde ifade edilseydi yanlis anlamalara
meydan verilmeyecekti.

Ote yandan, 10. maddede belirtilen, gerektiginde calismalara
yardimci olacak diger personelin, tehlike grubu, calisan sayisi ve hangi
kosullarda ne kadar calistirilacag: da ana hatlariyla ortaya konmaliyda.
Bu haliyle takdiri tamamen isverene birakmanin farkli yorum ve
uygulamalara yol acacagina, hatta fazla uygulama alam
bulamayacagina kusku yoktur.

Yonetmelikle tehlike grubuna gore fazla isci calistirilan (500-750
ve 1000) isyerleri, “tam glin calisacak” bir is glivenligi uzmani ve igyeri
hekimi istihdam etmeye zorlanmaktadir (m. 31/2-3-4 ve m. 36/4-5-6)
Ancak bu duzenlemenin hakkaniyete uygun oldugunu soéylemek
mumkin olmadig: gibi Kanuna uyarligi da bulunmamaktadir.

4857 sayilh Is Kanunu ile, klasik tam streli is soézlesmeleri
yaninda, belirli streli is sozlesmesi, gecici is iliskisi, kismi sureli is
sOzlesmesi, cagr1 Uzerine calisma gibi esnek calisma sekilleri de
benimsenmistir. Kismi stlreli calismalar icin herhangi bir kosul,
aciklama veya sinirlama getirilmemis, sadece kismi calisanlarin, tam
stireli emsal isciyle esit haklara sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir.
Kanun isverene, herhangi bir iste, tam sureli veya kismi sureli olarak
isci calistirabilme hakk: tanimaktadir. Hal boyle iken, isvereni "tam
zamanli isci calistirmaya" zorlamanin hukuka uygun oldugunu
sOylemek mumktn degildir. Kaldi ki buytk isletmelerin 6énemli bir
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kismi, yasal zorunlulugun bulunmadigi dénemlerde bile cok sayida ISG
muhendisini tam zamanh olarak calistirmakta idi. Su halde, boyle bir
dtzenlemede ne gibi bir kamusal yarar goézetildigi anlasilamamaistir.

Yine bu isyerleri, m. 31/1 ve m. 36/3 hukumlerinde belirtilen
stirelerde igyeri hekimi ve is glivenligi uzmani hizmetini, tam gtnla
uzman ve hekim istihdamina ilave olarak almaya zorlanmaktadir. Oysa
alinmas: gereken hizmet strelerini belirleyen ortak nokta isyerindeki
isci sayis1 ve igyerinin tehlike grubudur. Isyeri 6lcegi ve isin tehlikesi
buyudtkce, alinmasi1 gereken hizmet stiresi de zaten artmaktadir.

Esasen Yonetmelikte, yerine getirilmesi gereken zorunlu hizmet
sUreleri, isin tehlikesi ve isci sayisina gore, daha basit ve anlasilir
bicimde belirlense; ancak bu hizmetleri yerine getirecek personelin tam
zamanli veya yari zamanl calistirilmasi ya da bu hizmetlerin ortak
birimlerden alimi ile ilgili tercihler isverene birakilsa idi ¢ok daha
uygun olacakti.

Yonetmelik ile yapilan isler tehlike derecesine gore az tehlikeli,
tehlikeli ve cok tehlikeli olmak tUzere U¢ sinifa ayrilmaktadir. Eski
uygulamada karisiklik yaratan bes tehlike sinifindan tice indirilmesi
isabetli gértinmekle birlikte; bu hiikme goére hazirlanan 25 Kasim 2009
tarihli “Tehlike Siniflar1 Listesi Tebligi”’nde bilhassa oteller, okullar ve
kimi gida imalati tesisleri gibi kompleks ve tehlikeli tiretim sUreclerine
sahip isletmeler yeterince dikkate alinmamis ve az tehlikeli sinifa
sokulmustur. Bu tehlike sinifi ayriminda da tartismalar yasanmasi
kacinilmaz olacaktir. Herseyden o6nce, bu kadar teknik bir konuda
mevzuat  hazirlayacak  Komisyonda, Universitelerden  temsilci
bulunmamasi énemli bir eksikliktir.

5.4. Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetimine Calisan Katilimiyla
Ilgili Olarak

Yonetmelikte elestiriye acik bir baska 6énemli husus ise, iscilerin
isyerinde saglhik ve gtivenlik yonetimine katilimi ile ilgili htktimlerin
yetersiz olusudur. Isverenin ytikiimliiltiklerini siralayan 5. maddenin 7.
bendindeki “isveren, saglik ve giivenlikle ilgili konularda iscilerin
gortislerini alir ve katiimlarini saglar” htikmtntn, ne yazik ki, bu
katilimi saglama noktasinda yararli olacagindan kusku duyulmaktadir.
Iptal edilen ISG Yénetmeliginin 16. maddesinde yapildig1 gibi, “saglik-
givenlik isci temsilcisi” Yoénetmelikte acikca tanimlanmaliydi. ISG
kurullar: da bu katilimi saglamak bakimindan 6énemli olmakla birlikte;
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Is Kanunu’nun 80. maddesinde kurullar sadece sanayiden sayilan,
devamli olarak en az elli isci calistiran ve alt1 aydan fazla stirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde zorunlu tutulmustur. Turkiye’de bu kapsama
sadece 7 bin isyeri girebilmektedir. Saglik ve gtivenlik isci temsilciligi ve
benzeri uygulamalar, gelismis tUlkelerde de goérdigiimuz bir katilim
mekanizmasi olup, buyuk-kticik tim isletmeler icin, isyerindeki
calisan sayisina gore degisen sayilarda zorunlu hale getirilmelidir.

5.5. Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ilgili Olarak

Yonetmelikte hatali goériilen dtizenlemelerden biri de, “ortak
saglik ve guvenlik birimlerini” tanimlayan 9. madde huktmleridir.
Oncelikle, 1. bentte “ortak saglik ve gtivenlik birimlerinin kurucusunun
veya kurucu ortaklarindan en az birinin isyeri hekimi veya (A) sinift is
gtivenligi uzmani olmast zorunludur” hikmu, is glvenligi uzmani olan
kurucu ortaktan (A) belgesi kosulunu aramasi: bakimindan olumlu
olmakla birlikte, isyeri hekimi olan kurucu ortaktan deneyim kosulu
icermemesi bakimindan isabetli gériinmemektedir. Is gtivenligi uzma-
nindan (A) belgesi istenmesi dolayisiyla, iptal olan 6nceki ydonetmelige
gore bu kisinin alaninda en az 8 yil deneyimli olmasi gerekirken; belge
sahibi ancak isyeri hekimligi yapmadigi icin deneyimi olmayan bir
hekimi ayni statiide diistinmek olanaksizdir. Isyeri hekimlerinden de,
kurucu ortaklik icin, érnegin 5 yil gibi bir deneyim kosulu aranmaliyda.

Ayni maddenin 2. bendinde ise, “ortak saglik ve giivenlik
biriminin kurulabilmesi icin, bu birimlerde tam stireli is sézlesmesiyle
calisan en az bir isyeri hekimi ve bir is gtivenligi uzmant istihdam edilir”
hukmu yer almistir. Acikcasi burada isyeri hekimi veya uzmanlardan,
biri icin olsa bile, tam sUreli calisma kosulu aranmasinin nedeni
anlasilamamistir. Tam streli veya kismi streli calisan uzmanlar
arasinda, gorev, yetki ve sorumluluklar bakimindan bir fark
gozetilemeyecegine gore, tam sureli calistirma zorunlulugunun da bir
anlami kalmayacaktir. Kaldi ki, ISG hizmetleri profesyonel meslek
erbabinca yerine getirilebilen hizmetlerdir. Vasifsiz islerin taserona
devrinde dahi bu tur bir zorunluluk bulunmamaktayken, profesyonel
islerde boyle bir mecburiyete nicin gerek duyuldugu anlasilamamaistir.

Yonetmeligin 11. maddesinde, igyeri ve ortak saglik ve glivenlik
birimlerinde gereken asgari bina ve donanim kosullar1 diizenlenmistir.
Buna gore kurulacak ortak saglhk ve gtivenlik birimleri; en az bir
muayene odasi, bir ilkyardim ve acil mtidahale odasi, bir ig gtvenligi
uzmani odasi ile bekleme yerinden olusacaktir. Yonetmeligin 2/a
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maddesinde ise, “az tehlikeli swnifta yer alan ve 1000°e kadar isg¢i
calistirilan isyerlerinde, tehlikeli sinifta yer alan ve 750’ye kadar isci
calistirilan isyerlerinde ve c¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve 500°e kadar
is¢i calistinlan isyerlerinde, isverenlerin, saglik ve giivenlik hizmeti
verme ytikiimliiltiklerinin tamamini ortak saglik ve gtivenlik birimlerinden
hizmet almak suretiyle yerine getirmeleri durumunda, isyerlerinde bir
ilkyardim ve acil miidahale odast ve llkyardim Yénetmeliginde belirtilen
sayuda ilkyardimct olmast kaydwyla bina ve donamim sartt aranmaya-
cagt” belirtilmistir. Az tehlikeli sinifta yer alan ve 1000’in tUzerinde
(1000 dahil) is¢i calistirilan isyerlerinde, tehlikeli sinifta yer alan ve
750’nin tzerinde (750 dahil) isc¢i calistirilan isyerlerinde ve cok tehlikeli
sinifta yer alan ve 500™n Uzerinde (S00 dahil) isci calistirilan isyer-
lerinde isyeri saglik ve gtivenlik biriminin bina ve donanimi kurulmasi
zaten zorunlu tutulmustur.

Bu diizenlemede 50’den fazla isc¢i calistiran tim isyerlerinde bir
ilkyardim ve acil midahale birimi kurulmas: zorunlu olduguna gore,
ortak saglhik ve glvenlik birimlerinden de ayrica ilkyardim ve acil
muidahale odasi kosulu aranmamaliydi. Ortak birimlerin hizmet sun-
dugu isletmeler belli bir lokasyonda ise (6rnegin organize sanayi
bolgeleri gibi) bu donanim yararli goruilebilir. Ancak piyasa kosulla-
rinda ortak birimlerin, farkli lokasyonlar hatta farkli sehir ve bélgeler-
deki igsletmelere hizmet vermesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda acil
yardim ve muayene odasinin ve saglik kontrolleri haricinde tibbi arac-
gereclerin cogunlukla yararsiz kalacagl ve gereksiz masraf olacagl
aciktir. Kaldi ki, ortak saglik gtivenlik birimleri, nitelik itibariyla ilk
yardim ve acil mtidahale yapmaya uygun yapilar degildir.

Yonetmelik dizenlemelerine bakildiginda, iptal edilen o6nceki
yonetmeliklerde oldugu gibi pek cok htikmiin muglak, anlasilmas: giic
ve uygulanamaz oldugu; daha da 6nemlisi isyerindeki kaza ve hastalik-
larin azaltilmasi noktasinda etkisinin sinirli kalacagi anlasilmaktadir.
Yonetmelikte ortak saglik ve glivenlik birimleri, uzmanlhk, hekimlik,
egitim gibi araclar, “amaclardan 6ncelikli” hale getirilmistir.

Kald1 ki, isletme disindan iISG hizmeti almanin, is kazalarinin
azaltilmasinda olumlu etkisi bulunduguna dair acgik deliller de yoktur.
Gelismis Ulke uygulamalarina bakildiginda, disaridan hizmet alimi
oncelikle isyeri kosullarinda ¢oézilemeyen uzmanlik gerektiren sorun-
larda destekleyici; mali bakimdan zayif kucuk isletmeler icin ise
alternatif bir secenek olarak diistinulmektedir. Disardan hizmet alimu,
igyerinde saglik ve gtivenlik bakimindan yerine getirilmesi zorunlu, asli
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nitelikteki gorevlerin bir alternatifi olarak diistintlmesi kabul edilebilir
bir yaklasim degildir.

Bu bakimdan bu Yénetmeligin, daha o6nce iptal edilen benzer
yonetmeliklerden daha agir elestirilere maruz kalmasi kacinilmazdir ve
bu Yonetmeligin iptali icin ilgili meslek odalar1 yargi yoluna
basvurmustur.

Sonuc

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi en iyi 6nlemin
kaynaginda alinabileceginden hareketle, son yillarda tlkemizde isyeri
orglutenmesi konusuna 6nem verilmis ve yeni dlizenlemeler yapilmistir.
4857 sayili Is Kanununun 82. maddesi ile ilk kez giindeme gelen,
sanayiden sayilan ve en az elli isci calistiran isletmelerin is glvenligi
muhendisi ve teknik eleman: calistirma ytktmutine, 2008 yilinda isyeri
saghik ve glvenlik birimi kurma yukimu de eklenmistir. Ayrica, is
saghigi ve glivenligi hizmetlerinin istenirse harici kuruluslardan da
alinabilmesinin 6n acilmistir.

Bununla birlikte, Is Kanunu yururliige girdiginden beri is saghgi
ve glivenligi 6rglitlenmesi ve hizmetleri konusundaki karmasa bir ttarlt
giderilememistir. Is glivenligi uzmanhg, isyeri saglik hizmetleri ve isyeri
hekimligi ile ilgili daha o6nce iptal edilen yoénetmeliklerden sonra,
Agustos 2009’da yayinlanan yeni Yonetmelik de tulke kosullarina
uymayan, anlasilmaz ve ayrimcilik iceren dtizenlemelerle doludur ve
beklentileri karsilamaktan uzaktir.

Yonetmelik ayni zamanda, ortak saglik ve gtivenlik birimlerin-
den hizmet aliminin kosullarini da belirlemektedir. Bu, ILO ve AB
normlarina da uygun, olumlu bir diizenlemedir. Ancak yeni yénetmelik
bunun kapsamini fazla genisletmektedir. Artik 500°’den az isci calis-
tiran taim isyerlerinde bu hizmetler ortak saghk ve gtvenlik
birimlerinden alinabilecektir. Bu, yénetmeligin en tehlikeli ve elestiriye
acik boyutudur.

ISG alaninda sadece yasal diizenlemelerle sonu¢ almak mum-
kiin degildir. Mevzuatin uygulanmasini destekleyici ve kolaylastirici
araclarin mutlak surette hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bir “ISG
Enstitist” kurulmali, sigorta prim indirimi gibi mali tesviklerden
yararlanilmali, ISG egitimi tim egitim kademeleriyle btittinlestiril-
melidir. Isyerinde ISG yénetimine calisan katilimi gelistirilmeli; bu
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kapsamda saghk ve glvenlik isci temsilcigi hayata gecirilmeli, ISG
kurullarinin kapsami genisletilmelidir. Bugtine kadar bir turla
gerceklestirilemeyen ISG Yasasi cikartilmali; ancak tilke gerceklerini,
bu alandaki modern gelismeleri dikkate alarak katiimci bigimde
hazirlanmalidir.
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