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GIRIS

Gecen onbes yil icinde her dort yilda bir siyasi ve ekonomik
bakimdan ulkemiz yogun krizler gecirmistir. Ancak yasanan bu son
kriz gelismis tlkeleri dahi zora sokan global nitelikte ekonomik bir kriz
olmustur. Tabiatiyla, Turkiye gibi gelismekte olan tlkeleri dogrudan
etkilemistir. Kuresel ekonomik kriz beraberinde sosyal ve siyasal
krizlere de yol acmistir. Calisma ekonomisi acisindan Uretim ve
hizmetlerde gerilemelere, istihdamda da daralmalara neden olmustur.
Finansman glclti olmayan isletmeler ve kictk isyerlerinin bircogu
kapatilirken, bazilar1 da ekonomik anlamda kugtlmek zorunda
kalmistir. Bundan dolay1 ulkemizde issizlik sorunu biraz daha
artmistir. Son istatistiklere gore; 2009 yili itibariyle, yillik ortalama
igsizlik orani % 13’ yUkselmistirl. Normal calisma glcline ve
imkanina sahip bir cok kimse ig bulamaz iken, hakkinda mahkumiyet
karar1 verilen ve daha sonra degisik hukuki nedenlerle tahliye edilen
huktmlulerin, bu sifatlarindan dolay: bir is bulabilmeleri gercekten
cok zor hale gelmistir. Zira, calisma toplumundaki bir takim 6nyargilar
nedeniyle cogu isveren eski hukimlt calistirma taraftari degildir2.
Ancak sosyal, ekonomik ve hukuki sonuclar: acisindan degerlendiril-
diginde, eski htiktimlilerin, topluma kazandirilmalar: ve tekrar suc
islemek durumunda kalmamalari ig¢in, bu kimselere is imkani

Bkz., Hane halki isguicli arastirmasi 2009 Agustos donemi sonuglari (Temmuz, Adustos, Eylul
2009), T.C. Basbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu Haber Biilteni, S.199, 16 Kasim 2009
(http://www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=4146).

ARICI Kadir, “Turk Hukukunda Sakat ve Eski Hukimli Calistirma Zorunlulugu ve
Uygulamasi”, Adalet Dergisi, Y.73, S.1, Ocak-Subat 1982, s.93; ALTAN Omer Ziihtii, “Eski
Hikimlulerin Cahstirilmasinda Genel llkeler ve Tiirkiye Uygulamasi”, Eskisehir I.T.I.A.
Dergisi, C.XVI, S.1, Ocak 1980, s.324-327.
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saglanmalidir. Bu amacla is mevzuatinda yapilan dlizenlemelerle bazi
sartlar altinda eski huktimld calistirma zorunlulugu getirilmistir3.

Son yillarda Turk is hukukunda eski htiktimla calistirilma-
sina iliskin gerek Is Kanunlarinda gerekse ilgili Yonetmeliklerde tist
Uste bir takim degisiklikler yapilmistir. 4857 sayili Is Kanununun eski
huktmltlere iliskin 30. maddesi 5763 sayili Kanun ile degistirilmis#,
ozel sektore ait is yerlerinde eski huktimlia calistirilma zorunlulugu
tamamen kaldirilmis ve sadece kamu isyerlerinde % 2 oraninda eski
hukimlu is¢i calistirma uygulamas: kabul edilmistir. Yine 4857 sayili
Is Kanunu ile 854 sayili Deniz Is Kanununda eski hiukiimli calistiril-
mamast halinde uygulanacak idari para cezalari da arttirilmistir.
Ayrica, 24/3/2004 tarihli ve 25412 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Ozurli, Eski Hukuimli ve Terér Magduru Istihdami Hakkinda
Yonetmelik” ile 28/4/2004 tarih ve 25446 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Turkiye Is Kurumu Genel Mudurliigti Yurt icinde Ise
Yerlestirme Hizmeti Hakkinda Yoénetmelik” yurarlikten kaldirilmis,
yerine “Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik”
(YIYHH.Y6net.) yayinlanmistirS. En son 19/10/2009 tarihinde “Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimla Isci Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” (KKEHIAUH.Y6net.) cikarilmis®,
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isci Olarak Istihdam Edilecek Oziirlii
ve Eski Huktmlulere Uygulanacak Sinav Yonetmeligi ise, yururlikten
kaldirnlmistir (KKEHIAUH.Y6net.md.22).

Mevzuattaki bu gelismelerden de anlasilacag tzere, eski hu-
kimlt calistirma yuktmlaltigti, artik sadece kamu kurum ve kuru-
luslar: icin s6z konusudur. O nedenle, bu calismamizda eski hikimla
calistirilmasina iliskin is mevzuatinda yapilan son degisiklikler dikkate
alinarak, konu hakkinda huktmltlerin ve ilgililerin bilgilendirilmesi ve
uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin degerlendirilmesi amaclan-
mistir.

I. ESKi HUKUMLU KAVRAMI

Is mevzuatimizda eski hiikkiimlii calistirma zorunlulugu 6n-
gorilmekle birlikte, eski htiktimlintn hukuki bir tanimi yapilmamaistir.

®  Bilgi icin bkz., ALPAGUT Gililsevil, “4857 Sayili Yasa'da isverenin Ozirlii, Eski Hikimlii ve
Terér Magduru Caligtirma Zorunlulugu”, Mercek, Nisan 2004, s.118-129; BEDUK Mehmet
Nusret, “Tiirk Is Hukuku'nda Eski Hikumli istihdami”, Cimento Isveren Dergisi, C.16, S.1,
Ocak 2002, s.14-35.

5763 sayill Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun md.2
(26.05.2008 tarih ve 26887 sayili RG.)

®  YiYHHY.md.22 (25/04/2009 tarih ve 27210 sayili RG.)

® 19/09/2009 tarih ve 27354 sayili RG.
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Eski htikkiimli calistirilmasina iliskin c¢ikarilan ydnetmeliklerin tanim
basligr tasiyan maddelerinde de hukuken bir tamim yapildigini séyle-
mek guctir. Cunkl, asagida acgiklanacagl lizere bu duzenlemelerde
sadece kimlerin eski htiktmlt kapsamina girdigi ifade edilmektedir. O
nedenle en basta hukimlinliin ve daha sonra da eski hikuimlintn
kim oldugu aciklanmali, diger bir ifade ile tanimlanmalidir?.

Hukumld, Ceza Hukukunun temel kavramlarindan biridir ve su
sekilde tanimlanmaktadir: HUkOmld, islemis oldugu herhangi bir
suctan dolayi, sucu sabit gértilen ve mahkumiyet karar kesinleserek
ceza infaz kurumlarinda s6z konusu cezasi infaz edilen kimsedirs.

Eski huktmlt ise, tahliye sonrasi edinilen bir sifattir. Yoksa
hukimltintiin yeni veya eski olmasi bir anlam ifade etmemektedir.
Genel bir ifadeyle eski hukimlt su sekilde tanimlanabilir: “Eski
huktmld, bir suctan dolayr hakkinda mahkumiyet karar: verilen ve bu
sucun cezasini ¢cekmis veya cezasi tecil edilmis veyahut sarth saliverme
yoluyla tahliyesine karar verilmis olan kimsedir™.

Eski huktiimlt tanimi bu sekilde yapilmakla birlikte, s6zkonusu
durum, her eski hiikimliintin Is Hukuku kapsaminda degerlendirile-
cegi anlamina da gelmez. Zira, is mevzuatinda calistirma zorunlulugu
olan eski htiktimluler sinirh olarak sayilmistir.

II- ESKi HUKUMLU iSCi CALISTIRMA YUKUMLULUGU
A) Genel Olarak

Cezaevlerinden tahliye edilen htktmliler toplum hayatina
dahil olurken bir cok problemle karsi karsiya kalmaktadirlar. Tahliye
sonrasi, uzun bir aradan sonra yeniden katildigi sosyal yapinin,
sosyo- psikolojik bakimdan bu nitelikteki kimseleri kabullenememesi
gercegiyle karsilasilmaktadir. Eski huktmlinin toplumla butlinles-
mesi ve kendini toplumun bir ferdi olarak goérmesi subjektif
nedenlerle pek de kolay degildir. Ulkenin icinde bulundugu ekono-
mik kriz nedeniyle karsilastiklari issizlik sorunu; yeniden toplumla

" Daha 6nceki calismamizda bu hususa dikkat cektigimiz halde bu eksiklik halen stirmektedir.

Bkz.. BEDUK s.17-18.

USAN M. Fatih, “Is ve Sosyal Givenlik Hukukunda Tutuklu ve Hikimli Calismas”,
Prof.Dr.Nuri CELIK’e Armagan, C.II, Istanbul 2001, s.1436; ALTAN, s.323; ERKUL lhsan,
“Eski Hikumliler ve Calisma Sorunlar”, Eskisehir I.T.I.A. Dergisi, C.XIl, S.2, Haziran
1976, s.297.

BEDUK s.20; ALTAN’a gére, eski hukimlii (ex-offender) su sekilde tanimlanabilir: Eski
hikamlld, genel ve genis anlamda cezasini tamamlayarak cezaevinden c¢ikan ve
hikudmlaldk niteligi ortadan kalkan kisidir (ALTAN, s.353); ayrica bkz., ERKUL, s.300-301.
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butlinlesmek, gecimlerini kimseye muhtac¢ olmadan saglayabilmek-
isteyen, eski htuktmlileri derinden etkilemektedir!©.

Kriminolojik acidan degerlendirildiginde, herhangi bir suctan
huktm giymis olanlarin bliytk bir cogunlugunun, ekonomik yénden
glcsliz, aile ve toplumsal iliskileri sagliksiz, temel ve mesleki egitimleri
yetersiz ve geng¢ yaslardaki kisilerden olustugu gortltir. Kendi hesabi-
na bir is kurup calisma imkani olmayan bu kisiler, ister istemez bir
igverene bagimli olarak calismak durumundadirlar!!.

Eski htuktmltlerin c¢alisma hayatinda yer almalarinin
olumsuz bazi yonleri oldugu gibi, olumlu yoénleri de bulunmaktadir.
Onceki yasaminda kétii bir sabikasi bulunan bu kimselerin istihda-
minin, 6zellikle isyerinde ve isci-isveren iliskilerinde guvensizlige,
tedirginlige ve tereddtide yol actigi sosyal bir gercektir. Ancak tim
olumsuzluklara karsin, is bulmakta gtclik ceken bu kisilerin, elle-
rine gecen her firsat1 en iyi sekilde degerlendirmek ve haklarindaki
Onyargilardan kurtulabilmek icin, sadakat ve 06zen borcunu diger
calisanlara nazaran daha iyi sekilde yerine getirmeye calisacaklar-
dir’2. Ote yandan eski htikiimliilerin calisma hayatinda yer almalari,
ulusal ekonomiye katkida bulunacag: gibi, boyle bir imkanin saglan-
masi1, onlar1 topluma yuk olmaktan kurtaracaktirls. Bu insanlara
istihdam imkani saglanmaz ise, tlke ekonomisi acisindan isgici
kaybina ve strekli ttiketen bir sinifin olusmasina neden olacag: gibi,
bu kimselerin gayr-i mesru yollara sapmalarina da zemin hazirla-
nacaktir. Nitekim tahliye sonrasi uygun bir is bulamayinca, kendilerini
caresiz gortp tekrar suc islemekten baska bir yol bulamadiklarini
itiraf eden sayisiz hiktmlia bulunmaktadir!4.

Calismak isteyen ancak ekonomik yénden glcstiz ve hukuki
yonden korunma ihtiyaci bulunan cocuklar, kadinlar, sakatlar ve eski
huktmltler gibi belli grup insanlara is imkani saglamak devletin

1% BEDUK s.21.

L ALTAN, s.324.

2 ALTAN, 5.325-328.

¥ KUTAL Metin, “Engelli ve Eski Hikimlilerin Sosyal Hukuk Alaninda Korunmalari, Sosyal
Hukuk ve Uygulamasi”, iktisat ve Maliye, C.XXV, S.7, Ekim 1978, s.321-322; ALTAN,
$.328-329.

GUnumulzde suc¢ siyaseti tespit edilirken, sugtan zarar gorenlerin tatmin edilmesine
calisiimaktadir. Bununla birlikte suglunun islah edilmesi ve sosyallestiriimesi toplum diizeni ve
¢alisma barisinin korunmasi acisindan ayri bir 6neme sahip oldugu da yadsinamaz bir
gercektir. Modern ceza hukuku anlayisinda sucluyu topluma yeniden kazandirmak ve onu bir
daha tekerrire digmekten korumak basta gelen amaglardan biridir (DONMEZER Sulhi/
ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.II, istanbul 1986, s.605; HAFIZOGULLARI
Zeki, Ceza Normu, Normatif Bir Yapi Olarak Ceza Hukuku Duzeni, Ankara 1987, s.210-213;
BEDUK, s.15).
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anayasal bir 6devidir!5. Bu nedenle, calisanlar ile calistiranlar arasin-
daki hukuki iliskilerin toplum duzenini bozmayacak ve taraflar
arasinda baris1 saglayacak sekilde diuizenlenmesi amaciyla devlet
calisma hayatina miidahale etmektedir. Is mevzuatina getirilen em-
redici nitelikteki koruyucu hutuiktimler ile devlet isverenlerin soézlesme
yapma serbestisini sinirlandirmaktadir'é. Ornegin Is Kanununda, isve-
rene belli say1 ve nitelikteki kimseleri calistirma zorunlulugu 6ngoral-
mustlir. Bu sekilde eski htiklimlerin de istihdam ytktmlultga kapsa-
mina alinarak, calisma hayatinda kendilerine bir yer bulma imkani
saglanmaya calisilmistir.

1475 sayili eski Is Kanunundan itibaren, is hukuku mevzua-
tinda, 50 ve daha fazla isci calistiran isverenlerin belli oranda eski
hukimlt calistirmalart yasal bir zorunluluk olarak kabul edilmis ve
uygulana gelmistir. Mevzuatta yapilan son degisikliklere kadar eski
hukimlt calistirma zorunlulugu konusunda o6zel isveren ve kamu
isvereni ayrimi yapilmamistir. Zira, iscinin 6zel sektérde veya kamu

1 KUTAL, s.321; SUMER Haluk Hadi, “Sakat ve Eski Hikimlii Calistirma Yukamlulagu”,
Adalet Dergisi, Y.80, S.3, Mayis-Haziran 1989, s.25; USAN M. Fatih, is Hukukunda Sakat
istihdami, Ankara 1999, s.195-196; KILKIS ilknur, “Calisma Mevzuatindaki Son
Diizenlemeler Isiginda Isverenlerin Calistirma Zorunlulugu ve Yaptinmlari”, Prof.Dr.Nusret
Ekin'e Armagan, TUHIS, Ankara 2000, s.851; SECKIN Hilmi, “Sakat ve Eski Hikimli
Calistirma Zorunlulugu”, Yasa Hukuk Dergisi, C.1, S.1, istanbul 1978, s.62.

Halbuki, AY.md.48/1'e gdre, “Herkes, diledigi alanda calisma ve so6zlesme hirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir”. Sézlesme yapma serbestisi bu hikim ile
glvence altina alinmistir. S6zlesme serbestisi, sdzlesme yapip yapmama, sozlesmenin karsi
tarafini segme, s6zlesmenin konusunu (muhtevasini) belirleme, sdzlesmenin hikimlerinde
degisiklik yapma ve sozlesmeyi ortadan kaldirma 6zgurlugunid kapsar. Kisacasi, hukuk
diizeninin ¢izdigi sinirlar icinde kisilerin karsilikli, serbest iradeleriyle istedikleri hukuki sonucu
meydana getirebilme 6zgurligudur. Su halde, is sdzlesmesinin kosullari kanuna, ahlaka ve
adaba aykiri olmamak (izere istenildigi gibi belirlenebilir (BK.md.319). Bu serbesti ancak kamu
yararl amaciyla sinirlandirilabilir. Sonu¢ olarak, is iligkisinin dayanagini olusturan is
stzlesmesinin yapilmasinda taraflar kural olarak 6zgurdir, belirli kimseler ile sodzlesme
yapmaya zorlanamaz. Bununla birlikte, sézlesme serbestisi kurali; sosyal disiincelerle is
Hukukunda; Borglar Hukukuna gére, daha genis dlciide sinirlandiriimistir. Zira, is Hukukunda
sozlesme oOzglrlugu ilkesi ile iscinin korunmasi ilkesi birlikte degerlendirildiginde, iscinin
korunmasi ilkesi lehine sozlesme 06zgurlugu sinirlandinimistir. Nitekim, Kanunkoyucu is
mevzuatinda isverenlere bazi hallerde sozlesme yapma yukimliligi ©6ngdren emredici
hikumlere yer vermistir. Bkz., EREN Fikret, Borclar Hukuku (Genel Hukimler), C.I, Ankara
1987, s.323 vd.; TEKINAY S. Sulhi/ AKMAN Sermet/ BURCUOGLU Haluk/ ALTOP Atilla,
Borglar Hukuku, Tekinay Borglar Hukuku Genel Hikimler, Istanbul 1993, s.362 vd.; AYAN
Mehmet, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Konya 2005, s.6-11; EKONOMI Miinir, is Hukuku,
C.l, Ferdi is Hukuku, istanbul 1984, s.93-94; CELIK Nuri, is Hukuku Dersleri, istanbul 2008,
s.5, 117; SUZEK Sarper, is Hukuku, 5.B., Istanbul 2009, s.273 vd.; NARMANLIOGLU Unal, Is
Hukuku - Ferdi Is lligkileri - I, izmir 1998, s.153-156; TUNCOMAG Kenan/ CENTEL Tankut, Is
Hukukunun Esaslari, Istanbul 2005, s.81; MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, is Hukuku, 3.B.,
Ankara 2008, s.407; CENTEL Tankut, is Hukuku (Bireysel is Hukuku), C.1, istanbul 1994, s.78;
ARICI, 1, 5.91; ALPAGUT Gillsevil, Belirli Siireli Is S6zlesmesi, Ankara 1998, s.28; USAN M.
Fatih, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, C.1, is Hukuku, Ankara 2006, s.7, 53.
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sektortinde calisilmasi isci-isveren iliskisinin 6zel hukuk iliskisi olma
niteligini etkilememektedir!’. Ancak sosyolojik ve ekonomik bakimdan
yasanan sorunlar nedeniyle 6zel kesim isverenleri eski hukumla
calistirma yukumlualtigintin kendilerine dayatilmasini istememekte,
boyle bir 6devin devlete ait oldugunu ileri strmektedirler. Hatta bu
sorun, Anayasa Mahkemesine kadar da tasinmistir!s.

Ozurlii ve eski hikiimli calistirmadigindan dolay1r isverenin
verilen idari para cezasinin iptali istemiyle actig1 davada, itiraz konusu
olan 4857 sayili Is Kanununun 30. ve 101. madde hiikiimlerinin
Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatine varan Mahkeme, itiraz konusu
maddelerin iptali icin re’sen Anayasa Mahkemesine basvurmustur.
Mahkemenin itiraz gerekcesinde, Anayasada 06zel tesebbtisler kurma ve
sOzlesme yapma serbestisi bulundugu, angaryanin ise yasak oldugu
ifade edildigi halde, 06zel tesebblisin so6zlesme serbestisi elinden
alinarak, isyerinde verimli olamayacak, calisma hayatina ve ticari
isletmenin verimliligine katkisi bulunamayacak 6ztrlt ve eski huktim-
It calistirma zorunlulugu 6ngdrilmesinin, Anayasanin 48. maddesine
aykiri oldugu, ayrica, kisinin istemedigi kisiyle calismak zorunda
birakilarak maas 6deme yukimligt yuklenmesinin de dolayli olarak
angarya yasagl kapsaminda degerlendirileceginden Anayasanin 18.
maddesine aykir1 oldugu belirtilmektedir. Oztirlii, eski hukumlia ve
terér magdurlarinin korunmasi, rehabilitasyonu, topluma kazandiril-
masi1, istihdami ve insan onuruna yakisir bir hayat seviyesine
kavusturulmasinin, bizzat devlete verilmis anayasal bir gorev oldugu,
bu o6devin Kanunun 30. maddesi ile amaci karlilik olan 6zel
tesebbuislere orantisiz bir sekilde ytklenmesinin yerinde olmadigi,
kisacasi, itiraz konusu olan 4857 sayili Iis Kanunu'nun 30. ve 101.
maddelerinin sosyal hukuk devletinin gereklerine, angarya yasagl
kuralina, sozlesme serbestisine iliskin Anayasa htkumlerine aykirilik
teskil ettiginden dolay: iptali gerektigi de ileri stirtlmustir.

Buna karsin, Anayasa mahkemesi, 6zetle, Anayasa'da Devlete
verilen yuktmlultklerle birlikte degerlendirildiginde, 6zel ve kamu ay1-
rimi1 yapilmaksizin 6ztrlt ve eski hiktmlt calistirilma zorunlulugu 6n-
gorulen kuralin, sosyal amaclar: gézettigi ve sosyal devlet ilkesinin bir
sonucu oldugu, ayrica kuralda 6zel kesim acisindan bir él¢ctistzlikten
de s6z edilemeyecegi, Anayasa'ya uygun olarak 6zurlt ve eski htuktmla
calistirma zorunlulugunu 6ngéren Kanunun 30. maddesinin islerligini
saglamak icin buna aykir1 davranisa idari para cezasi éngorilmesinin
Kanunkoyucunun takdir hakk: kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi

v QELiK, s.41, 82; SUZEK, s.2; AKYIGIT Ercan, is Hukuku, Ankara 2008, s.35; SUMER Haluk
Hadi, Is Hukuku Uygulamalari, Konya 2009, s.2; ayni yazar, Is Hukuku, Konya 2008, s.16.
8 Bkz., AYM., 19.6.2008, E: 2006/101, K: 2008/126 (19.11.2008 Tarih ve 27059 Sayili RG.)
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duistincesiyle, 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. ve 101. madde hiiktimle-
rinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin reddine oybirligiyle karar
vermistir.

Anayasa mahkemesince de vurgulandign tUzere, Turkiye
Cumbhuriyetinin en 6nemli niteliklerinden biri, sosyal bir hukuk Devleti
olmasidir (AY.md.2). “Sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan,
kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarini gtivence altina
alan, kisi hak ve oOzgurliukleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge
kurabilen, calisma hayatini gelistirmek ve ekonomik 6nlemler alarak
calisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat stirdirme-
lerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmas: igin
gereken Onlemleri alan, sosyal glivenlik hakkini yasama gecirebilen,
glcsutzleri glcliler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal
dengeleri gézeten devlettir”. Sosyal devlet anlayisi, devletin sosyal barisi
ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif
mudahalesini gerekli ve mesru goéren bir anlayistir!®. Sosyal devletin
amaci, sosyal ve ekonomik iliskiler icinde zayif konumdaki birey ve
gruplarin devlet tarafindan 6zel olarak korunmasidir20. Bu anayasal
ilke, Is Hukukunda, isci-isveren iliskilerinde de somut olarak gercek-
lestirilmeye calisilmaktadir?!. Nitekim eski htikiimlti olmalarindan do-
lay1 calisma hayatinda dezavantajli konumda olan kisilerin ¢calisma ha-
yatina kazandirilarak insan onuruna yarasir hayat strmelerini sagla-
mak Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal devlet ilkesinin bir sonucudur.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayati-
n1 gelistirmek icin calisanlar1 ve issizleri korumak, calismay: destekle-
mek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri almakla goérevlidir
(An.md.49). Bu nedenle, 4857 sayili Is Kanunu'nun 30. maddesinde
belli kosullar1 tasiyan 6zel ve kamuya ait igyerlerinde belli oranlarda
6zurla ve eski hiktimlil calistirma zorunlulugu éngértlmustir. Oziir-
It ve eski hukimli calistirma yuktmlialtgtintn altinda yatan temel
duistince, ruhsal veya fiziksel acidan yetersizligi nedeniyle yahut islemis
oldugu bir suc¢ nedeniyle aldigi cezadan dolay: is bulma imkanini
o6nemli 6lctide yitirenlerin korunmasi dtistincesidir22.

Ote yandan Devlet, ézel tesebbtislerin milli ekonominin gerek-
lerine ve sosyal amaclara uygun yurtmesini, glvenlik ve kararlhilik

¥ Bilgi icin bkz., OZBUDUN Ergun, Anayasa Hukuku, Ankara 1993, s.98-101; ERDOGAN
Mustafa, Anayasa Hukuku, Ankara 2007, s.242-244; GOZLER Kemal, Turk Anayasa
Hukuku Dersleri, Bursa 2005, s.79.

% ERDOGAN, s.243.

2 SUZEK, s.16.

2 Kars., USAN, Sakat istihdami, s.54-60; ALPAGUT, s.121.
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icinde calismasini saglayacak tedbirler alma konusunda anayasal bir
baska gorevi de Ustlenmistir. Bu nedenden dolayidir ki, son dénemde
meydana gelen gelismeler karsisinda Kanunkoyucu eski huktmla
calistirma zorunlulugunu o6zel kesim isverenlerinin Uizerinden kaldir-
mis, ancak bu yuktumlultigtin yukarida anilan nedenlerle kamu kurum
ve kuruluslan tarafindan yerine getirilmesinin devamini 6ngérmus-
ttir23. Bundan bodyle, mevzuatta belirtilen kosullarda ve oranlarda eski
huktmlt istihdami sadece kamu kurum ve kuruluslarinca zorunlu
olarak yerine getirilecektir.

B) Eski Hiikiimlii Isci Calistirma Yiikiimliiliigiine iliskin
Diizenlemeler

Eski hiktmli calistirma yukimliligi 4857 sayili Is Kanunu
ile 854 sayili Deniz Is Kanunu’nda éngoérilmustir. Basin Is Kanu-
nu’'nda bodyle bir dlizenlemeye yer verilmemistir. Bu yaktumlultk esas
olarak 4857 sayili Is Kanunun 30. maddesinde diizenlenmistir. 854
sayili Deniz Is Kanunu’nda eski hukiimli calistirma yukimlaliga
ongortlmekle birlikte bu Kanunun ilgili madde htikmt mevzuat degi-
sikliklerine ragmen eski haliyle halen yururltktedir. Kanunun sakat ve
eski huktmlt calistirma baslikli 13. maddesine goére, bu Kanun'un
kapsamina giren isveren veya isveren vekilleri, isyerlerinde Is Kanu-
nu'nun ve bununla ilgili ttztiglin bu konuda koydugu htikimler, esas-
lar, olculer ve sartlara gore sakat ve eski huktimli gemi adami calistir-
mak zorundadir.

Goruldagi tizere, Deniz Is Kanunu’nun mevcut diizenlemesinin
isyerlerinde 4857 sayili Is Kanunu’nun ve bununla ilgili Yénetmeligin
bu konuda koydugu htiktimler, esaslar, olctiler ve sartlara goére 6zurla
ve eski hukimld gemi adami calistirmak zorundadir seklinde
degistirilmesi gerekir2+.

% Anayasa mahkemesi, 22/05/2003 tarihli 4857 sayili is Kanunu'nun 30. ve 101. maddelerinin

Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin reddine 19/06/2008 tarihinde oybirligiyle karar
vermistir. Ancak dikkat edilirse; daha 6nceden; 26/5/2008 tarihinde, 4857 sayili s Kanunu'nun
30. madde hukmdu; anilan Mahkeme kararinin aksi yonunde, 6zel kesim isverenleri lehine
kismen degistirilmistir. Yeni dizenlemede, 6zel kesim isverenlerinin 6zurlu ¢alistirma yukim-
l0lGgl devam etmekte, ancak eski hikumli calistirma zorunlulugu artik bulunmamaktadir.
llgingtir ki, eski hiikimlii galistirma yukimliligine aykirihgin yaptirimini diizenleyen Deniz
is.K. (23.1.2008 tarihli 5728 s.K.md.319 ile degisik), 50. maddesinin (g) bendinde verilecek idari
para cezasi degistirilirken, mevzuattaki bu uyumsuzluk dikkati dahi ¢ekmemistir. Yapilan
degisiklikte sadece su ifadeye yer verilmistir: “13. madde geregince sakat ve eski hukimli
gemi adami calistirma ile ilgili kanun ve tizuk hikumlerine uymayan isveren veya isveren
vekiline calistirmadidi her sakat veya eski hukiimliu ve ¢alistirmadigi her ay igin ikibin Turk
Lirasi idari para cezasi verilir’. Sonug olarak bu hilkkmiin de 4857 sayili Is Kanununa uygun
olarak degistiriimesi gerekir.
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Deniz Is Kanununda, eski hiikiimlii calistirma zorunluluguna
iliskin Is Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine yollama yapildig1 icin
bu konudaki tim aciklamalar 4857 sayili Is Kanunu ile ilgili
Yonetmelikler dikkate alinarak yapilacaktir.

Onemle belirtmek gerekir ki, 4857 sayili Is Kanunun 30. mad-
desi en son 5763 sayili Kanun ile ciddi bir degisiklige ugramistir2s.
Yapilan degisiklikle, isglici piyasasinda dezavantajli gruplar arasinda
sayillan eski htiktimld ve terdér magdurlarn icin 6zel sektordeki isveren-
lere ytuklenen calistirma zorunlulugu kaldirilmistir. Séyle ki; daha 6nce
ozurld, eski hukimld ve terér magduru calistirma zorunlulugu
basligini tasiyan bu madde bashgi, yapilan yeni diizenleme ile “6ztrla
ve eski huktimld calistirma zorunlulugu” olarak degistirilmistir. Ancak,
yeni madde hikmiuinde 50 veya daha fazla isci calistiran 6zel sektore
ait is yerlerinde eski huktmlt ve terér magduru calistirilma zorunlu-
lugu tamamen kaldirilmis, sadece 6zurld isci calistirma orant % 3 ola-
rak htitkme baglanmistir. Buna karsilik Kamu isyerlerinde % 4 oranin-
da 6zurlt ve % 2 oraninda da eski huiktimli isci calistirma zorunlulugu
benimsenmistir26. Sonuc itibariyle, eski htiktmlu isci calistirma zorun-
lulugu tamamen kamu kurum ve kuruluslarinin ytktmlaltigtine
birakilmistir.

Yapilan degisiklik sonrasi Is Kanunu’nun 30. maddesine gore,
kamu igverenleri, SO veya daha fazla isci calistirdiklari, kamu kurum
ve kuruluslarinda (kamu isyerlerinde) % 2 oraninda eski hukimla
isciyi, mesleklerine uygun islerde calistirmakla ytuktmltadutrler. Aymn il
sinirlar1 icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yukimlt oldugu is¢i sayisi, toplam isci sayisina gore
hesaplanir (md.30/1).

Bu kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirli ve
belirsiz suireli is s6zlesmesine gore calistirilan isciler esas alinir. Kismi
sureli is so6zlesmesine gore calisanlar, calisma sureleri dikkate alinarak
tam streli calismaya dénusturtltir. Oranin hesaplanmasinda yarima
kadar kesirler dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama

% 5763 sayill is Kanunu ve Bazi Kanunlara Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun md.2 ve

md.38/a (26/5/2008 tarih ve 26887 sayili RG.)

Degisiklik 6ncesindeki 4857 sayil is K.md.30 hiikmii sdyle idi: “isverenler elli veya daha fazla
is¢i calistirdiklar isyerlerinde her yiin Ocak ayi bagindan itibaren yirirlige girecek sekilde
Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda 6zirli ve eski hiukimli ile 3713 sayili Terérle
Mucadele Kanununun ek 1 inci maddesinin (B) fikrasi uyarinca istihdami zorunlu olan terér
magduru isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde calistirmakla yikimlddarler.
Bu kapsamda calistirilacak iscilerin toplam orani ylizde altidir. Ancak 6zurliler igin belirlenecek
oran, toplam oranin yarisindan az olamaz”. Onceki diizenlemeye iligkin elestirisi icin bkz.
ALPAGUT, s.120-121.
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dontsturialir (md.30/2). Eski hukimla calistirilmasinda, Kanunlar-
daki kamu gutvenligi ile ilgili hizmetlere iligkin 6zel htikiimler saklidir
(md.30/son).

Isverenler calistirmakla yukimli olduklar iscileri Turkiye Is
Kurumu araciligi ile saglarlar. Bu kapsamda calistirilacak iscilerin
nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin igyerlerinde genel
huktmler disinda bagli olacaklari 06zel calisma ile meslege
yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhginca cikarilacak yoénetmelikle diizenlenir
(md.30/3)27.

Konuya iligskin iki 6nemli Yénetmelik cikarilmistir. Birincisi,
25/04/20009 tarihli “Yurticinde ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y6-
netmelik” (YIYHH.Yénet.), digeri ise, 19/10/2009 tarihli “Kamu Kurum
ve Kuruluslarina Eski Hiiktimlii Isci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik”(KKEHIAUH.Y6net.)'tir.

Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik,
4857 sayili Is Kanununun 30. ve 90. maddeleri, 4904 sayili Turkiye Is
Kurumu Kanununun 3. maddesi ile 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanu-
nunun 48. maddelerine dayanilarak hazirlanmis (YIYHH.Yénet.md.2)
genis kapsamli bir dizenleme olup, eski hukimlt istihdamini da
icermektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarina eski hukuimld isci alimi ise,
KKEHIAUH.Y6netmelik ile 6zel olarak diizenlenmistir. Daha énce yii-
rirliikte bulunan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Isci Olarak istihdam
Edilecek Ozurlii ve Eski Huikiimltilere Uygulanacak Sinav Yénetme-
ligi28, hem oOzurlileri hem de eski htiktimluleri kapsayan tek bir yénet-
melik iken, yeni yururlige giren KKEHIAUH.Y6énetmelik miinhasiran
eski htuktmleri kapsamaktadir.

C) Eski Hiikiimlii isci Calistirma Yiikiimliiliigiiniin Sartlar:

4857 sayili Is Kanununda yapilan degisiklik sonrasi, kamu isve-
renleri, 50 veya daha fazla isci calistirdiklari, kamu kurum ve
kuruluslarda (kamu isyerlerinde) %2 oraninda eski hukimlt isciyi

7 js K.md.30'da yapilan degisiklik 6ncesinde bu hususta cikarilacak yonetmeligin Adalet

Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginca birlikte diizenlenecegi 6ngorilmekte idi.
Degisiklikten sonra, bu konuda yonetmelik ¢ikarma yetkisi sadece Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanligina birakilmistir.

% 22/04/2006 tarih ve 26147 sayili RG.
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mesleklerine uygun islerde calistirmakla yuktmltdtrler. Ayni il
sinirlar1 icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda
calistirmakla yukimlt oldugu is¢i sayisi, toplam isci sayisina gore
hesaplanir (md.30/1).

Madde htikmtinde de anlasildigi tizere, eski huktmla calistirma
zorunlulugu sadece kamu igverenleri acisindandir. Bu zorunluluk
kamu kurum ve kuruluslarina ait isyerlerine isci aliminda gecerlidir.
KKEHIAUH.Y6netmeligin 2. maddesinde hangi kurum ve kuruluslarda
eski huktmlt calistirilabilecegi ayrintili olarak sayilmaistir.

Kanuna goére, her kamu kurum ve kurulusunun eski htuktmla
calistirma zorunlulugu yoktur. Bu kapsamindaki kamu kurum veya
kurulusunda en az 50 isci calistiriliyor olmasi gerekir. Tarim ve orman
islerinin yapildig1 isyerlerinde ise, bu sayr en az 51 olmalidir
(YIYHH.Y6net.md.10). O bakimdan Kanun ve Yénetmelikte belirtilen
asgari saymin altinda isc¢i calistiran kamu isverenlerinin bdyle bir
yuktimligt bulunmamaktadir.

Eski huktmlt calistirmada asgari saymnin tespitinde kamu
kurum veya kurulusunda calisan tiim calisanlar degil, sadece Is
Kanunu kapsamindaki isciler g6z o6ntnde tutulur. Bu nedenle o
igyerinde calisan memurlar, sézlesmeli personel ve gecici personeller
dogal olarak bu sayiya dahil edilmeyecektir2°. Bununla birlikte, asgari
sayinin tespitinde, Is.K.md.2’de asil isyeri ve isyerinden sayilan
yerlerde (isin niteligi ve yUrttimi bakimindan isyerine baglh yerler,
eklentiler ve araclarda) calisan isciler dikkate alinacaktir3°.

Yuktmlultik kapsaminda olan kamu kurum ve kuruluslarinda
calistirilacak olanlar, eski htiktmlu iscilerdir. Su halde, bu kimselerin
eski huktmll niteligine sahip olmalar: ve durumlarini belgelendirme-
leri gerekir (KKEHIAUH.Y6net.md.4/a). Ancak belirtmek gerekir ki, her
eski huktmlt, calistirma zorunlulugu kapsaminda degildir. Eski
huktmlt sifatiyla kimlerin hangi sartlarda hangi kamu kurum ve
kuruluslarinda calistirilacag: ve bunlara iliskin usul ve esaslarin neler
oldugu konusu asagida ayrintili olarak degerlendirilecektir.

Yalniz eklemek gerekir ki, eski huktmlt calistirilmasinda,
Kanunlardaki kamu gtivenligi ile ilgili hizmetlere iliskin 6zel htiktimler
saklidir (Iis.K.md.30/son). Clinki, siradan bir istihdam olmadig1 icin

#  Kars., CELIK, 5.118; ALPAGUT, s.121.

% Kars., SUMER, “Sakat ve Eski Hilkiimlii Calistirma Yukimltligu”, s.31; ERKUL ihsan, Eski
Hiikiimluler ve Calisma Sorunlari, Eskisehir I.T.IA. Dergisi, C.XII, S.2, Haziran 1976, s.295;
CEMBERCI Mustafa, Is Kanunu Serhi, Ankara 1984, s.641.
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eski huktmli calistinnlmasinda bazi hususlara dikkat edilmesi gerekir.
Ornegin: Askeri fabrikalar, askerlik subeleri, askeri dikimevleri,
Emniyet Genel Mtudurltgtine bagh birimler, Kredi ve Yurtlar Kurumuna
baglh yurtlar ve Universiteler gibi yurt gtivenligi ile ilgili mal ve hizmet
Ureten isyerleri ile 6grenci yurtlar: ve egitim kurumlari, eski huktmlt
calistirmak zorunda degildirler3!. Bu kapsamdaki isyerleri ilgisine gore,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Milli Egitim Bakanliklarinin goértsleri
alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan tespit edilir
(YIYHH.Y6net.md.20)32.

Elli veya daha fazla isci calistirilan kamu kurum ve kuru-
luslarinda calistirilacak eski htuktimld orani % 2’dir33. Bu oran asgari
olup, kamu isverenlerinin yasal oran3* TUzerinde eski hukimla
calistirmalar1 miimkiindur. Bir diger ifade ile 4857 sayili Is K. md.30’da
yer alan bu htikim, kamu dtizeni htikimlerinden olup, nispi emredici
kuraldir. Bu oran isci lehine artirilabilirss.

Kamu guvenligine iliskin hizmetlere yo6nelik olarak ilgili
mevzuatlarda yer alan 06zel huktmler sakli kalmak kaydiyla, eski
huktmlt isciler mesleklerine uygun islerde calistirilmalidir. Eski
huktmlt isci aliminda, kurum alacag: iscinin meslegin niteligine gore
ozel sartlar belirleyebilir. Ancak bu sartlar belirlenirken Yoénetmelikte
(KKEHIAUH.Y6net.md.7) belirtilen hususlara dikkat edilmelidir.
Niteliklerinden dolayi isciler arasinda ayirimcilik yapilmamalidir.

Aymi il smirlan icinde birden fazla isyeri bulunan isverenin bu
kapsamda calistirmakla yukdmlt oldugu is¢i sayisi, toplam isci
sayisina goére hesaplanir (Is K.md.30/1, YiYHH.Yénet.md.11/5). Bu
kapsamda calistirilacak isci sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz stireli
is sozlesmesine gore calistirilan tim isciler esas alinir. Kismi streli is
sozlesmesine goére calisanlar, calisma stureleri dikkate alinarak tam
streli calismaya dénutstarultir ve isyerindeki tam sureli calisan isci

= Emniyet Genel Mudurligu hizmet binalarinin temizlik isleri/yurt guvenligi ile ilgili hizmet

kapsaminda olan, isleri yuriten firmanin eski hukimlu c¢alistinimasindan muaf tutulmasi
gerektigine iliskin Danigtay karari igin bkz., Danistay 10.D., 19.4.2005, E.2002/1813,
K.2005/1968, (Kazanci Mevzuat ve ictihat Bilgi Bankasi, www.kazanci.com.tr)
2 Kars., BEDUK, s.23-24.
¥ Eski hukumlulere yasalar karsisinda istihdam edilebilme konusunda koruyucu bir
ayricalik tanindigi bu sistem, “kota sistemi” olarak da adlandiriimaktadir. Bkz., ALTAN,
$.333-337.
Degisiklik éncesindeki 4857 sayili Is K.md.30 hilkmiinde bu oran her yilin Ocak ay! basindan
itibaren yururlige girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenirdi. Bu kapsamda calistirilacak
iscilerin toplam orani % 6 idi. Ancak 6zurluler icin belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan
az olamazdi. Bu agidan ¢alistirilacak eski hikimlu orani yasal olarak belli degildi.
% BEDUK, 5.23-24.
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sayisina ilave edilir. Isyerinde kismi stireli olarak eski hikimla isci
bulunmas: halinde, bunlar da calisma streleri dikkate alinarak tam
sUreli calismaya donusturtlir ve toplam isci sayisindan dusultr.
Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz. Yarim
ve daha fazla olan kesirler tama dénustirilir (s K.md.30/2,
YiYHH.Y6énet.md.11/1). Eski htikiimliintin talebi halinde, isyerlerinde
kismi stireli calisma yapan isveren tarafindan kismi streli is sézlesme-
siyle de caligtirilabilir. Ancak zorunlu calistirma yukUmlaltigt, kismi
sUreli calistirma ile karsilanmak istendiginde, kismi streli isci sayisi
birinci fikrada belirtilen usul ile belirlenir3¢. Ayrica, calistirilan eski
huktmlt isciler, toplam isci sayisinin hesabinda dikkate alinmaz
(YIYHH.Y6net.md.11/6).

Isverenler calistirmakla yiikiimlil olduklar1 eski hiiktimlil isci-
leri Turkiye Is Kurumu araciligi ile saglarlar. Bu kapsamda calistiri-
lacak iscilerin nitelikleri, hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin
igsyerlerinde genel huktmler disinda bagli olacaklari 6zel calisma ile
meslege yoneltilmeleri, mesleki yonden isverence nasil ise alinacaklari,
Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Eski Huiktimlt Isci Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cercevesinde degerlendirilmek-
tedir. Eski huktimla calistirilmasinin usul ve esaslar: asagida ayrintili
olarak aciklanacaktir.

D) Calistirma Yiikiimliiliigii Acisindan Eski Hiikiimlii Isciler

1. Genel Olarak

Gunlik hayatta bir cok mahkum, tahliye sonrasi istihdam
hususunda is mevzuatinin kendilerine sagladigi imkanlardan habersiz-
dir. Bu konuda bilgi sahibi olsalar da, asil bilmeleri gereken husus,
yuarurltikteki mevzuatin eski huktmltlere tahliye sonras: tanidig
calisma imkanindan her eski htikkiimliinlGin yararlanamayacag: gercegi-
dir. Cinkl sadece calistirma yukumlaltigi kapsamina giren eski hti-
ktimltler istihdam imkani bulabilmektedir.

4857 sayili Is Kanunu ile 854 sayili Deniz Is Kanunu’nda eski
hukimlt calistirma yukUimlialigad o6ngortilmus, fakat yukuamlaligin
kapsamindakiler belirtilmemistir. Diger bir ifadeyle, calistirma zorun-
lulugu bulunan eski hiktmltlerin kimler oldugu konusunda yasal bir
huktm bulunmamaktadir.

%®  Kars., ALPAGUT, s.122.
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Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmeligin
tanimlar basligini tasiyan 3. maddesinde, bu Y6netmelikte gecen eski
huktmltntn, bir yildan uzun sureli bir cezadan veya Devlet memuru
olmaya engel bir suctan hiktim giyenleri, cezasini infaz kurumlarinda
tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri, kosullu saliverilenleri, 6zel ka-
nunlarda belirtilen sartlardan dolay: istihdam olanag bulunmayanlar:
ve 6mur boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlar: ifade ettigi be-
lirtilmistir. Daha 6nce de aciklandig: tizere, bu bir tanim olmaktan cok,
is mevzuatina gore kimlerin eski htiktimlti olarak kabul edildigi, diger
bir ifadeyle kimlerin eski htiktimlt kapsaminda oldugunu belirtmek-
tedir37.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimli Isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’te de eski htikiim-
lti, YIYHH.Yénetmelige benzer bir sekilde tanimlanmistir. Su farkla ki,
bu Yonetmeligin uygulanmasinda eski htikimlintn, “kasten islenen
bir suctan dolay1” “bir yi1l” veya daha fazla stireyle hapis cezas1 veya
Devlet memuru olmaya engel bir suctan huikiim giyenlerden cezasini
infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezas1 ertelenenleri, kosullu
salwverilenleri; 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan dolay: istihdam
olanagl bulunmayanlari; 6mutr boyu kamu hizmetlerinden yasakl
bulunanlardan, “Cumhuriyet Bassavciligindan alinan saliverilen hii-
kiimliilere ait durum bildirme formu ile durumlarini belgelendiren-
lerin” oldugu ifade edilmektedir (KKEHIAUH.Y6net.md.4/a)38.

Gorulduga tzere, calistirma zorunlulugu kapsaminda olan eski
huktamluler iki Yonetmelikte de ele alinmakla birlikte, aralarinda bazi
farkliliklar goze carpmaktadir. Bu durumda, her iki Yonetmelikte
tanimlar bashig altinda yer alan eski huktmlilerin hangi kapsamda
degerlendirilecekleri, diger bir ifade ile calistirma yuakamlalaga

% Aslinda madde hikmiinin kaleme alinis sekli teknik acidan ve belirlenen eski hikimlu

kapsami da hukuki acgidan elestiriye aciktir. Kanaatimizce, “bu Ydnetmelikte gecen eski
hikimli ifadesi, bir yildan uzun sireli bir cezadan veya Devlet memuru olmaya engel bir
suctan hiukim giyenlerden, cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlari, cezasi ertelenenleri,
kosullu saliverilenleri, ©6zel kanunlarda belirtlen sartlardan dolayr istihdam olanagi
bulunmayanlari ve 6mir boyu kamu hizmetlerinden yasakli bulunanlari kapsar” seklinde ifade
edilmesi daha uygun olurdu.

Daha 6nceki diizenlemede 6 aydan daha uzun sireli hirriyeti bagdlayici bir sugtan veya ceza
suresine bakilmaksizin Devlet memuru olmaya engel bir sugtan hikiim giymis ve cezalarini
infaz kurumlarinda tamamlamis veya cezasi tecil edilmis yahut sartl saliverme yoluyla tahliye
edilmis olanlar eski hiikiimli kapsaminda degerlendirimekte idi (Milga Oziirli ve Eski
Hikimldlere Uygulanacak Sinav Yonet.md.4/l,a). Géruldugu gibi artik 6 aydan degil, 1 yil veya
daha uzun sureli hurriyeti baglayici bir suctan hikim giymis olanlar ve bu sucu kasten
isleyenler eski hukumliu kapsaminda degerlendirilecektir. Ayrica kamu haklarindan mahrum
bulunanlar yerine, 6mir boyu kamu hizmetlerinden yasakl bulunanlar kapsama dabhil edilmistir.

38
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kapsaminda olan ve kapsam dis1 birakilan eski htuktmlulerin kimler
oldugunun acikca tespit edilmesine ihtiyac vardir.

2. Yiikiimliiliikk Kapsaminda Olanlar

Is Kanununun kamu kurum ve kuruluslarinda calistirma
zorunlulugu é6ngdérdigi eski hiiktimliilerin kapsami KKEHIAUH. Yénet-
melige nazaran YIYHH.Y6netmelikte daha genis tutulmustur3®. Nite-
kim, YIYHH.Y6netmelige gore, isledigi suctan dolay1 bir yildan uzun
sUreli ceza ile mahkum olmus ve bu cezasi kesinlesmis kisiler eski
huktmlt kapsamindadir (md.3). Madde hukmtnde kasit ve taksir
ayirimi yapilmadigi icin; bu durumda taksirli bir suctan dolayr htiktim
giymis olanlar da, eski htikimlt kabul edilebilirler.

Nitekim, 5237 sayili Turk Ceza Kanununa goére htikmedilen
ceza, bir yil veya daha az streli hapis cezasi ise, bu ceza, kisa sureli
hapis cezasi olarak kabul edilir (TCK.md.49/2) ve adli para cezasina
cevrilebilir (TCK.md.50)4. Bunun gibi, islenen suc¢ taksirli bir suc ise,
htikmolunan hapis cezasi uzun sureli de olsa; bu ceza da; diger
kosullarin varligi halinde, adli para cezasina cevrilebilirtl. Halbuki, adli
para cezasina hukmedilmesi, hakkinda mahkumiyet karari verilen
kisiye eski huktimla sifat1 kazandirmaz. Buna karsin, TCK.md.50/4’de
belirtildigi tizere, sucun bilincli taksirle islenmesi halinde anilan
huktm uygulanamaz, yani ceza, adli para cezasina cevrilemez. Sucun
bilin¢li taksirle islenmesi durumunda, bir yildan fazla hurriyeti
baglayici ceza ile mahkum olmak da mumkindir. Ornegin is veya
trafik kazasindan kaynaklanan bir sucun bilin¢li taksirle islenmesi
halinde bir yildan fazla hapis cezasina mahkum olan kisi de, tahliye
sonrasi eski hiikimlt olarak istihdam imkani bulabilecektir.

YiYHH.Y6netmelikten daha sonraki bir tarihte yururliige giren
KKEHIAUH.Y6netmelik ise, eski hikiimli kapsamini1 daraltmistir. Y6-
netmelige goére, “kasten islenen bir suctan dolay1” “bir yil” veya
daha fazla stireyle hapis cezasi ile mahkum olanlar eski htikiimli kap-
samindadir. Yukarida dikkat cekildigi Uzere, Turk Ceza Kanunu
hukumleri cercevesinde degerlendirilecek olursa, islenen bir suctan

¥ Kars., BEDUK, s.19.

" Bkz., KOCA Mahmut/ UZULMEZ ilhan, Tirk Ceza Hukuku - Genel Hiikimler, Ankara 2008,
s.444-453; HAKERI Hakan, Ceza Hukuku - Genel Hikiimler, Ankara 2008, s.382-385.

Ayrica TCK. 50. maddesinin gerekgesinde ifade edildigi Uzere, hakkinda secenek
yaptirimlardan birine hikmedilen kisinin bu yaptinmin gereklerine uygun hareket etmesi
durumunda, bu ceza infaz edilmeyecek ve kisi agisindan bu cezaya mahkmiyete bagl hukuki
sonuclar dogmayacaktir.
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dolay: bir yildan daha fazla siireyle hapis cezasi ile mahkum olup,
cezasi (adli) paraya cevrilemeyenlerin eski htkumli kapsaminda
kabul edilmesi, her iki Yonetmelik hikmiiniin de bu sekilde degistiril-
mesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

Su halde, isledigi suctan dolay: bir yildan daha fazla siireyle
hapis cezas1 ile mahkum olup (cezasi adli paraya cevrilemeyenler),
bu cezasini ceza ve infaz kurumlarinda tamamlamis olanlar, eski hti-
kiimlta sayilir ve Yonetmeligin eski htiktimlilere sagladigi haklardan
yararlanirlar.

657 sayili Kanunun 48. maddesine goére, bir kimsenin devlet
memuru olabilmesi icin, Tuirk Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde
belirtilen stireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir
yil veya daha fazla stireyle hapis cezasina ya da affa ugramais olsa bile
devletin gtivenligine karsi suclardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suclardan, milli savunmaya karsi suclardan, devlet
sirlarina kars: sucglardan ve casusluk, zimmet, irtikap, rasvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gliiveni koétiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan
malvarhigl degerlerini aklama veya kacakcilik suclarindan mahkum
olmamasi1 gerekir. Bununla birlikte, Anilan Yonetmeliklere gore, Devlet
memuru olmaya engel bir suctan hikim giymis ve cezasini infaz
kurumlarinda tamamlamis olanlar; kamu kurum ve kuruluslarinda
eski huikiimli isci olarak calisabilir. Islenen suc, Devlet memurlugunu
engelleyen yuz kizartici bir suc niteligini tasiyorsa da, alinan cezanin
tlirti ve sliresi ne olursa olsun ve ceza, para cezasina cevrilmis olsa bile
kisi eski htiktmli sayilmaktadir42.

Kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla stireyle
hurriyeti baglayici bir cezadan dolay: htikim giymis, ancak cezasi erte-
lenenler*3 de eski htkimld sayilir ve Yonetmeligin eski hiktimltlere
sagladigi haklardan yararlanirlar.

Yine kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla
sUreyle htrriyeti baglayici bir cezadan dolayr htiktim giymis, cezasinin
bir kismini ceza infaz kurumlarinda iyi hallilikle gecirip kosullu
saliwverilenler** de eski htikimlt sayilir ve Yonetmeligin eski huktimla-
lere sagladigi haklardan yararlanirlar.

42 Bkz. TC. Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliigiinin, Tork is Kurumu

Gn.Md.’lugiine gdondermis oldugu 01/03/2001 tarih ve TSK/B2-01043-12884 sayil yazisi.

4 Bkz., DONMEZER Sulhi/ ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C.lIl, istanbul 1985,
5.20-21; KOCA/ UZULMEZ, s.454 vd.; HAKERI, s.387 vd.

“  Bkz., DONMEZER/ ERMAN, C.lII, 5.81; HAKERI, 5.430-432.
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Yine belirtmek gerekir ki, isledigi suctan dolay: bir yildan
daha fazla siireyle hapis cezasi1 ile mahkum olup (cezas1 adli paraya
cevrilemeyenler), cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlar, cezasi
ertelenenler veya kosullu saliverilenler eski htikimlt kabul edilmeli ve
Yonetmeligin eski htiktimltlere sagladigl haklardan yararlanmalidirlar.

Her iki Yonetmelige gore, 6zel kanunlarda belirtilen sartlardan
dolay1 istihdam olanag bulunmayanlar ile 6mutr boyu kamu hizmetle-
rinden yasakli olanlar da, eski htiktmlt sayilir ve Yonetmeligin eski
huktmlulere sagladigi haklardan yararlanirlar.

Yalniz belirtmek gerekir ki, é6mur boyu kamu hizmetlerinden
yasakli olma durumu yurtrlikteki 5237 sayili Turk Ceza Kanununda
asli bir ceza olarak ongodrilmemistir. Ceza Kanununda suc¢ karsilig:
olarak uygulanabilecek yaptirimlar, ceza ve guvenlik tedbirleri olarak
belirlenmistir. Ceza olarak sadece hapis ve adli para cezas1 uygulanir
(TCK.md.45). Ote yandan, isledigi suc dolayisiyla toplumda kisiye kars1
duyulan gtven sarsildigi icin, suclu kisi 6zellikle gtiven iligkisinin var-
higint gerekli kilan belli haklari kullanmaktan yoksun birakilir4s.
TCK.md.53’de, isledigi su¢ dolayisiyla kisinin hangi haklar1 kullanmak-
tan yoksun birakilacagi belirlenmistir. Bunlardan biri de stirekli, streli
veya gecici bir kamu goérevinin TUstlenilmesinden; bu kapsamda,
Tuarkiye Buytuk Millet Meclisi tiyeliginden veya Devlet, il, belediye, koy
veya bunlarin denetim ve gbzetimi altinda bulunan kurum ve kurulus-
larca verilen, atamaya veya secime tabi blitiin memuriyet ve hizmet-
lerde istihdam edilmekten yoksunluk halidir (md.53/1-a). Kisi, kasten
islemis oldugu suctan dolay1 suresi ne olursa olsun, hapis cezasina
mahkum oldugu takdirde kural olarak mahkum oldugu hapis ceza-
sinin infazi tamamlanincaya kadar Kanunda belirtilen haklardan yok-
sun birakilir (TCK.md.53/1). Bununla birlikte istisnai olarak belli hak
ve yetkinin koétliye kullanilmasi suretiyle islenen kasitli suclar dolayi-
siyla mahkumiyet halinde, mahkum olunan cezanin infazindan sonra
da etkili olmak tzere bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklan-
masina ayrica htkmedilmesi gerekir (TCK.md.53/5). Bu durumda
mahkemenin belli bir hak ve yetkiyle ilgili olarak verecegi yasaklama
karar1 bir glivenlik tedbiri niteligi tasimaktadir. Madde gerekcesinde
belirtildigi Gizere, yeni Ceza Kanunu sisteminde stiresiz bir hak yoksun-
lugu s6zkonusu olmadig: icin, yasaklanmis haklarin geri verilmesinden
de s6z edilemez.

Anilan nedenlerden dolayi, Yonetmelikte 6mur boyu kamu hiz-
metlerinden yasakli olanlarin eski huktmlt kapsaminda degerlendiril-

% Bkz. HAKERI, 5.395-396; KOCA/ UZULMEZ, s.472 vd.
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mesinin Kanuna goére yanls oldugu ve bu ifadenin madde hiikmtnden
cikarilmasi gerektigi diistincesindeyiz.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimli Isci Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmeligin uygulamasinda
eski hukimlti, madde hikmtnde anilan kisilerden Cumhuriyet
Bassavciligindan alinan saliverilen htktmlilere ait durum bildirme
formu ile durumlarini belgelendirenler olarak ifade edilmistir
(KKEHIAUH.Y6net.md.4/a). Fakat madde hikmii bu haliyle yanls
anlamalara neden olabilir. Cinkid, hiktiimde yer alan ifadeden sanki
boyle bir belgesi bulunmayanlarin eski huktmltd olmadigl anlami
cikmaktadir. Halbuki, burada ifade edilmek istenen, bu kapsamdaki
kisilerin eski hukumli olarak degerlendirilebilmesi i¢in, Cumhuriyet
Bassavciligindan alinan saliverilen htikiimlilere ait durum bildirme
formu ile durumlarini belgelendirmeleri geregidir. Aksi halde,
Yonetmeligin eski htktmlilere sagladigi haklardan yararlanilamaz.
Alinacak belge, eski hukumld niteliginin kazanilmas: icin degil,
huktmlultgin ispat: bakimindan sart olarak aranmaktadir.

Miilga Eski Huktmltlerin Istihdami Hakkinda Tizlikte*® mu-
kerrer suc isledigi belirlenen eski htktimlilerin, bu Ttaztk hukim-
lerinden yeniden yararlanamayacaklari belirtilmekte idi (md.2/2).
Simdiki mevzuatta boyle bir sinirlama getirilmemistir. O halde, mu-
kerrer sug isleyen eski htikimliler i¢cin bu durum, kamu kurum ve
kuruluslarinda isci olarak calismalarina engel degildir+?.

3. Yiikiimliiliikk Kapsaminda Olmayanlar

Kamu kurum ve kuruluslarinin isci olarak istihdam etmekle
yuktmlti olduklar1 eski htktmlilerin  kimler olduklari anilan
Yonetmeliklerde belirtilmistir. Buna karsin yuktmlulik kapsaminda
olmayanlara iligkin acik bir htktm bulunmamaktadir. Her iki
Yonetmelikte yer alan sinirlamalar dikkate alindiginda kimlerin eski
huktmlt kapsami disinda birakildigini tespit etmek mUumkindur.
Soyle ki;

Stiresi bir yildan az olan bir suctan dolayr hapis cezasina
mahkum olup, cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlar, cezasi
ertelenenler veya kosullu saliverilenler, eski hukumlid sayilmazlar.
Zaten hukmedilen ceza bir yildan daha az sUreli hapis cezas:

46 17/03/1987 tarih ve 19403 sayili RG.
47 ALPAGUT, s.124.
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oldugundan, kisa stireli hapis cezasi olarak kabul edilir (TCK.md.49/2)
ve bu ceza adli para cezasina cevrilebilir(TCK.md.50/4). Bununla
birlikte, isledikleri suctan dolayr dogrudan dogruya para cezasina
mahkum edilenler eski htikiimlt kapsami disinda kalir ve Yonetmeligin
eski htikiimlilere sagladig: haklardan yararlanamazlar4s.

Taksirli suclardan dolayr htikmolunan hapis cezas:t 1 yil veya
daha uzun sureli de olsa; bu ceza, diger kosullarin varligi halinde, adli
para cezasina cevrilebilir. Ancak, bu htuktim, bilincli taksir halinde
uygulanmaz(TCK.md.50/4). KKEHIAUH.Yénetmelikte, kasten islenen
bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla stireyle hapis cezasindan dolay:
huktm giyme sart1 arandigina gore, bilingli taksirle islenen bir suctan
dolayr bir yil veya daha fazla sureyle hapis cezasina mahkum olup,
cezasini infaz kurumlarinda tamamlayanlar, cezasi ertelenenler veya
kosullu saliverilenler, eski htiktimlti kapsaminda degildir.

Eger genel af s6z konusu ise, aftan yararlanan kisilerin Yoénet-
melik htiktimlerinden yararlanip yararlanmayacaklarina iliskin mev-
zuatta acik bir htuktim bulunmamaktadir. Genel af halinde, kamu
davasi duser, htikmolunan cezalar blitiin neticeleri ile birlikte ortadan
kalkar(TCK.md.65/1)%°. Dolayisiyla bu durumda eski huktmlaltikten
de s6z edilemez3°. Ozel af sdz konusu ise, 6zel af ile hapis cezasinin
infaz kurumunda cektirilmesine son verilebilir veya infaz kurumunda
cektirilecek stresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina cevrilebilir
(TCK.md.65/2). Cezaya bagli olan veya htuktmde belirtilen hak
yoksunluklari, 6zel affa ragmen etkisini devam ettirir(TCK.md.65/3)5!.
Bu durumda, kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla
streyle hapis cezast mahkum olup da, 06zel af nedeniyle, infaz
kurumunda cektirilecek ceza sUresi kisaltilarak cezasini tamamla-
yanlar veya hapis cezasi infaz kurumunda cektirilmesine son verilenler,
cezasi ertelenenler ve kosullu saliverilenler eski hukimlt kapsamin-
dadir (KKEHIAUH.Y6net.md.4/a). Ancak, 6zel af nedeniyle, cezasi adli
para cezasina cevrilenler Yonetmeligin uygulama alani disindadir.
Eklemek gerekir ki, 6zel af, diger cezai sonuclara etkisi olmadig1 icin,

8 BEDUK, s.20.

4 DONMEZER / ERMAN, C.III, 5.293; KOCA/ UZULMEZ, s.541-542; HAKERI, 5.419.

% Doktrinde ise, bu konuda amaca uygun yorum yapilmak suretiyle, bu kimselerin mevzuat
hikiumlerinden yararlandiriimasi gerektigi goérusinin hakim oldugu belirtiimektedir (ARICI
Kadir, Turk Hukukunda Sakat ve Eski Hiukimlu Calistirma Zorunlulugu ve Uygulamasi, Adalet
Dergisi, Y.73, S.3, Mayis-Haziran 1982, s.530; SUMER, “Sakat ve Eski Hukimli Calistirma
Yukimlulugu”, s.35); Bununla birlikte, bir bagka goruse gore, bir kimse hukim giymeden veya
cezaevine konmadan cikarilan bir af kanunundan yararlansa, o kimse kanunun eski
hikiimlilere hakkindaki hikiimlerinden yararlanmamsi gerekir (TUNCOMAG Kenan, Sakat ve
Eski Hiikimlil Calistirma Yiikim, [UHFM., C.40, S.4, s.380; ERKUL, s.300)

' DONMEZER/ ERMAN, C.lII, 5.88, 308; KOCA/ UZULMEZ, s.543; HAKERI, 5.420.
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cezas1 Ozel af ile tamamen kaldirilan kisi, ileride yeniden sug isleye-
cek olursa, mukerrer suclu olma yeni diizenlemede artik eski htuktmla
sayilmaya engel olusturmayacag: icin Yonetmeligin eski huktmltlere
sagladig1 haklardan yararlanabilir52.

Tabiatiyla, uzun yillar tutuklu kaldig halde, hakkinda mahku-
miyet karari verilmemis, beraatine karar verilen, tahliye olmus kimse
de eski huktmld kapsami disinda kalir ve Yénetmeligin eski htiktm-
lulere sagladigi haklardan yararlanamaz.

Ote yandan, disiplin suclarina verilen ceza ancak bir disiplin
cezas1 olabilir. Yoksa bu ceza, Ceza Hukukundaki teknik anlamiyla
kriminal bir sucun yaptirimi olan bir ceza degildir. Ornegin bir kamu
gorevlisinin; Ceza Kanunu huikiimlerine gore bir su¢ islememis olmakla
birlikte, disiplin mevzuatina aykiri davranmasi nedeniyle; uyarma,
kinama, maastan kesme, sinif indirme gibi uslandirici veya meslekten
cikarma gibi tasfiye edici nitelikte, ceza almas:i sdzkonusu olabilir33.
Yukarida aciklandigr tizere, disiplin sucundan dolay: ceza alanlarin
eski hukiimlii olarak degerlendirilmesi mimkiin degildir. Ornegin,
disiplinsizlik nedeniyle Ttrk Silahli Kuvvetleri'nden ilisigi kesilen subay
ve astsubaylar, eski huktimlt kapsaminda degerlendirilemezler. Bu-
nunla birlikte, baz: fiiller hem ceza hukuku, hem de disiplin hukuku
acisindan yaptirima tabi tutulabilir. Bu durumda, ceza davasz ile disip-
lin sorusturmasi kural olarak birbirinden bagimsiz takip edilir54. Ceza
kovusturmasi sonucu mahkumiyet karari verilmesi halinde, yukarida
anilan sartlar dahilinde eski htikimlultik durumu s6zkonusu olabilir.

Ceza Hukukunda haksizlik teskil eden fiiller arasinda sadece
cezaya layik olanlar sug¢ olarak kabul edilmektedir. Haksizlik olustur-
makla birlikte suc¢ sayilmayan kimi fiiller kabahat olarak nitelen-
dirilmekte ve bunlar hakkinda kabahatler icin 6ngoértilen yaptirimlar
uygulanmaktadir. Kabahatler (emre aykiri1 davranis, rahatsiz etme,
isgal, silah tasima gibi eylemler) Kanunun, karsiliginda idari yaptirim
uygulanmasini 6ngoérdigt haksizliklardir(Kabahatler Kanunu md.2).
Kabahatler iligkin yaptirimlar, genellikle idari para cezasi seklinde
uygulanmaktadirss. O bakimdan, kabahat isleyerek ceza alanlarin eski
huktmlt kapsaminda degerlendirilmeyecegi aciktir.

%2 Eski dizenlemeye gore, cezasl 6zel af ile tamamen kaldirilan kisi, ileride yeniden sug

isleyecek olursa mukerrer sug islemis olacak, énceden Tuzuk hikimlerinden yararlanmis
ise, daha sonra Tuzugun eski hiukimlulere sagladigi haklardan yararlanamazdi (Tuzuk
md.2/2) (BEDUK, s.20).

% Bkz., HAKERI, 5.88 vd.

*  HAKERI, s.94.

% KOCA/ UZULMEZ, s.34-36; HAKERI, 5.94.
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III- ESKI HUKUMLU ISCi CALISTIRILMASININ USUL VE
ESASLARI

A) Genel Olarak

Eski hukimlt kapsaminda calistirilacak iscilerin nitelikleri,
hangi islerde calistirilabilecekleri, bunlarin isyerlerinde genel htiktimler
disinda bagli olacaklar1 6zel calisma ile meslege yoneltilmeleri, mesleki
yénden isverence nasil ise alinacaklari konusunda Is Kanununda Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgina Yonetmelik diizenleme yetkisi
verilmistir. Bakanliga bagl Tirkiye Is Kurumu tarafindan cikarilan
Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelik ile Kamu
Kurum ve Kuruluslarina Eski Hiikiimla Isci Alinmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte bu konular ayrintili olarak
aciklanmaktadir.

Bilindigi tizere yénetmelikler, kanun ve tlztklerin uygulanmasi-
n1 saglamak amaciyla cikarilir. Bu bakimdan daha ayrintili diizenle-
melerdir. Fakat ayrintili olmasi bu duizenlemelerin daha karisik ve
anlasilmaz kilmaz, bilakis daha acik, anlasilir ve uygulanabilir nitelikte
olmalarini gerektirir. Ayrintili aciklamalara ragmen eski hukimla isci
calistirma zorunlulugu bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin hangi-
leri oldugu, eski huktmlilerin bu isyerinde ne sekilde calistirilabile-
cekleri ve nasil ise alinacaklari konusu anilan Yonetmeliklerden cok
rahat anlasilamamaktadir. Oyle ki, Yénetmeliklerin bazi1 hiiktimlerinde
anlam bozukluklarina dahi rastlamak mumktndiirsé. Nitekim, daha
hentiz 19 Eyliil 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan KKEHIAUH.
Yonetmeligin bazi htuktmleri 26 Ekim 2009 tarihinde degistirilerek
duzeltilmek zorunda kalinmistir. O nedenle uygulamayla ilgili bu
konularin daha net ve anlasilir bir sekilde aciklanmasina ihtiyac¢ vardir.

B) Eski Hiikiimlii Is¢i Caligtirabilecek Kamu Kurum ve
Kuruluslari

1. Eski Hiikiimlii Iscilerin Caligabilecegi Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Eski hukumltlerin stirekli veya gecici olarak calistirilabilecegi
kurum ve kuruluslar KKEHIAUH. Yénetmelikte (md.2/1) sayilmistir.

% Onceki Yonetmelik de, bazi hilkiimlerinde birgok imla hatalari bulundugu ve ayni zamanda tam

olarak anlasilamadigi icin 6gretide elestirilmistir. Bkz. ALPAGUT, s.125.
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Anilan Yonetmelige gore; eski htikimla calistirilabilecek kamu kurum
ve kuruluslar: asagida belirtildigi gibidir.

1. 5018 sayih Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki kurum ve kuruluslar.

Bu kapsamdaki kurum ve kuruluslar ise, dort ayr1 Cetvel
halinde sayilmaistir.

1.1. Genel biitceli kuruluslar olarak, (I) sayil1 cetvelde
sayillan kamu  idareleri; Turkiye Buyudk  Millet  Meclisi,
Cumhurbagkanhgi, Basbakanlk, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Sayistay, tGim bakanbhklar, Milli Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Muistesarligi, Jandarma Genel
Komutanlig, Sahil Guvenlik Komutanligi, Emniyet Genel Mudurlugu,
Diyanet Isleri Baskanlii, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi,
Hazine Mtustesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi, Gumrik Miustesarlig,
Denizcilik Mustesarligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Basbakanlik
Yuikksek Denetleme Kurulu, Devlet Personel Baskanhgi, Oziirliler
Idaresi Baskanlgi, Turkiye Istatistik Kurumu, Gelir Idaresi Bagkanhgi,
Devlet Su Isleri Genel Muduirliigi, Karayollar1 Genel Muduirltigti, Tapu
ve Kadastro Genel Mudurliigti, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Mudurliigti, Tarim Reformu Genel Muduirliigii, Petrol Isleri Genel
Mudurlugti, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurltigi, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurltigli, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurltgt, Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudurltigu ile Kadinin Stattisti Genel Mudurluga

1.2. Ozel Biitceli Idareler olarak, II Sayili Cetvelinin (A)
Boliimiinde sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiilerinden Yiiksekdgretim Kurulu, Ogrenci Secme ve
Yerlestirme Merkezi, tim Devlet universiteleri ile Gebze Yuksek
Teknoloji Enstitiisti ile Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisti ve yine ayni
Cetvelin (B) Bélumiinde (B) Ozel Biitceli Diger Idareler olarak
sayilan; Savunma Sanayi Mustesarligl, Atattirk Kultar, Dil ve Tarih
Yiksek Kurumu, Tirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisd,
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Turkiye Bilimler
Akademisi, Turkiye Adalet Akademisi, Yiksekodgrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu, Genclik ve Spor Genel Mudurlugi, Devlet Tiyatrolari Genel
Mudurltagt, Devlet Opera ve Balesi Genel Mudurltigti, Orman Genel
Mudurlagt, Vakiflar Genel Mudurltigti, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Mudurligt, Elektrik Isleri Etid Idaresi Genel Mudurligi, Maden
Tetkik ve Arama Genel Mudurltigt, Sivil Havacilik Genel Mudurlugu,
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Tuark Akreditasyon Kurumu, Turk Standartlar1 Enstittist, Milli
Produktivite Merkezi, Turk Patent Enstittisti, Ulusal Bor Arastirma
Enstitisti, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Kucik ve Orta Olcekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, Thracati Gelistirme
Ettit Merkezi, Turk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi, GAP Bélge Kalkinma idaresi, Ozellestirme
Idaresi Baskanligi, Kamu Denetciligi Kurumu, Mesleki Yeterlilik
Kurumu ve Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu,

1.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar olarak, (III) Sayili
Cetvelde sayilan; Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Telekomtiinikasyon
Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale
Kurumu, Rekabet Kurumu ile Tuttn, Tatin Mamulleri ve Alkollt
Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu,

1.4. Sosyal Guvenlik Kurumlari olarak, (IV) Sayili Cetvelde
sayilan;

Sosyal Guivenlik Kurumu ile Turkiye Is Kurumu Genel
Muadurlaga.

2. Yukarida sayilan kurum ve kuruluslara bagl déner sermayeli
kuruluslar.57

3. Kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklar:.58
4. Ozel kanunlarla kurulan kurulus ve tesekkiiller.5°

5. Hizmetlerini Genel Butcenin transfer tertibinden yardim
alarak ytrtten kamu kurum ve kuruluslar:.60

6. Kamu iktisadi tesebbtisleri®® ve bagli ortakliklar: ile
muiesseseleri (Istirakler6? haric)

" Universiteler, saglik kurumlar ve DSI gibi kurumlara bagh déner sermayeli isletmeler érnek

olarak verilebilir.

3238 Sayil Kanun'la kurulan Savunma Sanayi Destekleme Fonu, 3308 Sayili Kanun’'la
kurulan Ciraklik ve Meslek Egitim Fonu, 775 Sayili Kanun uyarinca olusturulan Gecekondu
Fonu, Belediye Butcesi i¢cinde yer alan Tanzim Satis Fonu, Belediye Bltgesi disinda kalan
1580 Sayili Belediye Kanunu'na goére kurulan Tanzim Satis Fonu ile 2489 sayili Kefalet
Kanunu ile kurulan ve Maliye Bakanhgi'na bagli Kefalet Sandigi, 2489 Sayili Kanun ile kurulan
Toprak Mahsulleri Ofisi Kefalet Sandigi ve Icisleri Bakanligi Kefelet Sandigi bu kapsamda
ornek olarak verilebilir.

Vakiflar Bankasi Ozel Kanunla kurulmus bir tesekkiil olarak drnek verilebilir.

Ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanan Tirkiye Kizilay Dernegi ve Tirk Hava
Kurumunun bu kapsamda 6rnek olarak verilebilecegi anlasiimaktadir.

58

59
60
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7. 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarn Hakkinda Kanun
cercevesinde Ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunan
kuruluslardan sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi kamuya ait
kuruluslar,

8. 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunuyla kurulmus ve
sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslar,

9. 1l 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklar1 veya tiye
olduklari mahalli idare birlikleri ile bagli kuruluslari, muessese ve
isletmeleri, 63

10. Diger kamu kurum ve kuruluslari.64

2. Uygulamanin Kapsami Disinda Kalan Kamu Kurum ve
Kuruluslari

Eski huktmlilerin, herhangi bir sinirlama olmaksizin kamuya
ait isyerlerinde calistirilmalar1 esastir. Ancak, kamu gtivenligi ile ilgili
hizmet TtUreten igyerlerinde eski hukimld calistirilamaz. Bu
kapsamdaki igyerleri ilgisine gére, Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve
Milli Egitim Bakanliklarinin gortsleri alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlig: tarafindan tespit edilir(YIYHH.Y6énet.md.20).

Ote yandan is kanunlarindaki ytktmltltikleri sakli kalmak
kaydiyla; KKEHIAUH. Yénetmelikte, bu Yénetmelik hiiktimlerinin hangi

> Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Makine Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK), Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO), Tiirkiye Halk Bankasi ve Tiirk Hava Yollari Anonim Ortakligi gibi kuruluslar KiT
olarak 6rnek verilebilir. Yine KiT'lerin sermaye payinin %50'den fazlasina sahip oldugu
isletmeler bagli ortakliklari olarak kabul edilir. Bkz., KARAHAN Sami, Ticari isletme Hukuku,
Konya 2007, s.85 ve dn.16; ARKAN Sabih, Ticari isletme Hukuku, Ankara 1999 s.119; KAYAR
Ismail, Ticari Isletme Hukuku, Ankara 2006, s.122-123; KAYIHAN Saban, Ticaret Hukuku,
Ankara 2008, s.122.

istirakler, KiT'leri bir sistem cercevesinde diizenleyen 233 sayill KHK'de iktisadi devlet
tesekkdllerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagh ortakliklarin, sermayelerinin en az
%15'ine, en ¢ok %50'sine sahip olduklari anonim sirketler olarak tanimlanmistir. Dider bir
ifadeyle, bir anonim sirkete istirak icin tesebbusun veya bagh ortakhigin sirket sermayesine
katilma payinin en az %15 oraninda olmasi gerekir. Bu oran ortakhgin sermaye artirmasi
halinde de %15'den asagdi dusirilemez (KARAHAN, s.87; ARKAN, s.119; KAYAR, s.123;
KAYIHAN, s.122; AK Ahmet, Vergi Hukukunda Istirakler, Kurumlarin istirakleri, Ankara 2009,
s.6 ve 26)

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu uyarinca kurulan Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi,
sulama birligi gibi birlikler 6rnek olarak verilebilir.

Kanun koyucu tadadi olarak sayilan kurum ve kuruluglara ilave olarak diger kamu kurum ve
kuruluglari ifadesiyle, genigletici yoruma imkan vermis ve kamuya ait olup bu Kanun'da
sayllmayan kamu kurumu ve kuruluslarini da eski hikimlu is¢i calistiracaklar kapsamina
almistir.
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kamu kurum ve kuruluslarinda uygulanmayacagi acikca sayilmistir.
Anilan Yonetmelige gore (md.2/2) asagda belirtilen kurum ve
kuruluslar eski huktmld isc¢i calistirma uygulamasi1 kapsami disinda
tutulmustur.

1. Birinci fikranin (b) bendi®® hari¢ olmak tizere kamu kurum ve
kuruluslarinin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklari
veya Uye olduklart mahalli idare birlikleri ile bagl kuruluslarinin Turk
Ticaret Kanunu htktmlerine gore kurduklar: sirketler ile kooperatifler,

2. Bankalar, borsalar ve bunlarin muiessese, tesebbts, isletme ve
istirakleri,

3. 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay:r Tesvik
Kanununa goére kurulan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari.

Ancak, bu kapsamdaki isci alim ilanlarinin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum
ve kurulusunca uygun gorilen iletisim aracglar ile kamuoyuna
duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslan isci aliminin adil ve seffaf bir
sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir (md.2/son).

C) Eski Hiikiimlii Is¢i Calistirma Sekli

657 sayili Kanuna gore, kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle gordartlir. Memurlar,
s6zlesmeli personel, gecici personel disinda kalan ve ilgili mevzuati
geregince tahsis edilen surekli isci kadrolarinda belirsiz sureli is
sozlesmeleriyle strekli isciler, mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina goére
gecici is pozisyonlarinda 6 aydan az olmak tUzere belirli streli is
sozlesmeleriyle de gecici isciler calistirilmaktadir. Bunlar hakkinda 657
saylli Kanun huktmleri uygulanmaz (md.4). Eski htuktmla sifatiyla
kamu kurum ve kuruluslarina alinacak olanlar is Kanununa tabi olup,
bu igyerlerinde is s6zlesmesiyle calistirilacaklardir.

Eski huktmltlerle hangi tir is sozlesmeleri yapabilecegi 657
sayili Kanunda oldugu gibi, KKEHIAUH. Yénetmelikte de dolayl olarak
belirtilmistir. Soyle ki; bu Yénetmeligin amaci, kamu kurum ve kuru-

% (md.2/1- b) istirakler haric olmak tizere, kamu iktisadi tesebbisleri ve bagl ortakliklar ile

miesseseleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cercevesinde
Ozellestirme kapsaminda veya programinda bulunan kuruluslardan sermayesinin ytzde
ellisinden fazlasi kamuya ait olanlar ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunuyla kurulmus ve
sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluslara, surekli veya gegici eski hukiimli alimini kapsar.
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luslarina is kanunlari htikimlerine goére calistirilmak Uzere, strekli
veya gecici eski huktimli isci alinmasina iligskin usul ve esaslar1 dliizen-
lemek oldugu aciklanirken; her ne kadar ifade yanlis anlamalara yol
acabilse de®6, dolayli olarak alinacak eski huktmltlerin ya belirsiz
sUreli is so6zlesmesiyle veya gecici sUreli is s6zlesmesiyle calistirilabile-
cekleri belirtilmistir.

Hatirlatmak gerekir ki, 4857 sayili is Kanununa gére taraflar is
sozlesmesini, Kanun htiktimleriyle getirilen sinirlamalar sakli kalmak
kosuluyla, ihtiyaclarina uygun tiirde dtizenleyebilirler. Is sézlesmeleri
belirli veya belirsiz streli yapilir. Bu soézlesmeler calisma bicimleri
bakimindan tam streli veya kismi streli yahut deneme streli ya da
diger ttirde olusturulabilir(ls K.md.9). Nitelikleri bakimindan en cok
otuz is glnu suren islere slreksiz is, bundan fazla devam edenlere
stirekli is denir. Eski htiktmlt calistirma zorunlulugunu dtizenleyen
bu Kanunun 30. maddesi, stireksiz islerde uygulanmaz(is K.md.10).

Kamu kurum ve kuruluslarinda belirsiz sUreli is s6zlesmesine
gore calistirilan eski htkumld, strekli isci olarak nitelendirilirken
(KKEHIAUH.Yénet.md.4/1,g), kamu kurum ve kuruluslarinin mevsimlik
ve kampanya isleri ile orman yanginiyla mucadele hizmetlerinde bir
mali yilda 6 aydan az olmak tUzere vize edilecek gecici is pozisyon-
larinda caligtirilacak eski huktimlt de gecici isci olarak nitelendiril-
mektedir(KKEHIAUH.Y6net.md.4/1, b).

Bilindigi tizere, is iligkisinin bir stireye bagl olarak yapilmadig:
durumda, sézlesme belirsiz streli sayilir (Is.K.md.11). Kamu kurum ve
kuruluslarina alinan eski huktmliler de genellikle belirsiz streli is
sozlesmesine gore calismaktadir. Bununla beraber, eski htktimlilerin
gecici sureli is soOzlesmesiyle de calisabilecekleri 657 sayili Kanun ile
ilgili Yonetmelikte 6ngodrulmustir. Gegici sureli is sozlesmesi, isyerinin
gecici isglict ihtiyacina cevap veren is sdzlesmeleridir®?. Hukuki 6zelligi
itibariyle belirli stireli is sozlesmesidir. Gegici is so6zlesmesi, ya isyeri
veya isletmenin normal, daimi bir isine iliskin gecici bir isglicu

% Her ne kadar kamu kurum ve kuruluslarina is kanunlari hikiimlerine gore calistiriimak tizere,

surekli veya gecici eski hukimli is¢i alinmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek amaciyla
Yoénetmelik c¢ikarildigi ifade edilmisse de (Yonet.md.1), surekli veya gegici eski hukumli isgi
tabirinden, eski hukumlulerin calisabilecekleri igler kastedilmistir. Ancak, ilk bakista bu
cumleden surekli ve gecici ifadesi eski hukimli sifati olarak anlasilmaktadir. Surekli eski
hukimlu veya gecici eski hukimli pek anlamli bir ifade degildir. Daha dizgin bir ifade ile is
kanunlari hilkiimlerine goére surekli (belirsiz sureli) veya gegici sireli iglerde calistiriimak tzere,
eski hukimli isci alinmasina iliskin usul ve esaslarn diuzenlemek amaciyla bu Yo6netmelik
cikanimistir.

¥ Gegici sureli is sézlesmesi icin bilgi icin bkz., SUZEK, s.234-235; MOLLAMAHMUTOGLU,
s5.355-357; ALPAGUT, Belirli Siireli is S6zlesmesi, s.233.
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ihtiyacini karsilamak icin, ya da isyeri veya isletmenin maddi mahiyeti
itibariyle gecici bir is icin duydugu isgict ihtiyacini karsilamak
amacityla yapilan bir sozlesmedir®s.

Mevzuatta belirtildigi tizere, mevsimlik ve kampanya isleri ile
orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az ol-
mak Uizere izin verilecek gecici is pozisyonlarinda calistirilacak eski hii-
kuimltilere gecici isci denilir(657 s.K.md.4,KKEHIAUH. Yénet.md.4/1,b).
Su halde, bu kapsamdaki isler de gecici sureli is sayilmaktadir. Gerci
belirtmek gerekir ki, mahiyeti itibariyle mevsimlik ve kampanya isleri
yillar itibariyle periodik ve dtizenli olarak tekrarlanan islerdir. Halbuki,
gecici sureli isler arizi nitelikte, devamsiz ve dlizensiz islerdir. O neden-
le, bu iste calisan mevsimlik isciler icin, gecici isci tabiri kullanilmasi
hatalidir. Gergi isci isyerinde tek bir mevsim calismissa gecici isci sayil-
masi mUmkundir®®. Su halde, anilan mevzuat htikiimlerinde mevsim-
lik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla muicadele hizmetlerinin
gecici is olarak ifade edilmesinde bir yanlislik yoktur. Zira, bir mali
yilda (1 Ocak — 31 Aralik’a kadar olan slirede) en ¢cok 6 aylik bir stire
icin izin verilecek gecici is pozisyonlarinda eski huktmlt calistirilmasi
ongorulmektedir.

Ote yandan kamu kurum ve kuruluslarinda eski hiikumlii isci
ile ilk basta deneme stureli is s6zlesmesi de yapilmaktadir. Nitekim, de-
neme suresi icinde isten ayrilan oldugunda, ayrilanin yerine, yedek
listeden yerlestirme yapilmaktadir(KKEHIAUH.Yénet.md.20). Ayrica, is-
yerlerinde kismi sureli calisma yapan isveren, eski hukumlt talep
ederse, kismi stireli is sézlesmesiyle de calistirilabilir(YIYHH.Y6énet.md.
11/4)70.

D) Eski Hiikiimlii Isci Allminda Uygulanacak Usul

1. Genel Olarak

Turkiye Is Kurumu hizmetlerinden yararlanmak isteyen, is
arayan eski htikiimliler ve isverenler Kurumun resmi internet sitesine

®  SUZEK, s.234-235; MOLLAMAHMUTOGLU, s.355-357. Gegici is sOzlesmesi ile gegici is
iliskisini birbirine karistirmamak gerekir. Ciinkii, 4857 sayili is Kanununun 7. maddesinde yer
alan gegici is iligkisi bir 6diing is iliskisi olup, gecici is s6zlesmesinden farkli hukuki anlam ve
odzellige sahiptir (BENLI Abdurrahman/ YIGIT Yusuf, “4857 Sayili is Kanunu’na Gére Gegici Is
iliskisi Ve Bu lligkinin Hukuki Sonuglari”, Kamu Is, C.8, S.4, Y.2006, s.5-6).

®  SUZEK, s.235; MOLLAMAHMUTOGLU, s.355-357.

" Onceki uygulamada da, eski hukimltlerin Kurumdan kismi stireli islere yerlestirmelerine iliskin
taleplerinin olmasi durumunda, igverenin kismi sireli is sozlesmesiyle eski hukimli isci
istihdam etmesi minkun idi, ancak bu durumda bu kisilerin is taleplerinin Kurum araciligiyla
karsilanmasi gerekirdi. Hikmun elestirisi i¢in bkz. ALPAGUT, s.123.
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lye olarak veya Tirkiye Is Kurumu Il veya Ilce Sube Miidurliiklerine
sahsen basvurarak kaydolmalar: zorunludur. Eski hukimla stattistin-
de veya oOncelik hakkina sahip?! olduklarini kayit olurken beyan
edenler, bu durumlarini ilgili mudurltklere belgeleyene kadar bu
stattide degerlendirilmezler. Kayit sirasinda alinacak bilgiler ve kayit ile
ilgili diger hususlar Kurum tarafindan belirlenir YIYHH.Y6net.md.4).

Is arayanlarin kayitlarinin gecerlilik stiresi, en az bir yildir.
Kurum daha uzun gecerlilik stiresi 6ngorebilir. Bu stire icinde Kurum-
ca ise yerlestirilenler ve is aramaktan vazgectigini beyan edenler ile
kayit esnasinda beyan edilen iletisim bilgileri ile kendisine ulasilama-
yanlar, mevcut kayitlarini glncelleyene kadar is arayan olarak
degerlendirilmez(YIYHH.Y6énet.md.6).

2. Eski Hiikiimlii Isci Olarak Alinacaklarda Aranacak Sartlar

Kamu kurum ve kuruluslarinda eski hukdmld isg¢i olarak
calisacaklarda aranan sartlar KKEHIAUH. Yénetmeligin 5.maddesinde
sayillmistir. Bunlar:

a) Turk vatandasi olmak (2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin
Turkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu,
Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun
huktimleri sakli kalmak kaydiyla),

b) 18 yasini tamamlamis olmak,

c) Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan
Ozel sartlar1 tasimak,

d) Eski hukiimlii olmak (KKEHIAUH.Yénet.md.4/a'da tanimla-
nanlar arasina girmek ve tahliye sonrasi Cumhuriyet Bagsavciligindan
alinan salwverilen htiktmlilere ait durum bildirme formu ile durumla-
rin1 belgelendirmek),

e) Ortaogretim ve Lisans egitimi duizeyindeki isci talepleri icin
Kamu Personel Se¢me Sinavina (KPSS.’ye) girmis olmaktir.

™ Oncelik hakkina sahip olanlar: Kanun veya Bakanlar Kurulu Karariyla kamu kurum ve

kuruluglarinin is¢i kadrolarina gonderiimede veya alinmada o©ncelik hakkina sahip oldugu
belirlenenler ile kamu kurum ve kuruluglarinin sirekli isci kadrolarinda c¢alisirken, disiplin
sorusturmasi nedeniyle isten cikarilanlar disinda, tekrar kamu kurum ve kuruluslarinin surekli
isgi kadrolarina yerlesmek isteyenleri ifade eder (YiYHH.Yénet.md.3/d).
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Bu sartlara ek olarak;

f) 11 ve/veya ilce dlizeyinde isci alimlarinda, kamu kurum ve
kuruluslarinin isglict taleplerine yapilan basvurularda kisilerin Adrese
Dayali Nufus Kayit Sisteminde kayitli olan adresleri dikkate alindi-
gindan eski hiktimlintn o yerde ikamet etmesi gerekir.

3. Eski Hiikiimlii Isci Alim

Kamu isverenleri, calistirmakla yuktGmltd olduklart iscileri
Turkiye Is Kurumu aracihig ile saglarlar(is K.md.30, YIYHH.Yénet.
md.13/1). Kamu kurum ve kuruluslarinin iggticti taleplerinin verilmesi
ve bu taleplerin karsilanmasina iliskin islemler, kamuda isci
isttihdamina iliskin mevzuat huktmleri dogrultusunda yapilir
(YIYHH.Y6net.md.7, 8).

a) Eski Hiikiimlii Isci Talebinde Bulunulmasi

Kamu kurum ve kuruluslar eski hukimld isci ihtiyaclarini,
Turkiye Is Kurumu’ndan talep etmek ve Kurum tarafindan génderi-
lenler arasindan karsilamak zorundadirlar. Calistirmakla yuktmla bu-
lunduklar iscileri, yaktimliltigtin dogmasindan itibaren 5 is glint icin-
de niteliklerini de belirterek Kurumdan talep ederler(YIYHH.Y6net.
md.14/1). Isci ihtiyaclari, is kolu, meslek pozisyonu, &grenim, is
tecribesi, Uicret, sosyal yardimlar gibi ayrintilarla yazili veya elektronik
ortamda iscinin caligtirilacag isyerinin bulundugu yerdeki Kurum il
veya sube mudurltigiinden talep edilir ve ilgili mudurlik tarafindan
goénderilenler arasindan karsilanir KKEHIAUH.Y6énet.md.6/1).

Calistinnlmak istenen eski htuiktimltlerin 6ncelikle yerinden te-
min edilmesine calisilir. Yonetmelik geregi, kamu kurum ve kurulus-
larinin (belirsiz sureli is s6zlesmesiyle calistirilmak Uzere) strekli isci
talepleri il dtizeyinde, (gecici suireli is s6zlesmesiyle calistirilmak {izere)
gecici isci talepleri ise, il veya ilce diizeyinde karsilanir. il diizeyinde
verilen surekli veya gecici isci talepleri karsilanamaz ise, bu talepleri
ulusal duizeyde karsilanir. Eger gecici isci talebi ilce dtizeyinde
karsilanamazsa, 6nce il dizeyinde sonra ulusal dlizeyde karsilanmasi
yoluna gidilir(KKEHIAUH.Yénet.md.6/3)72 73,

2 Kamu Kurum Ve Kuruluslarina Eski Hukumlu isci Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (26.10.2009 Tarih ve 27388
Sayilh RG.)
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b) isci Taleplerinin Tiirkiye Is Kurumunca Karsilanmasi

Isci talepleri Turkiye Is Kurumunun resmi internet sitesinde
ilan edilir. Ayrica Kurumca uygun gorulen iletisim araclariyla da kamu-
oyuna duyurulabilir. Yapilan basvurularda kisilerin Adrese Dayali
Nufus Kayit Sisteminde kayitli olan adresleri dikkate alinir. Kuraya tabi
isglict taleplerine, egitim dlizeyi kisitlamasi yapilmaksizin talep kosul-
larini tasiyanlarin tamami bagvurabilir. Adaylara, talebin ilanindan iti-
baren, enaz 10 giinliik basvuru stiresi taninir(KKEHIAUH. Yénet.md.8).

Turkiye Is Kurumu, kamu kurum ve kuruluslarinin eski hii-
ktiimlu isci taleplerini egitim dlizeyine gore iki farkli usule goére belirler:
Birincisi, eger ortadgretim ve daha yltksek egitim duizeyinde isci talep
ediliyorsa, bunlar KPSS puanina gore belirlenir. Basvuracaklarin
KPSS’ye girmis olmalar1 yeterli olup, bunlar icin herhangi bir puan
baraji aranmaz. Bununla birlikte, KPSS’ye girmis veya oOncelikli
gonderme hakkina sahip olmak, ise yerlestirmede tek basina bir hak
olusturmaz. Ise baslamis ve deneme siiresi sonunda da calismaya
devam etmeleri halinde, eski htiktimltlerin aym tarihli KPSS puanlari
ile bir baska kamu kurum ve kurulusunun surekli isc¢i talebine
basvurular1 kabul edilmez. Ikinci usul ise kur’a yéntemidir. Buna gére
ilkégretim ve daha alt egitim duizeyindeki isci talepleri ile egitim sarti
aranmaksizin kémur ve maden isletmelerinin yeralt: islerinde calisti-
rilacaklara iliskin talepler, Kurumca gonderilenlerden noter huzurunda
cekilecek kura ile belirlenir(KKEHIAUH.Yénet.md.9).

Kamu kurum ve kuruluslarinin talep ettigi eski htkimla Ku-
rumca goénderilen adaylar arasindan karsilanamaz ise, KKEHIAUH.
Yonet.md.6’daki esaslar dogrultusunda karsilanir. Bu sekilde de
karsilanamamasi1 halinde, KPSS sarti aranmaksizin Kuruma kayit
tarihi esas alinarak talep edilen eski huktmld sayisinin ¢ katina
kadar aday kamu kurum ve kurulusuna gonderilir. Buna ragmen
karsilanamayan talepler icin, talep sahibi kamu kurum ve kurulusu ile
gortistilerek, talep sartlar1 degistirilmek suretiyle yeniden talepte
bulunulmasi saglanir (KKEHIAUH.Yénet.md.9/son).

& Degisiklik 6ncesi Yonetmeligin 6. maddesinin 3. fikrasi aynen su sekilde idi: “Kamu kurum ve

kuruluglari siirekli is¢i taleplerini il dizeyinde, gegici isci taleplerinin kargilanamamasi halinde
ulusal duzeyde; ilge diizeyinde verilen gecici is¢i taleplerinin kargilanamamasi halinde, 6nce |l
diizeyinde sonra ulusal dizeyde karsilanmasi yoluna gidilir". Madde hikmunin basinda “gegici
isci taleplerinin karsilanamamasi hélinde ulusal diuzeyde” ifadesi hatali olarak kaleme alindigi
icin madde hukmu tam anlagilamiyordu. Daha sonra bu hikimde yer alan ifade bozuklugu fark
edilmis ve yukarida belirtildigi sekilde duzeltiimistir.
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Daha sonra, Tirkiye Is Kurumu tarafindan KPSS kapsamindaki
talepler ve kura usultine tabi talepler ile ilgili aday listeleri belirlenir.
Yonetmeligin 10. ve 11. maddelerinde yer alan esaslar dogrultusunda
olusturulan bu listeler, son basvuru tarihini izleyen gtiinden itibaren 5
is glinl icinde, smmav yapilmak tzere ilgili kamu kurum ve kurulusuna
gonderilir (KKEHIAUH.Y6net.md.12).

Talepte bulunan kamu kurum ve kuruluslari, Turkiye Is
Kurumu tarafindan goénderilen listelerdeki adaylarin genel ve 6zel sart-
lan tasiyip tasimadigini, sinavdan o6nce inceler; durumu talep sartla-
rina uymayan adaylar varsa veya Kurum tarafindan goénderilenlerden,
acik is sayisinin altinda katiim olmasi halinde Yoénetmelikte yer alan
usule uygun bir sekilde ek veya yeni bir liste olusturulur
(KKEHIAUH.Yénet.md.13). Ancak, Kurum tarafindan en az acik is sayi-
s1 kadar aday bildirilmesine ragmen, durumu talepte belirtilen sartlara
uygun olanlar arasindan, kamu kurum ve kuruluslarinca yerlestirme
yapilmayarak iptal edilen talepler icin, ayni sartlarda ve ayni yil icinde
yeniden Kurumdan isci talebinde bulunulamaz(KKEHIAUH.Yénet.
md.14).

c) Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak Islemler

Kamu kurum ve kuruluslari, Turkiye Is Kurumunca génderilen
listelerde yer alan basvuru sahiplerine, sinav giin, saat ve yerini, sinav
glininden en ge¢ 5 glin 6nce ulasacak sekilde iadeli taahhtitlti posta ile
teblig eder(KKEHIAUH.Y6net.md.15)

Ise yerlestirilecek kisiler, Kurum tarafindan génderilen
listelerdeki adaylar arasindan mesleki bilgi ve becerilere iliskin
konularda yapacagi yazili ve/veya so6zli sinav ile belirlenir. Sinav,
Kurum tarafindan goénderilen listelerin ulasmasini muteakip 30 gin
icinde yapilir (KKEHIAUH.Y6net.md.16).

Adayin basar1 puani hesaplanirken;

- Yazili ve sozlu sinav yapilmasi halinde,

KPSS puaninin % 50’si + yazili sinav puaninin % 30’u + sézli
sinav puaninin % 20’si;

- Sadece yazili ya da sadece s6zlt sinav yapilmasi halinde,
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KPSS puaninin % 70 + yazili ya da s6zli sinav puaninin % 30’u
degerlendirilir.

Basar: puani en ylksek olan adaydan baslanmak suretiyle acik
is sayis1 kadar asil ve ayni sayida da yedek liste belirlenerek ilan edilir
(KKEHIAUH.Yénet. md.17/3).

Sinav sonuclari, sinavin bitiminden itibaren 7 gtin icinde kamu
kurum ve kuruluslar: tarafindan herkesin gorebilecegi bir yere asilmalk,
varsa internet sitesinde ilan edilir ve ayrica adaylara yazili olarak
bildirilir KKEHIAUH.Y6net. md.18). Teblig tarihinden itibaren 7 is glint
icinde smmav sonuclarina itiraz edilebilir. Itirazlar sinav kurulunca
incelenir ve 10 gin icinde karara baglanarak ilgiliye bildirilir
(KKEHIAUH.Y6net.md.19).

Sinavda basarili olup da ise baslamayanlar ile deneme suresi
icinde isten ayrilanlarin yerine, yedek listenin ilk sirasindaki kisiden
baslanmak suretiyle yerlestirme yapilir(KKEHIAUH.Yénet.md.20). Kamu
kurum ve kuruluslari, sinavi asil ve yedek olarak kazananlar ile basa-
risiz olanlari ve varsa sinava katilmayanlari, sinav sonucunun aciklan-
masini izleyen 15 glin icinde liste halinde Kuruma bildirir. Ayrica, asil
ve yedek listeden ise yerlestirilenleri, yerlestirmeyi takip eden 15 glin
icinde Kuruma yazili olarak bildirir(KKEHIAUH.Yénet.md.21).

E) Eski Hiikiimlii Isci Allminda ve Calistirilmasinda Dikkat
Edilmesi Gereken Hususlar

Eski huktmld isci aliminda, kurum alacagi iscinin meslegin
niteligine gbre 6zel sartlar belirleyebilir. Fakat bu sartlar belirlenirken
bazi hususlara dikkat edilmelidir. Soyle ki; Kamu isverenlerince yapi-
lan taleplerde, isyerinde gorilen isin gerektirdigi agirlikli vasiflarin Gs-
tiinde istihdami zorlastirici sartlar éne surtilmemelidir(YIYHH.Y6net.
md.14/2).

Sinavla eski huktmlt alinacak ise, acilacak smav ya
ortadgretim veya Onlisans veyahut lisans dlizeyinde olmalidir. Diger bir
ifadeyle ayni egitim diizeyinde olanlarin sinava girmeleri saglanmalidir.
Kurumdan eski htiktimli isci talep edilirken ayrimcilik olusturabilecek
sartlardan kacinilmalidir. Bu taleplerde cinsiyet ayrimina yer verilme-
meli, eski htikiimltler arasinda suc¢ tasnifine goére ayrim yapilmama-
hidir Ancak, kamu glvenligine iliskin hizmetlere yonelik olarak ilgili
mevzuatta yer alan 6zel hiikimler saklhidir(YIYHH.Yénet.md.14/4,
KKEHIAUH.Y6net.md.7).
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Ise basvurularda oldugu gibi, isci secimi ve degerlendirilmesin-
den, calisma kosullarinin belirlenmesi asamalarina kadarki sUrecte
eski htiktimliler aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamaz. Cali-
san eski huktmlilerin aleyhine sonu¢ doguracak sekilde, diger
kisilerden farkli islem yapilamaz. Aksi takdirde, ayrimcilik veya farkl
islem yapan kamu kurum ve kuruluslari hakkinda 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’nun 122. maddesi huktmleri uygulanir
(YIYHH.Y6net.md.17)74.

IV. ESKI HUKUMLU ISCi CALISTIRMA YUKUMLU-
LUGUNE AYKIRILIGIN SONUCLARI

Yurt Icinde Ise Yerlestirme Hizmeti Hakkinda Yénetmelige gore,
bu Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinde calistirilacak eski huktmla
isciler ile ilgili yapilacak denetim, 4857 sayih Is Kanunu’nun
ongodérdigt calisma hayatinin denetimi ve teftisi esaslarina goére yapilir
(md.21/1). Turkiye Is Kurumu tarafindan, kamu ve 6zel kesim
igyerlerinden is ve isglicti konularinda Kurum hizmetlerinde kullanilm-
ak amaciyla bilgi istenildiginde, belirtilen stre icinde bilgi verilmesi
zorunludur. Bu bildirim yuktmlualtigine aykir:1 hareket eden 6zel kesim
isyerlerine 4904 sayili Turkiye Is Kurumu Kanununun 20. maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi geregince idari para cezasi verilir
(YIYHH.Y6net.md.21/3). Ancak Yénetmelikte kamu isverenleri icin
boyle bir cezai yaptirim 6ngérilmemistir.

4857 sayili Is Kanununa gore, isverenin eski huktmli isci
calistirma yukumlialiginti yerine getirilmemesinin cezai yaptirimi
bulunmaktadir. Kanunun 30. maddesindeki htiktimlere aykir1 olarak
eski huktmli calistirmayan isveren veya isveren vekiline calistirmadig:
her eski htikimlt ve calistirmadig: her ay icin idari para cezas: verilir.
Kamu kuruluslar1 da bu para cezasindan hicbir sekilde muaf tutula-
maz(is.K.md.101)75. 01.01.2009 tarihinden itibariyle, eski huktmli
calistinlmamas: halinde uygulanacak idari para cezasi calistirilmayan
her eski huktmlt ve calistirilmadig: her ay icin 1.519 TL.’dir. 854 sayili
Deniz Is Kanununa gére uygulanacak para cezasi, calistirilmayan her

™ “Kisiler arasinda dil, ik, renk, cinsiyet, 6zurlulik, siyasi distince, felseft inang, din, mezhep ve

benzeri sebeplerle ayirim yaparak; ... kisinin ise alinmasini veya alinmamasini yukarida
sayllan hallerden birine baglayan,.. kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adIt
para cezasi verilir’ (TCK.md.122). Kamu igverenleri bakimindan degerlendirildiginde; cezalarin
sahsiligi ilkesi geregi, hirriyeti baglayici cezalar somut isveren ve/veya isveren vekiline verilir.
Her ne kadar madde hikmiinde verilecek idari para cezasinin 750 lira oldugu belirtiimisse de
bu ceza miktar her yil degerleme yapildigi i¢in degismektedir. Bkz., ALPAGUT, s. 126 ve
dn.15.
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eski hukiimlii ve calistinlmadig1 her ay icin 2.240 TL.’dir’6. idari para
cezasl, igyerinin bulundugu yerdeki Turkiye Is Kurumu [l Muduart
tarafindan dogrudan verilir ve genel esaslara gore tahsil edilir(is
K.md.108, YIYHH.Yénet.md.21/2).

Kanunun 30. maddesine aykirilik hallerinde 101. maddesi
uyarinca tahsil edilecek cezalar, o6zurltlerin ve eski htuktmlilerin
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurmalari,
ozurlintn is bulmasini saglayacak destek teknolojileri ve bu gibi
projelerde kullanilir. Tahsil edilen cezalarin kullanimina iliskin
hususlar, Tirkiye Is Kurumu Genel Mudurltginitin koordinatérli-
gunde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudur-
ligld, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg Is Saghg ve Guvenligi
Genel Mudurlugi, Ozurliler idaresi Baskanligi, Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkif Evleri Genel Mudurltigi ve Turkiye Sakatlar Konfederasyonu
ile en cok isci ve isvereni temsil eden Ust kuruluslarin birer temsilci-
lerinden olusan komisyon tarafindan karara baglanir. Komisyonun
calisma usul ve esaslar1 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
cikarilacak Yénetmelikle diizenlenir(is.K.md.30).

Eski hukimlt calistirma zorunlulugu artik sadece kamu
igverenleri bakimindan s6z konusu oldugu icin, is mevzuatinda yer
alan bu yukumlultge aykiriiga ve buna baglanan cezai yaptirimlara
iliskin huktmlerin yeniden gbdzden gecirilmesi zarureti dogmustur.
Cunku, 6zel kesim isverenlerinin bdéyle bir yukumlaltigti bulunmadigl
icin yurarlukteki bazi mevzuat huktmleri anlamini yitirmis, bazi
huktumler de birbiriyle celismektedir. Oysa ki, bilindigi tizere, hukukta
normlar arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir. Normlar hiyerarsisine
gore, alt norm Ust norma aykiri olamaz. Daha acik bir ifadeyle
yonetmelikler, ttiziklere ve kanunlara uygun olmak zorundadir. Genel
kuralin aksine, 1s.K.md.101 ile KKEHIAUH.Yénet.md.14in birbiriyle
celistigini sdylemek mumkuindur. Soyle ki, Yonetmelige gore, Kurum
tarafindan en az acik is sayisi kadar aday bildirilmesine ragmen,
durumu talepte belirtilen sartlara uygun olanlar arasindan, kamu
kurum ve kuruluslarinca yerlestirme yapilmayarak iptal edilen talepler
icin, ayni sartlarda ve ayni yil icinde bu isyerleri icin yeniden
Kurumdan isc¢i talebinde bulunulamaz?’. Bu durumda, kamu
isverenleri Kurumca goénderilen basvuru sartlarini tasiyan ancak ise ve
isyerine uygun olmayan eski htktmlilerle dolaylh olarak soézlesme
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- Bkz. http://www.csgb.gov.tr/images/editor/ ipc_ 4857_3_1.xls

Eski hukumlu calistirma yukimlGlugtinu dolayl olarak yerine getirmeyen kamu isverenlerine bu
sekilde hukuki yaptirim uygulanmaktadir. Aksi goriste CELIK, s.119.
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yapmaya zorlanmaktadirlar. Ctinkd, eski huktmlt istihdam etmedikle-
ri takdirde idari para cezasi 6demek zorunda kalacaklardir. Nitekim,
Is.K.md.101’de kamu kuruluslarinin bu para cezasindan hicbir sekilde
muaf tutulamayacag o6ngériilmektedir. Is.K.md.30’da yer alan eski
huktmlt calistirma zorunluluguna aykirihigin hukuki yaptinmi Ka-
nunda 6ngérulmemis iken, Yonetmelikte boyle bir dlizenleme yapilmasi
hukukun genel ilkelerine aykiridir. Kanaatimizce, kamu kurum kuru-
luslarinin eski htktimlt alimini kisitlayan KKEHIAUH.Y6netmeligin
anilan hikmu yanlis olup, bu kisitlamanin kaldirilmas: gerekir. Aksi
takdirde; anilan nedenlerden dolayi, kamu kurum ve kuruluslarinin
ayni sartlarda ve ayni yil icinde yeniden Kurumdan isci talebinde
bulunamamas: uygulamada baz: sikintilara yol acacag gibi, ayrica
idareyi mali ytuk altina sokacaktir.

SONUC

“Eski huktmld, bir suctan dolayr hakkinda mahkumiyet karari
verilen ve bu sucun cezasini ¢cekmis veya cezasi tecil edilmis veyahut
sartll saliverme yoluyla tahliyesine karar verilmis olan kimsedir”. s
mevzuatinda belirtilen kosullarda ve oranlarda eski hukimla
calistirilmas1 zorunludur. Mevzuatta yapilan degisiklikler sonucu bu
zorunluluk 6zel kesim isverenlerinin Uzerinden kaldirilmis, ancak bu
yuktmlaltigin sosyal devlet ilkesi geregi, kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yerine getirilmesine devam edilmesi 6ngdralmusttr. 4857
sayili Is Kanununa gére, artik sadece kamu isverenleri, 50 veya daha
fazla isci calistirdiklar: isyerlerinde % 2 oraninda eski htktmlt isciyi
mesleklerine uygun islerde calistirmakla ytiktmludurler.

Eski hukiimli calistirma yukamlaliga 4857 sayili Is Kanunu
ile 854 sayili Deniz Is Kanunu’nda éngoérilmustir. Basin Is Kanu-
nu’'nda bodyle bir dliizenlemeye yer verilmemistir. Bu yaktumltlik esas
olarak 4857 sayili Is Kanunun 30. maddesinde diizenlenmistir. 854
sayili Deniz Is Kanunu’nda eski hiikiimlii calistirma yukimlalagi
ongorilmekle birlikte bu Kanunun ilgili madde htikmti mevzuat degi-
sikliklerine ragmen eski haliyle halen yururliktedir. O bakimdan, 4857
sayili s Kanunu’nun ve bununla ilgili Yénetmeligin bu konuda koydu-
gu htktimler, esaslar, 6lctiler ve sartlara gore 6zurlt ve eski huktimla
gemi adami calistirmak zorundadir seklinde yeniden duizenlemesi
gerekir.

Isverenler calistirmakla ytikiimlii olduklar eski hiikiimli iscileri

Turkiye Is Kurumu araciligi ile saglarlar. Her eski hiikiimlii, calistirma
zorunlulugu kapsaminda degildir. Eski htuktmlt sifatiyla kimlerin
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hangi sartlarda, hangi kamu kurum ve kuruluslarinda, hangi islerde
calistirilabilecekleri, nasil ise alinacaklarina iliskin usul ve esaslar,
KKEHIAUH.Y6netmelik ile YIYHH.Y&netmelikte diizenlenmistir.

Her kamu kurum ve kurulusunun eski hukumli calistirma
zorunlulugu yoktur. Bu kapsamdaki kamu kurum veya kurulusunda
en az 50 isci calistiriliyor olmasi gerekir. Istisnalar disinda, tarim ve
orman islerinin yapildig: isyerlerinde ise, bu say1 en az 51 olmalidir.
Kanun ve Yonetmelikte belirtilen asgari sayinin altinda isc¢i calistiran
kamu isverenlerinin bdyle bir yuktmligti bulunmamaktadir. Asgari
saymin tespitinde kamu kurum veya kurulusunda calisan tim
calisanlar degil, sadece Is Kanunu kapsamindaki isciler dikkate alinir.
Kamu isyerlerinde calistirilacak olanlar, eski hiktGmli niteligine sahip
ve durumlarini belgelendiren iscilerdir.

Elli veya daha fazla is¢i calistirilan kamu kurum ve kurulus-
larinda calistirilacak eski hikimla orani % 2’dir. Bu oran asgari olup,
kamu isverenlerinin yasal oran Uzerinde eski hukumlt calistirmalar:
mumkuindir. Is K. md.30’da yer alan bu hiikiim, kamu diizeni hiikiim-
lerinden olup, nispi emredici kuraldir. Bu oran isci lehine artirilabilir.

Eski hukimlt calistirma yukamlaligti kapsamindakiler
hakkinda yasal bir htiktiim bulunmamaktadir. Gergi ilgili yénetmelik-
lerde bu hususun tam olarak belirlendigi de soylenemez. Mevcut
dizenlemeler dikkate alinarak kimlerin yuktmltlik kapsaminda
oldugu ve kimlerin kapsam disinda kaldig: yukarida genel olarak tespit
edilmeye calisilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinda calistirma
zorunlulugu 6ngériilen eski hiikiimliilerin  kapsami: KKEHIAUH.
Yénetmelige nazaran YIYHH.Yoénetmelikte daha genis tutulmustur.
Tark Ceza Kanunu huktmleri cercevesinde degerlendirildiginde,
isledigi suctan dolay: bir yildan daha fazla siireyle hapis cezasi ile
mahkum olup (cezasi1 adli paraya cevrilemeyenler), cezasini infaz
kurumlarinda tamamlayanlar, cezasi ertelenenler veya kosullu salive-
rilenler eski htiktimla kabul edilmeli ve Yonetmeligin eski htuktmlulere
sagladigr haklardan yararlanmalidirlar. O nedenle, her iki Yoénetmelik
hiukmutntn bu sekilde degistirilmesinin daha uygun olacaktir. Eklemek
gerekir ki, mahkemenin belli bir hak ve yetkiyle ilgili olarak verecegi
yasaklama karari bir glvenlik tedbiri niteligi tasimaktadir. Ceza
Kanunu sisteminde stresiz bir hak yoksunlugu sézkonusu olmadigl
icin, Yonetmelikte 6émtr boyu kamu hizmetlerinden yasakli olanlarin
eski htuktmli kapsaminda degerlendirilmesinin Kanuna gére yanlis
oldugu ve bu ifadenin madde hukmutnden c¢ikarilmas: gerektigi
dustincesindeyiz.
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KKEHIAUH.Yénet.md.4/a kapsamdaki kisiler, Cumhuriyet
Bassavciligindan saliverilen huiktGmlilere ait durum bildirme formu
alarak durumlarini belgelendirmeleri gerekir. Aksi halde, Yonetmeligin
eski huktmlilere sagladigi haklardan yararlanamazlar. Alinacak belge,
eski htkimld niteliginin kazanilmas: icin degil, sadece kisinin eski
huktmlt oldugunun ispati icin gereklidir.

Eski huktmltlerin, herhangi bir sinirlama olmaksizin kamuya
ait igyerlerinde calistirilmalar: esastir. Ancak, kamu gtivenligi ile ilgili
hizmet tUreten isyerlerinde eski htikiimlii calistirllamaz. Is kanunlarin-
daki yuktumlultkleri sakli kalmak kaydiyla; KKEHIAUH. Yénetmelikte,
bu Yoénetmelik huktimlerinin hangi kamu kurum ve kuruluslarinda
uygulanacag: ve hangilerinde uygulanmayacag: acikca sayilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarina alinan eski huktamliler
genellikle belirsiz streli is s6zlesmesine gére calismaktadir. Bununla
beraber kamu kurum ve kuruluslarinin mevsimlik ve kampanya isleri
ile orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az
olmak lzere vize edilecek gecici is pozisyonlarinda calistirilmak tzere
gecici sureli is sozlesmesiyle de eski htuktmlt calistirilabilir. Ayrica,
igsyerlerinde kismi sureli calisma yapiliyorsa, eski huktmla talep
ederse, kismi stUreli is sdzlesmesiyle de calistirilabilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin isglici taleplerinin verilmesi ve
bu taleplerin karsilanmasina iliskin islemler, kamuda isci istihdamina
iliskin mevzuat htikimleri dogrultusunda yapilir. Eski htktmla isci
aliminda, kurum alacag iscinin meslegin niteligine goére 6zel sartlar
belirleyebilir. Fakat kamu isverenlerince yapilan taleplerde, isyerinde
gortilen isin gerektirdigi agirlikli vasiflarin  UGstiinde istihdamai
zorlastirici sartlar 6ne stUrdlmemelidir Sinavla eski hikimla alinacak
ise, acilacak smav ya ortadgretim veya oOnlisans veyahut lisans
dtizeyinde olmali ve ayni egitim dlizeyinde olanlarin sinava girmeleri
saglanmalidir. Kurumdan eski htiktmlu isci talep edilirken ayrimcilik
olusturabilecek sartlardan kacinilmalidir. Bu taleplerde cinsiyet
ayrimina yer verilmemeli, eski huiktmluler arasinda sug¢ tasnifine gore
ayrim yapilmamalidir. Bunun gibi, isci secimi ve degerlendirilmesinden,
calisma kosullarinin belirlenmesi asamalarina kadarki strecte de eski
huktmltler aleyhine ayrimci uygulamalarda bulunulamamalidir.
Yonetmelikte oOzellikle belirtildigi tizere, calisan eski huktmltlerin
aleyhine sonu¢ doguracak sekilde, diger kisilerden farkli islem
yapilamaz. Aksi takdirde, ayrimcilik veya farkli islem yapan kamu
kurum ve kuruluslar: hakkinda TCK.’na gore cezai yaptirnm uygulanir.
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Calisma hayatinda kamu kesim isyerlerinin de is ve isglcu
konularinda denetim ve teftislerinin yapilmasi, bunun sonucunda
mevzuat htuktmlerine aykiri davranan kamu isverenlerine bir takim
yaptirimlarda bulunulmas: hukuk devleti ilkesi acisindan yerinde bir
uygulamadir. Is Kanununda isverenin eski huikimlil isci calistirma
yukimlaliglinti yerine getirmemesi halinde, idari para cezasina
htkmedilecegi kabul edilmistir. Fakat bu durumun sosyal devlet
ilkesiyle bagdastirmak guctiir. Ozel kesim isverenlerinin béyle bir
yuktmlaltgt kaldirildigr icin yurarltkteki bazi mevzuat hiuktmleri
anlamini yitirmis, bazi huktmler de birbiriyle celismektedir. Eski
hukimlt calistirma zorunlulugu artik sadece kamu isverenleri
bakimindan s6z konusu oldugundan, is mevzuatinda yer alan bu
yuktumlultge aykiriliga ve buna baglanan cezai yaptirnmlara iliskin
hiiktimlerin yeniden goézden gecirilmesi zarureti vardir. Is.K.md.30’da
yer alan eski htuktmlt calistirma zorunluluguna aykiriligin hukuki
yaptirimi Kanunda 6éngériilmemis iken, KKEHIAUH.Y6netmelikte kamu
kurum kuruluslarinin eski htiktmlt alimini kisitlayan hukuki yaptirim
ongortlmesi hukukun genel ilkelerine aykiridir. Kanaatimizce,
Yoénetmeligin anilan htikmu yanlis olup, bu kisitlamanin kaldirilmasi
gerekir. Aksi takdirde; belirtilen nedenlerden dolayi, kamu kurum ve
kuruluslarinin ayni sartlarda ve ayni yil icinde yeniden Kurumdan isci
talebinde bulunamamasi uygulamada baz: sikintilara yol acacag: gibi,
ayrica idareyi mali yuk altina sokacaktir.

Is Kanunu kamu kurum ve kuruluslarinda eski hikiimli alimi
ve calistinlmasi konusunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
Yoénetmelik diizenleme yetkisi vermistir. Bakanlhiga bagh Turkiye s Ku-
rumu tarafindan cikarilan YIYHH. Yénetmelikte ile KKEHIAUH.Yénet-
melikte bu konularda ayrintili diizenleme yapilmistir. Fakat ayrintili
olmasi, bu dizenlemelerin daha karisik ve anlasilmaz kilmaz, bilakis
daha acik, anlasilir ve uygulanabilir nitelikte olmalarini gerektirir.
Ayrintili aciklamalara ragmen, Yonetmeligin bazi htikiimlerinde anlam
bozukluklarina yol acan ctimleler kullanilmistir. Halbuki, uygulamayla
ilgili konularin konuyla ilgili olanlar acisindan daha net ve anlasilir bir
dille aciklanmasina ihtiya¢ vardir. Ayrica, her iki yonetmeligin tanimlar
basligini tasiyan maddelerinde eski htikiimltintn hukuki bir taniminin
yapildigi soylenemez. Bu dlizenlemelerde sadece kimlerin eski htiktim-
It kapsamina girdigi ifade edilmektedir. Su halde, eski htiktimli tanimi
deniliyorsa, bunun hukuki taniminin yapilmasi gerekir. Yok eger
kapsami belirtiliyorsa, bunun tanimlar bashg altinda degil, kapsam
baslig1 altinda ve genis olarak ele alinmasi1 daha uygun olurdu.

84



Kamu-is; C:11, S:2/2010
YARARLANILAN KAYNAKLAR

AK Ahmet, Vergi Hukukunddstirakler, Kurumlarinistirakleri, Ankara 20009.
AKY IGIT Ercan,is Hukuku, Ankara 2008.

ALPAGUT Giilsevil, “4857 Sayili Yasa'diverenin Oziirl, Eski Hukimlii ve Terdr
Magduru Calgtirma Zorunlulgu”, Mercek, Nisan 2004.

ALPAGUT Giilsevil, Belirli Surelils S6zlemesi, Ankara 1998.

ALTAN Omer Ziihtii, “Eski HukamlilerirCalistirimasindaGenelilkeler ve Tiirkiye
Uygulamasi”, Eskiehir I.T.I.A. Dergisi, C.XVI, S.1, Ocak 1980

ARICI Kadir, “Turk Hukukunda Sakat ve Eski Hukimli CatirmaZorunlulugu ve
Uygulamasi”,Adalet Dergisi, Y73, S.1, OcakSubat1982.

ARKAN Sabih, Ticarilsletme Hukuku, Ankara 1999.
AYAN Mehmet, Borglar Hukuku Genel Hukumler, Kony@as.

BEDUK Mehmet Nusret,“Tiirkis Hukuku'nda Eski Hikimliistihdami”, Cimento
Isveren Dergisi, C.16, S.1, Ocak 2002.

BENLI Abdurranman/YGIT Yusuf, “4857 Sayilis Kanunu’na Gore Gegidi liskisi
Ve Builiskinin Hukuki Sonuglari”, Kamds, C.8, S.4, Y.2006.

CENTEL Tankuts Hukuku (Bireysels Hukuku), C.1jstanbul 1994.
CELIK Nuri, Is Hukuku Dersleristanbul 2008.
CEMBERd Mustafa, Is KanunuSerhi, Ankara 1984.

DONMEZER SulhiiERMAN Sahir,Nazari ve Tatbiki Cezaulkliku, C.lI, istanbul
1986.

DONMEZER Sulhi/ERMAN Sahir,Nazari ve Tatbiki Cezauliku, C.llI, Istanbul
1985.

EKONOMI Miinir, Is Hukuku, C.1, Ferdis Hukuku,istanbul 1984.
ERDOGAN Mustafa,AnayasaHukuku, Ankara 2007.

EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku (Genel Hukimler), GAhkara 1987.

85



Kamu-is; C:11, S:2/2010

ERKUL fhsan, “Eski Hiikiimliler ve Cama Sorunlari] EskisehirI.T.I.A. Dergisi,
C.XIl, S.2, Haziran 1976.

GOZLER Kemal, TiirkAnayasaHukuku Dersleri, Bursa 2005.

HAFIZOGULLARI Zeki, Ceza Normu, Normatif Bir Yapi Olarak e2a Hukuku
Dizeni, Ankara 1987,

HAKERI Hakan, Ceza Hukuku - Genel Hiikiimler, Ankara 2008.

KARAHAN Sami, Ticariisletme Hukuku, Konya 2007.

KAYAR Ismail, Ticarilsletme Hukuku, Ankara 2006.

KAYIHAN Saban, Ticaret Hukuku, Ankara 2008.

KILKI S ilknur, “Calsma Mevzuatindaki Son Diizenlemelaenginda isverenlerin
Calstirma Zorunlulgu ve Yaptirimlar”, Prof.Dr.Nusret Ekin'e Arrgan,

TUHIS, Ankara 2000.

KOCA Mahmut/ UZULMEZ ilhan, Tirk Ceza Hukuku - Genel Hukimler, Ankara
2008.

KUTAL Metin, “Engelli ve Eski Hukimldlerin Sosyal ukuk Alaninda
Korunmalari,Sosyal Hukuk veUygulamasi”iktisat ve Maliye, C.XXV,S.7,
Ekim 1978.

MOLLAMAHMUTO GLU Hamdi, is Hukuku, Ankara 2008.

NARMANLIO GLU Unal, s Hukuku - Ferdis iliskileri - 1, izmir 1998.

OZBUDUN Ergun, Tirk Anayasa Hukuku, Ankara 1993

SECKIN Hilmi, “Sakat ve Eski Hikimlu @istirma Zorunlulusu”, Yasa Hukuk
Dergisi, C.1, S.1jstanbul 1978.

SUMER Haluk Hadifs Hukuku Uygulamalari, Konya 2009.
SUMER Haluk Hadifs Hukuku, Konya 2008.

SUMER Haluk Hadi, “Sakat ve Eski HilkiimliaGstirma Yukumluligi”, Adalet
Dergisi, Y80, S.3, Mayis-Haziran 1989.

SUZEK Sarperjs Hukuku,istanbul 2009.

86



Kamu-is; C:11, S:2/2010

TEKINAY S. Sulhi/ AKMAN Sermet/ BURCUGLU Haluk/ ALTOP Atilla, Borglar
Hukuku, Tekinay Borclar Hukuku Genel Hiikiimleristanbul 1993.
TUNCOMAG Kenan/ CENTEL Tankufs Hukukunun Esaslaristanbul 2005.

TUNCOMAG Kenan, “Sakat ve Eski Hikimlu Calrma Yukimi”,iIUHFM., C.40,
S.4.

USAN M. Fatih,Is Hukukunda Sakastindami, Ankara 1999.
USAN M. Fatih,Is ve Sosyal Guvenlik Hukuku, C.1s Hukuku, Ankara 2006.

USAN M. Fatih, ‘Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Tutuklu ve Hukumliligaas!”,
Prof.Dr.Nuri CELIK’e Armagan, C.Il,istanbul 2001.

87



