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OZET

Sosyal guivenligi; sosyal sigorta, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler olusturur. Sosyal glivenlik hakkindan yararlanma bakimin-
dan glinimuzde gecerli olan ilke “tlkesellik” prensibidir. Bu ilkeye gore
bir tilkede bulunan veya oturan kisi ister yerli isterse yabanci olsun
sosyal guvenlik hakkindan esit bir sekilde yararlanmaktadir. Ancak,
gerek sosyal sigortalar, gerek sosyal yardimlar, gerekse sosyal
hizmetlerle ilgili Turk pozitif hukuk kurallarindan bazilar: tulkesellik
ilkesine aykiri huktmler tasiyarak yabancilar aleyhine huktmler
ongdormektedir. Sosyal gtivenlikten yararlanma bakimindan yabancilar
aleyhine huktiim o6ngéren kurallar, diplomatik misyonla ilgili
uluslararas: soézlesmeler disinda Turkiye tarafindan onaylanan tim
uluslararasi ve bolgesel sozlesmelere aykiri diismektedir. Yine, sosyal
glvenlikten yararlanma bakimindan yabanci aleyhine htikiim éngéren
kurallar, Anayasanin 61’inci maddesinin 1l’inci fikrasina da aykiri
dusmektedir. Bu fikrada, herkesin sosyal glvenlikten yararlanma
hakk: oldugu ifade edildigine gore vatandas veya yabanci herkes sosyal
guvenlikten esit olarak yararlanmak durumundadir. Son olarak,
Avrupa Birligi normlarina uyum acisindan da sosyal gtvenlikten
yararlanma bakimindan yabancilar aleyhine htiktim 6ngéren kurallarin
kaldirilmasi gerekmektedir. Sosyal gtivenlikten yararlanma bakimindan
“islem esitligi ilkesi” temel bir Avrupa Birligi normu olduguna gore
Avrupa Birligi karsisinda katilim tlkesi konumunda bulunan
Turkiye’nin s6z konusu norma uymasi kacinilmaz bir zorunluluktur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Guivenlik, Yabanci, Ulkesellik Ilkesi,
Islem Esitligi
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ABSTRACT

Social insurance, social aid (assistance) and social service
altogether constituted the social security. The current rule, which is
valid nowadays on getting benefit from the social security, is territorial
principle. According to that principle, any person, whether citizen or
foreigner that is stand or reside in a particular country gets benefit
from the social security rights equally. However, some Turkish positive
legal rules on social security, social assistance and social service make
discrimination against foreigner. Rules that make discrimination on
getting benefit form the social security rights against foreigner aside
form the diplomatic mission agreements are against all the
international and regional treaty, which is approved by Turkey. Again,
the rules that make discrimination on getting benefit form the social
security rights against foreigner are also against Turkish Constitution
act of 61/1. In pursuant of that act, everybody has social security
rights. So, whether citizen or foreigner everybody has to same social
security rights. Lastly, to comply with the European Union norms all
the rules which make discrimination on getting benefit form the social
security rights against foreigner has to be abolished. Transaction
equality on getting benefit from the social security rights is a basic
“European Union rule”. To accord that rule is inevitable in as much as
now Turkey is “accession country position” for the European Union.
That position makes an obligation for Turkey to abide for the European
Union rule, which is aforementioned.

Keywords: Social Security, Foreigner, Territorial Principle,
Transaction Equality

GIRIS

Sosyal guvenlik; bir mesleksel, fizyolojik veya sosyo-ekonomik
riskten o6turti geliri veya kazanci strekli veya gecici olarak kesilmis
kimselerin gecinme ve yasama gereksinimlerini karsilayan bir
sistemdir.! Sosyal glivenligi; sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal
hizmetler olusturur.?2 Sosyal sigortalari; toplumun tUimtnt veya bir
kesimini tehdit eden tehlikeleri karsilamak icin devlet eliyle kurulmus
ve tekel olarak isletilen bir sigorta kolu olarak tanimlamak3 olanakl:

Bkz. Talas, C. (1976), Sosyal Ekonomi ikinci Kitap, s. 528.
Bkz. Tuncay, C. (2000), Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri, s. 31.
®  Bkz Karayalgin, Y. (1984), Risk-Sigorta, Risk Yonetimi, s. 29-30.
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oldugu gibi belirli mesleksel, fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri
karsilamak icin 6éngorilen tedbirlerin masraflarina toplu olarak kars:
koymak* seklinde tanimlamak da olanaklidir.

Sosyal gtivenligin diger bir unsuru olan sosyal yardimlari; kendi
ellerinde olmayan nedenlerle yoksul duruma dismus birey ve gruplara,
toplumdan dislanmis olanlara, insan onuruna yarasir asgari bir yasam
seviyesi saglamak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi
yardimlar olarak tanimlamak olanaklidir.> Sosyal yardimlar, artik
tarihin eski dénemlerinde oldugu gibi bir yardimseverlik ve hayir
konusu olarak degil, devletin bir gorevi ve bireyin hakk: olarak ele
alinmaktadir. Nitekim Avrupa Sosyal Sart1 Bagimsiz Uzmanlar Komitesi
de, sosyal yardimlarin yasalarca dtizenlenmis gercek bir hak olmasi
gerektigini ve ayrica bu hakkin bagimsiz yargi organlari 6ntinde dava
hakki vermesi gerektigini belirtmistir.6

Sosyal gtivenligi olusturan son unsur olan sosyal hizmetleri ise
insanlarin saglik ve iyilik halinin gelistirilmesine, kendilerine daha
yeterli hale gelmelerine ve baskalarina bagimli olmalarinin énlenme-
sine, aile baglarinin gulclendirilmesine, bireylerin, ailelerin, gruplarin
veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine getirmelerine ve
refahlarinin bir 6l¢ctide de olsa artirilmasina yardimci olmak amaciyla,
sosyal hizmet elemanlar1 ve diger meslek mensuplar:i tarafindan
gerceklestirilen etkinlik ve programlar buttinti olarak tanimlanabilir.”
GUntmuz toplumlarinda, aile baglari basta olmak tizere geleneksel
dayanisma acisindan gortlen coztilme, Ozellikle sosyal dislanmayla
savasim acisindan sosyal hizmetlere duyulan gereksinimi hizla
artirmaktadir.

Her ne kadar sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler birlikte sosyal guvenligi olustursa da sosyal sigortalar ile
sosyal yardim ve hizmetler arasinda derin farkliliklar bulunmaktadir.
Gercekten de sosyal sigortalar; temel olarak primlerle finanse
edilmesine ragmen, sosyal yardim ve hizmetler genellikle vergiler ile
finanse edilir. Ikinci olarak, sosyal sigortalarda bir karsilik esasi
bulunmasina ragmen sosyal yardim ve hizmetlerde herhangi bir

Bkz. Talas, a.g.e., s. 532. . .

Bkz. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
(2007), s. 2. _

Bkz. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
(2007), s. 2.

Bkz. Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
(2007), s. 3.
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karsilik s6z konusu olmaksizin gereksinim icerisinde bulunan tim
kisileri kavrar. Son olarak, sosyal hizmet ve yardimlarin tek yanli
olarak devlet tarafindan yapilmasi ve yararlanan kisinin herhangi bir
mali katkisinin s6z konusu olmamasina ragmen, sosyal sigortalarda bu
durum goértilmez.8

Ulkesinde bulundugu devletin vatandashgini iddiaya hakk:
olmayan kimse olarak tanimlanabilen yabanciy1® TtUc¢ kategoriye
ayrilabilen insanlar olusturmaktadir. Bunlar; yabanci bir veya bir kac¢
devletin vatandaslhiginda bulunanlar (yabanct “ecnebi” tebaa), hicbir
devlet vatandashgindan olmayan vatansizlar ve miiltecilerdir.!0

Yabanci tanimi bakimindan bir hususun zihinden uzak
tutulmamas: gerekir. Turk pozitif hukukunda belirtilen “yabanct”
ifadesi; her ne kadar yabanci Ullke vatandasi, vatansiz ve multecileri
kapsar olsa da Turk soylu yabancilari kapsamaz. Gercekten de,
25.9.1981 tarih ve 2527 sayili Turk Soylu Yabancilarin Turkiye’de
Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus
ve Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin Kanunun “tabi olacaklari
mevzuat” baslikli 5’inci maddesinde; Turk soylu yabancilar, calistiklar:
kamu, 6zel kurulus veya isyerinde uygulanan personel, sosyal gtiven-
lik, calisma, calistirma ve diger konulara iliskin mevzuat hiktmlerine
tabi kilinmistir. Bu cercevede, Turk soylu yabancilarin sosyal gtivenlik
acisindan artik Tuark uyruklulardan herhangi bir farki bulunma-
maktadir.

Bu calismada, 6nce, sosyal guivenlik hakki konusunda milliyet
unsurunun uluslararasi ve bolgesel sézlesme ile diizenlemelerde nasil
ele alindig1 Utzerinde durulacak, daha sonra, Turk sosyal glvenlik
hukukunda milliyet unsuru bakimindan yer alan duzenlemelere
deginilecektir. Calismanin sonunda ise sosyal gitvenlik konusunda
yapilan uluslararasi ve bolgesel diizenlemelerin yabancilik unsuru
bakimindan kabul ettigi ilke veya ilkeler o6lctit kabul edilerek, Turk
pozitif hukukunun bir degerlendirmesi yapilacaktir.

8 Krs. Talas, (1976), s. 538.

®  Bkz. Goger, E. (1976), Yabancilar Hukuku, s. 4.

10 Altug, Y. (1971) Yabancilarin Hukuki Durumu, s. 9. Bununla birlikte, Berki, yabanci kavraminin
bir devlete mensup Kkisilerle “ecnebi tebaa” ile herhangi bir devlete baglh olmayan ve
tabiiyetsizler “heimatlos” olarak adlandirilan kisileri kapsadigini ifade etmektedir. Bkz. Berki,
F.O. (1955) Turkiye'de Yabancilar Hukuku, s. 172. Berki, multecilerden bahsetmedigi icin
kanimizca yabanci kavramini dar ve hatal olarak tanimlamistir.
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I- SOSYAL GUVENLIiK HAKKI BAKIMINDAN MILLIiYET
UNSURUYLA ILGILI OLARAK ULUSLARARASI
SOZLESMELER ile BOLGESEL ENTEGRASYON
SOZLESME ve DUZENLEMELERI

Bu kisimda, 6nce, sosyal gtivenlikte milliyet unsuru bakimindan
Birlesmis Milletler (BM) ile Uluslararasi Calisma Orgiitiintin (ILO)
hazirladigl uluslararas: antlagsmalarda yer alan dizenlemeler incelene-
cektir. Birlesmis Milletler ile Uluslararasi Calisma Orglitiiniin hazir-
ladig1 uluslararasi antlasmalar incelenirken sadece Turkiye’nin onay-
ladig1 ve sosyal gtiivenlik hakkinda milliyet unsuruna dogrudan deginen
temel antlagsmalara temas edilecektir. Daha sonra ise, Bolgesel Enteg-
rasyonlardan Avrupa Konseyinin konuyla ilgili s6zlesmeleri incelene-
cek, en sonunda ise Avrupa Birliginin sosyal gtvenlikte milliyet
unsurunu nasil dliizenledigi incelenecektir. Konuyla ilgili Avrupa Birligi
dtizenlemeleri incelenirken Birligin yalnizca Utctnct tulkeleri ilgilen-
diren duzenlemelerine yer verilecektir. Bunun nedeni, Turkiye’nin
hentiz Avrupa Birliginin tam tUyesi olmamasi ve Birligin o duzen-
lemelerinin ticinct ulkeler ve bu arada Turkiye acisindan bir takim
sonuclar dogurmasidir. Birligin Gictinct Ulkeleri ilgilendiren dtizenleme-
lerinin Avrupa Birligi Adalet Divani tarafindan nasil yorumlandig:
lUzerinde de kisaca durulacaktir. Bu kismin baslhigindan da anlasilacag:
lUzere sosyal gtivenlige iliskin olarak Turkiye ile diger devletler arasinda
yapilan ikili antlasmalara deginilmeyecektir. Ttrkiye ile diger devletler
arasinda yapilan ikili sosyal gtivenlik antlagsmalarinda sosyal gliven-
likten yararlanma bakimindan milliyet unsuruna deginen huktmler
bulunsa bile o antlagsmalara deginilmemesinin temel nedeni, calisma-
nin oylumunun (hacminin) artacag: korkusudur.

1- SOSYAL GUVENLIK HAKKI BAKIMINDAN MILLIYET
UNSURUYLA ILGILi OLARAK ULUSLARARASI SOz-
LESMELERDE YER ALAN HUKUMLER

a- Birlesmis Milletler Antlasmalarinda

aa- insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde

Birlesmis Milletlerin insan haklar1 konusunda hazirladigi temel

bir belge olan Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, BM Genel Kurulu
tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde 8 cekimser oya karsilik Turkiye’nin

209



Kamu-is; C:10, S:4/2009

de verdigi 48 oyla kabul edilmistir.!! Bildiride sosyal glivenlik hakki
bakimindan c¢esitli hiktmlere de ver verilmistir. Daha somut bir
deyisle, Bildirinin 22 ve 25’inci maddelerinde sosyal gtuvenlik hakkina
yer verilmistir. Bildirideki bu htktmler, kanimizca, sosyal glvenligin
temel bir insan hakki olarak kabul edildiginin somut bir gostergesidir.

Sosyal gtivenlik hakkinin cekirdegini olusturan Insan Haklar
Evrensel Bildirisinin 22’inci maddesinde; herkesin, toplumun bir tyesi
olarak sosyal guvenlige hakki oldugu, ayrica, onuru ve Kkisiliginin
serbestce gelismesi icin gerekli olan ekonomik, sosyal ve kulttirel
haklarin ulusal caba ve uluslararas: isbirligi yoluyla ve her devletin
orglit ve kaynaklariyla orantili olarak gerceklestirilmesine de hakkinin
bulundugu belirtilmis, 25’inci maddesinde ise; her sahsin kendisi
gerekse ailesi icin, yiyecek, giyecek, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal
hizmetler dahil olmak Utizere sagligini ve refahini temin edecek uygun
bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik
veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger
hallerde gtivenlige hakk: oldugu, analik ve cocuklugun 6zel ihtimam ve
yardim gorme hakkini verdigi, evlilik icinde veya disinda dogsun buttin
cocuklarin ayni sosyal korumadan faydalanacaklar: ifade edilmistir.12

bb- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararas1 S6zlesmede

Birlesmis Milletler ve onun icinde kurulmus bulunan Insan
Haklar1 Komisyonu, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde aciklanan
haklarin gerceklestirilmesi konusunda katilan devletlere ytktmluluik
yukleyen, aciklanan haklara saygi gosterilip goOsterilmedigini
belirleyecek bir denetim sistemini 6ngéren iki sézlesme hazirlamistir.
Bunlardan ilki, Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme
(International Covenant on Civil and Political Rights) olarak
adlandirilmakta, digeri ise Ekonomik, Sosyal ve Kulttirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme (International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights) olarak adlandirilmaktadir. Bu sézlesmeler,
BM Genel Kurulunun 16.12.1966 tarihli toplantisinda oylanarak kabul
edilmis, ancak bunlarin yururlige girebilmesi icin bir on yil
beklenmistir. Ctinkti her iki metin de yurtrlik sarti olarak en az 35
devletin Soézlesmeleri onaylayip katilma belgelerini Genel Sekreterlige
vermesini 6ngérmekteydi. Bu sart, katilan devlet sayisinin otuz besi

1 Bkz. Kapani, M. (1996), insan Haklarinin Uluslararasi Boyutlari, s. 24. Sézlesmenin tam metni
icin bkz. 27.5.1949 tarih ve 7217 sayili Resmi Gazete.
2 insan Haklari Evrensel Bildirisi konusunda 6zlii bilgi icin bkz. Kapani, (1996), s. 23-29.
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bulmasiyla 1976 tarihinde yerine gelmistir. S6zlesmeler, 1976 yilindan
itibaren Ikiz Sézlesmeler olarak adlandirilmistir.13

Daha somut bir ifadeyle, Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin
Uluslararasi Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 16.12.1966
tarih ve 2200A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis ve imza, onay ve
katilmaya acilmistir. Bununla birlikte, bu sézlesmelerden birincisi 23
Mart 1976, ikincisi ise 3 Ocak 1976 tarihinde yururlige girmistir.
Kisisel ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesmede sosyal
guvenlige iliskin acik hutktmler bulunmadigindan, diger soézlesme
lUzerinde durulacaktir.

Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme; 4.6.2003 tarih ve 4867 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunmus, 10.7.2003 tarih ve 2003/5923 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla onaylanmistir.14

Bu soézlesmenin 2 maddesinde sosyal guvenlige dogrudan
dogruya temas edilmistir. Daha acik bir deyisle, S6ézlesmenin 9'uncu
maddesinde; bu sézlesmeye taraf devletlerin herkesin sosyal sigorta da
dahil olmak Ttzere sosyal guvenlik hakkini taniyacaklari ifade
edilmistir. Sozlesmenin 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; bu
sozlesmeye taraf devletlerin, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve konut
da dahil olmak tzere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam dtizeyine
sahip olma ve yasam kosullarini strekli gelistirme hakkina sahip
olduklarini kabul edecekleri, taraf devletlerin bu hususta hir rizaya
dayali uluslararasi isbirliginin temel énemini kabul ederek bu hakkin
gerceklesmesini glivence altina almak icin uygun tedbirler alacaklari,
2’nci fikrasinda ise, bu soézlesmeye taraf devletlerin herkesin acliktan
kurtulma temel hakkini kabul ederek, munferiden ve uluslararasi
isbirligi yoluyla 6zel programlar: da iceren gerekli tedbirleri; teknik ve
bilimsel bilgilerden tam olarak yararlanmak suretiyle, beslenme ilkeleri
konusundaki bilgileri yayarak ve dogal kaynaklarin en etkin bir sekilde
gelistirilmesini ve kullanilmasini saglayacak sekilde tarimsal sistemleri
duizelterek ya da gelistirerek besinlerin tUretilmesi, korunmasi ve
dagitilmasi1 yo6ntemlerini iyilestirmek ve gerek gida maddeleri ihrac
eden, gerekse gida maddeleri ithal eden tlkelerin sorunlarini dikkate
alarak, diinyadaki besin maddelerinin ihtiyaca goére adil bir sekilde
dagitimini saglamak amaclarina yonelik olarak alacaklar1 ifade
edilmistir.

¥ Bkz. Kapani, (1996), s. 3-32.
¥ Spzlesmenin tam metni igin bkz. 11.8.2003 tarih ve 25196 sayill Resmi Gazete.
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Gorulduga tzere, Soézlesme, sosyal gtivenlik hakk: bakimindan
“herkes” ibaresini kullanarak, bu konuda yerli-yabanci ayriminin
yapilamayacag1 esasini benimsemistir.

cc- Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmede

Multeci; siyasal nedenlerle vatandas: bulundugu tlke veya hic
bir vatandasligi yoksa normal ikametgdhi disinda iradesi ile veya
iradesi disinda bulunan ve hi¢c bir hiktimetten diplomatik koruma
gormeyen kimse seklinde tanimlanabilir.15

Uluslararasi toplum acisindan 6nemli sorun doguran iltica ve
multeci sorunlarini ¢ézebilmek amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan  “Multecilerin Hukuku Durumuna dair Soézlesme”
Cenevre’de, 28 Temmuz 1951 tarihinde imzalanmistir. Turkiye bu
sozlesmeyi, 29.8.1961 tarih ve 359 sayili Kanunla onaylanmistir.1®6 Bu
sbzlesme onaylanirken ilging bir “ihtirazi kayit” konmustur. Bu kayda
gore; sozlesmenin hic bir htikmt, multeciye Turkiye’de Turk uyruklu
kimselerin haklarindan fazlasini sagladigi seklinde yorumlanamaz.
Kanimizca, konulan bu kayit son derece yersizdir. Cunki, zaten
sozlesmenin temel eregi, multecilerin de diger insanlar (vatandaslar)
gibi temel hurriyetler ve insan haklarindan fark gozetmeksizin
faydalanmasini saglamaktir. Nitekim, bu husus, s6zlesmenin baslangic
kisminda da acik bir sekilde ifade edilmistir.

Sozlesmede sosyal yardim bakimindan multecilerle vatandaslar
arasinda tam bir esitlik esas1 benimsenmistir. Nitekim, soézlesmenin
“sosyal yardim” baslkli 23"anci maddesinde; akit devletlerin,
lUlkelerinde diizenli surette ikamet eden mtultecilere sosyal yardim ve
iane konularinda vatandaslara yapilan muamelenin aynisini yapa-
caklari ifade edilmistir.

Sozlesmede calisma kosullart ve sosyal sigorta bakimindan da
vatandasla multeci arasinda esitlik esas1 benimsenmistir. Sézlesmenin
“calisma mevzuati ve sosyal sigorta” baslkli 24inct maddesinde;
Soézlesmenin taraflarinin Ulkelerinde, devamli surette ikamet eden
multecilere su konularda vatandaslara yapilan muamelenin aynisini
yapacaklari ifade edilmistir. Bunlar; mevzuatla dlizenlendigi veya idari
makamlarin yetkisine tabi olduklari 6l¢ctide, istihkaka dahil olmak

5 Bkz. Altug, (1971), s. 9.

6 Spzlesmenin tam metni igin bkz. 5.9.1961 tarih ve 5927 sayili Resmi Gazete. Tiirkiye, 1961
Anayasas! ylrirluge girmeden oOnce soOzlesmeleri sadece kanunla onaylamakta, onay
hususunda Bakanlar Kuruluna yetki vermemekteydi.
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sartiyla aile yardimlar1 da dahil isc¢i istihkaklari, calisma zamani, fazla
calisma saatleri, Ucretli tatil, evde calismaya ait kisitlar, calismaya
baslama yasi, cirakli ve mesleki yetistirme, kadinlarin ve genclerin
calismasi, toplu is sézlesmeleri ile verilen menfaatler ile sosyal sigorta
(is kazalart, meslek hastaliklary, analik, hastalik, sakatlik, yaslilik, 6ltim,
issizlik ve aile miikellefiyetlerine) ve milli mevzuata gére bir sosyal
sigorta sistemine dahil diger herhangi bir tehlikeye ait kanuni
hiiktimlerdir. Bununla birlikte, muktesep haklar ve iktisap edilmek
lzere olan haklarin korunmasi icin 6zel anlasmalar ile ikametgah
memleketinin milli mevzuatinin emrettigi ve tamamen devlet
fonlarindan karsilanan 6denek veya O6denek parcalari ile normal bir
emeklilik 6denegi icin gerekli aidat sartlarini tasimayan kimselere
yapilan yardimlar hakkindaki 6zel anlasmalar bakimindan éngoriilecek
durumlarin bu son durum!? baglaminda multeciler bakimindan
sinirlama olusturacag: yine bu maddede belirtilmistir.

Bu maddede, ayrica, bir miultecinin is kazasi1 veya meslek
hastaligi sonucunda 6limtline ait tazminat haklarina, hak sahibinin
akit devlet tlkesi disinda ikamet etmesi yliziinden halel gelmeyecegi;
akit devletlerin, sosyal sigorta konularinda miuktesep haklara veya
iktisap edilmek tizere olan haklara iliskin akdettikleri veya akdedecek-
leri anlasmalardan mezkur anlasmalari imzalayan devletlerin vatan-
daslarinda aranan kosullari tasimak kaydiyla multecileri de fayda-
landiracaklari; akit devletlerin, akit olmayan devletler ile aralarinda
yururlikte bulunan veya bulunacak olan bunlara benzer anlasma-
lardan multecileri, mimktin oldugu nispette faydalandirmak olanagini
musait surette inceleyecekleri hususlari da belirtilmistir.

dd- Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesinde

Birlesmis Milletler tarafindan diplomatik iligkiler, ayricaliklar ve
bagisikliklar konusunda uluslarin farkli anayasal ve sosyal sistem-
lerine bakilmaksizin aralarinda dostane iliskilerin gelistirilmesi icin
hazirlanan “Diplomatik [liskiler Viyana Sézlesmesi” 18.4.1961 tarihinde
Viyana’da imzalanmistir. Bu sézlesmenin onaylanmas: 4.9.1984 tarih
ve 3042 sayili Kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulunun
6.11.1984 tarih ve 84 /8724 sayili karariyla da onaylanmistir.!8

Bu so6zlesmenin 33inci maddesinde; bir diplomatik ajanin,
gonderen devlet icin yapilan hizmetler bakimindan kabul eden devlette
yuarurltikte olan sosyal guvenlik huktmlerinden bagisik oldugu, bu

17

o Bu paragrafta italik olarak yazilan kisimlar.

Sdzlesmenin Turkge metni igin bkz. 24.12.1984 tarih ve 18615 sayili Resmi Gazete.
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bagisikligin; kabul eden devletin vatandasi olmamalari veya kabul eden
devlette daimi ikametgahlar1 bulunmamasi ve génderen devlette veya
bir tictincti devlette yururlikte olan sosyal gtivenlik hiktmlerinden
yararlanir olmalar:1 kosuluyla diplomatik ajanin mutinhasir hizmetinde
bulunan 6zel hizmetcilere de uygulanacagi, bagsikliktan yararlana-
mayan sahislar istihdam eden bir diplomatik ajanin kabul eden
devletteki sosyal glvenlik htiktimlerinin isverene yuktmledigi
yuktmlultklere riayet edecegi, ancak sosyal giivenlik htiktimlerinden
bagisikligin kabul eden devletin muisaadesi sartiyla bu devletin sosyal
guvenlik sistemine isteyerek (gonullti) katilmaya engel olmadigi, bu
madde htiktimlerinin, sosyal gtivenlik hakkinda daha 6nce akdedilmis
iki veya cok tarafli antlasmalari etkilemeyecegi ve gelecekte bu gibi
antlagmalarin akdedilmesine engel teskil etmeyecegi belirtilmistir.

ee- Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesinde

Birlesmis Milletler tarafindan Konsolosluk iliskileri, ayricaliklar
ve bagisikliklar1 konusunda uluslarin farkli anayasal ve sosyal
sistemlerinin farkliigina bakilmaksizin aralarinda dostane iliskilerin
gelistirilmesi icin hazirlanan “Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi” 24.4.1963 tarihinde Viyana’da imzalanmistir. Bu s6zlesme-
nin onaylanmasi 20.5.1975 tarih ve 1901 sayilh Kanunla uygun
bulunmus, Bakanlar Kurulunun 5.6.1975 tarih ve 7/10222 sayili
karariyla da onaylanmistir.19

Bu soézlesmenin “sosyal sigorta rejiminden bagisiklik” baslhikli
48’inci maddesinde, Diplomatik liskiler Viyana Sézlesmesinin diploma-
tik ajanin kabul eden devlette sosyal guvenlikte bagisikligini
dtizenleyen yukarida incelenen 33*incti maddesine paralel bir bicimde
konsolosluk mensuplarinin sosyal guvenlikten bagisikligini dtizenle-
mektedir. Daha somut bir deyisle, 48’inci maddede; gonderen devlet
icin yapilan hizmetler bakimindan konsolosluk mensuplar: ve onlarla
birlikte yasayan aile fertlerinin kabul eden devlette yururlikte olan
sosyal guivenlik htiktimlerinden bagisik oldugu, bu bagisikligin; kabul
eden devletin vatandasi olmamalari ve kabul eden devlette daimi
ikametgahlari bulunmamasi ve goénderen devlette veya bir Uclinci
devlette yururltikte olan sosyal glvenlik htiktimlerinden yararlanir
olmalar1 kosuluyla konsolosluk mensuplarinin 6zel hizmetinde
bulunan 6zel personele de uygulanacagi, bagisikliktan yararlanamayan
sahislar1 istthdam eden Konsoloslugun kabul eden devletteki sosyal
gtuvenlik huktmlerinin isverene yukledigi yuktmlaltklere riayet

9 Spzlesmenin Tiirkge metni icin bkz. 27.9.1975 tarih ve 15369 sayili Resmi Gazete.
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edecegi, ancak sosyal gtivenlik hiktmlerinden bagisikligin kabul eden
devletin muisaadesi sartiyla bu devletin sosyal guvenlik sistemine
isteyerek katilmaya engel olmadig: ifade edilmistir.

b- Uluslararas: Calisma Orgiitii Belgelerinde

Bu kisimda, 1946 yilindan bu yana Birlesmis Milletlerin bir
uzmanlik kurulusu olan ILOnun sosyal guvenlikle ilgili olarak
hazirladigr s6zlesmelerde sosyal guvenlikten yararlanma bakimindan
milliyet unsuru hakkinda ne gibi htiktimler 6ngdérdtigti incelenecektir.

aa- Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayil1
Sozlesmede

ILO’nun sosyal guvenlik konusunda uluslararasi standartlari
saptayan “1952 Sosyal Guvenlik (Asgari Normlar) Soézlesmesi”
28.6.1952 tarihinde Cenevre’de imzalanmistir. Bu sézlesmenin
onaylanmasi 29.7.1971 tarih ve 1451 sayili Kanunla uygun bulunmus
ve Bakanlar Kurulunun 1.4.1974 tarih ve 7/7964 sayili karariyla
onaylanmistir.20 Bununla birlikte, Soézlesmenin kimi htktGmlerine
cekince konuldugunu ifade etmek gerekir.

Sosyal gtivenlik hakkindan yararlanma bakimindan milliyet
unsuruna, Sozlesmenin c¢ekince konulmayan “yabancilara esit
muamele” bashkli 68’inci maddesinde deginilmistir. Bu maddenin
l’inci fikrasinda; yabanci uyruklu sakinlerin (mukimlerin) vatandas-
larla ayni haklara sahip bulundugu, ancak, mevzuatin, tamami veya
onemli bir kismi amme fonlarindan karsilanan yardimlar veya yardim
kisimlarina taallik eden hususlarla gecici devre yardimlarina iliskin
hususlarda, yabancilarla tilke uyrugunda olmakla beraber akit devletin
tlkesi disinda dogmus olanlar hakkinda 06zel huktmleri ihtiva
edebilecegi ifade edilmistir. Maddenin 2’nci fikrasinda ise, is¢i ve
hizmetlilere uygulanan primli sosyal glivenlik sistemlerinde, so6zles-
menin ilgili bélumutndeki yuktmltltkleri kabul etmis bulunan diger
bir Giye devletin uyrugunda olan korunan kimselerin, mezkur bolim
uygulamasinda vatandaslarla ayni haklara sahip olacaklari, bununla
birlikte, bu hikmtin uygulamasinin, muitekabiliyet (karsiliklilik) esasini

2 ggzlesmenin tam metni igin bkz. 15.10.1974 tarih ve 15037 sayili Resmi Gazete. Bu

sOzlesmenin Tirkge cevirisinde vahim ceviri hatalari yapiimistir. Gergekten de “yardim” ibaresi
kimi durumlarda “soins” (saglik yardimlari: soins médicaux), kimi durumlarda ise “prestations”
karsihg! (ihtiyarlik yardimlari: prestations de vieillese) olarak kullaniimistir. Halbuki birinci
durumda “bakim, aynen giderim”, ikinci durumda ise “6deme, nakden giderim” hali s6z
konusudur. Her iki durumda da “yardim” ibaresi Turk¢e agisindan yerinde degildir. Bkz.
Karayalcin, (1984), s. 36 dip not 1.
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iceren iki veya cok tarafli anlasmalarin yapilmis olmasi sartina
baglanabilecegi ifade edilmistir.

bb- Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal
Giivenlik Konusunda Esit Islem Yapilmasi Hakkinda
108 sayili1 Sozlesmede

ILO tarafindan, akit taraflara, yabancilarin sosyal gtivenlige tabi
olma ve yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimindan kendi
vatandaslariyla esit islem yapma yuktmluligt ytkleyen “Vatandas-
larla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Guvenlik Konusunda Esit
Islem Yapilmas: Hakkinda Sézlesmesi” 28.6.1962 tarihinde Cenevre’de
imzalanmistir. S6ézlesme kisaca, “1962 Sosyal Guvenlik Esit Muamele
Sozlesmesi” olarak da adlandirilmaktadir. Onaylanmasi 29.7.1971
tarih ve 1453 sayili Kanunla uygun gortlen bu sozlesme, Bakanlar
Kurulunun 5.4.1973 tarih ve 7/6217 sayili Karariyla onaylanmistir.21

Bu soézlesmede sosyal gtivenlik konusunda vatandaslarla yaban-
cilarin tam bir esitlige sahip oldugu somut bir sekilde gosterilmistir.
Gercekten de, Sozlesmenin 3Uncl maddesinde; bu soézlesmeyi
uygulayan her tye devletin sozlesme mukellefiyetlerini kabul ettigi
sosyal glivenlik dallarinda, tlkesinde, bu sézlesmeyi uygulayan diger
Uye devletler vatandaslarina, sosyal glivenlige tabi olma ve yardimlar-
dan yararlanmaga hak kazanma bakimlarindan kendi vatandaslariyla
esit islem yapacagi, 6lium yardimlari bahis konusu oldugunda, esit
islemin, sozlesmeyi tasdik eden diger bir Uiye devlet vatandasinin hak
sahibi kimselerine bu kimselerin vatandaslik durumuna bakilmaksizin
saglanacagi, ancak, Sozlesmeye taraf bir devletin, herhangi bir sosyal
gtvenlik dalinda bir mevzuata sahip olmakla beraber bu mevzuatin
uygulanmasinda o taraf devletin vatandaslarina kendi vatandaslariyla
esit islem yapmayan diger bir tiye devletin vatandaslari hakkinda, s6z
konusu sosyal glvenlik dali bakimindan bu maddenin yukaridaki
huktmlerini uygulamayabilecegi ifade edilmistir.

Sozlesmenin 4’tincti maddesinin 1’inci fikrasinda; yardimlardan
yararlanma bakimindan esit muamelenin ikamet sartina baglh olmak-
sizin saglanacagi, bununla birlikte, diger bir tiye devletin mevzuatina
gore, belli bir sosyal glivenlik dalinda yardimlardan yararlanmak icin o
Uyenin Ulkesinde ikamet sarti bulundugu takdirde o tiye devlet vatan-
daslarinin s6z konusu sosyal gtvenlik dali yardimlarindan yararlan-
dirmalarinin da ikamet sartina baglanabilecegi ifade edilmistir.
Maddenin 2’nci fikrasinda ise, saglik yardimlari, hastalik 6denekleri, is

2 s@zlesmenin tam metni igin bkz. 9.6.1973 tarih ve 14559 sayili Resmi Gazete.
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kazalariyla meslek hastaliklar1 ve aile yardimlari ayriks: olmak Uzere
diger yardimlardan yararlanabilmek bakimindan analik ve igsizlik
yardimlar: i¢in yardim talep tarihinden hemen o6nce alti ay, malulltik
yardimlar: i¢cin yardim talep tarihinden, 6lim yardimlar: icin de 6lim
tarihinden hemen 6nce araliksiz olarak bes yil, yaslilik yardimlar: icin
18 yasindan sonra on yil -bu on yilin araliksiz olarak bes yilinin yardim
talep tarihinden hemen o6nce olmasi istenebilir- seklinde saptanilan
strelerden daha uzun olmamak tUzere tespit edilecek bir stire kadar
ikamet etmis olmasi sartinin konulabilecegi ifade edilmistir.

Sozlesmenin 10uncu maddesinde; bu sézlesme hiuktmlerinin
multecilerle vatansizlar hakkinda karsiliklilik sarti aranmaksizin
uygulanacagi, ancak devlet memurlarini kapsayan 06zel rejimlerle
harpten zarar goren kimseleri kapsayan 6zel rejimlere ve sosyal yardim
sistemlerine uygulanmayacagi, yine, hi¢ bir Uiye devletin, milletlerarasi
anlagmalar geregince kendi milli sosyal gtivenlik mevzuatindan ayriksi
tutulmus olan kimseler hakkinda soézlesme huktmlerini uygulamaya
mecbur tutulamayacag: ifade edilmistir.

2- SOSYAL GUVENLIiK HAKKI BAKIMINDAN MIiLLIYET
UNSURUYLA iLGILi OLARAK BOLGESEL ENTEGRASYON
SOZLESME ve DUZENLEMELERI

Yukarida belirtildigi tizere bu kisimda, Bélgesel Entegrasyon-
lardan Avrupa Konseyinin sosyal glvenlikte milliyet unsuruna yer
veren ve Turkiye tarafindan onaylanan soézlesmeleri ile Avrupa Birligi-
nin sosyal gtvenlikte milliyet unsurunu nasil diizenledigi ve yorumla-
dig1 incelenecektir.

a- Avrupa Konseyi Sozlesmelerinde

aa- Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sartinda

Sosyal haklar bakimindan cok ileri htiklimler getiren ve énemli
bir belge niteligi tasiyan Avrupa Konseyinin bu sézlesmesi 18.10.1961
tarihinde Torino'da imzalanmistir. 16.6.1989 tarih ve 3581 sayili Ka-
nunla onaylanmasi uygun bulunan Avrupa Sosyal Sarti, Bakanlar Ku-
rulunun 8.8.1989 tarih ve 89/14434 sayili1 Karariyla onaylanmaistir.22

Avrupa Sosyal Sartinin “sosyal glivenlik hakki” baslhikli 12’nci
maddesinin 4incu fikrasinin (a) bendinde; s6zlesmeci tilkelerin sosyal

2 sartin tam metni igin bkz. 14.10.1989 tarih ve 20312 sayili Resmi Gazete.

217



Kamu-is; C:10, S:4/2009

guvenlik haklarinin etkin bicimde kullanilmasini saglamak tUzere
uygun ikili ve cok tarafli sézlesmeler yaparak veya baska yollarla bu
sozlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak; korunan kisilerin
sozlesmeci Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistirmeleri
sirasinda diger soézlesmeci taraf yurttaslari ile sosyal glvenlik mev-
zuatindan dogan yardimlarin muhafazas: dahil sosyal glivenlik haklar:
itibariyle kendi yurttaslar1 ile esit muamele gérmelerini saglamayi
taahhtit edecekleri ifade edilmistir. Avrupa Sosyal Sarti, milliyet unsu-
ru huktimleri az sonra incelenecek olan Goézden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sartiyla kaldirildigi icin Uizerinde ayrintili olarak durulma-
yacaktir.

Avrupa Sosyal Sartinin imzalandigi 18.10.1961 tarihinden bu
yana ortaya cikan temel sosyal degisimleri dikkate almak ve Avrupa
Sosyal Sartini giincellemek ve uyarlamak ve Sart’a yeni haklar eklemek
amactyla yine Avrupa Konseyince, Goézden Gecirilmis Avrupa Sosyal
Sarti hazirlanmis ve 3 Mayis 1996 tarihinde Strazburg'da imzalan-
mistir. Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Sartinin
yerini almistir. Gézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 27.9.2006 tarih
ve 5547 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunmus, Bakanlar
Kurulunun 22.3.2007 tarih ve 2007/11907 sayil1 karariyla da onaylan-
mistir.23 Goézden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin kimi htikimlerine
cekince konulmussa da, milliyet unsuruyla ilgili htiktimlerine herhangi
bir cekince konulmamuistir.

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin Birinci Bélimitinde,
akit taraflarin ulusal ve uluslararas:i nitelikteki tim uygun yollarla
sayillan bir takim hak ve ilkelerin etkili bir bicimde gerceklesebilecegi
kosullara ulasmay: politikalarinin amaci sayacaklar1 ifade edilmistir.
Sayilan ilke ve politikalar arasinda, 12. ilke olarak; “tim calisanlar ve
bakmakla ytuktmlt olduklar: kisilerin sosyal gtivenlik hakkina sahip
oldugu”, 13. ilke olarak “yeterli kaynaklardan yoksun olan herkesin
sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahip oldugu”, 14. ilke olarak ise,
“herkesin sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahip
oldugu” ifade edilmistir.

Sartin ilerideki maddelerinde sosyal gtvenlik hakk: ayrintilan-
dirilmistir. Daha somut bir deyisle, Sartin II. Boélimunin “sosyal
guvenlik hakki” baslikli 12’nci maddesinde; akit taraflarin, sosyal
glvenlik hakkinin etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla;
bir sosyal gtivenlik sistemi kurmay: ya da strdtirmeyi, sosyal gtuvenlik

% Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin tam metni icin bkz. 9.4.2007 tarih ve 26488 sayili

Resmi Gazete.
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sistemini Avrupa Sosyal Guvenlik Kodunun onaylanmasi i¢cin gereken
diizeyden daha distik olmamak Uzere yeterli bir diizeyde sturdirmeyi,
sosyal glivenlik sistemini giderek daha yliksek bir dizeye cikarmaya
calismayi, uygun ikili veya cok tarafli sézlesmeler akdiyle ya da baska
yollarla bu soézlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak; korunan
kisilerin taraf Uulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer degistir-
meleri sirasinda, sosyal guvenlik mevzuatindan dogan yardimlarin
muhafazas:1 da dahil olmak tzere sosyal gtivenlik haklari acisindan
diger taraflarin vatandaslar ile kendi vatandaslarinin esit muamele
gérmelerini, akit taraflardan her birinin mevzuatina gére tamamlanan
sigorta ve calisma sUrelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal guvenlik
haklarinin verilmesi, stirdurilmesi ve yeniden baslatilmasini taahhtuit
edecekleri ifade edilmistir.

Sartin II. Bélumunin “sosyal ve tibbi yardim hakki” bashkl
13"tnct maddesinde; akit taraflarin, sosyal ve tibbi yardim hakkinin
etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla; yeterli olanag:
bulunmayan ve kendi ¢cabasiyla veya baska kaynaklardan, 6zellikle bir
sosyal glivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak saglayama-
yan herkese yeterli yardimi saglamayir ve hastalik halinde bunun
gerektirdigi bakimi sunmayi, boyle bir yardim goérenlerin, bu nedenle
siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasini 6nlemeyi, herkesin, kisisel
veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek ya da hafifletmek icin
gerekebilecek Oneri ve kisisel yardimlari uygun kamusal ya da o6zel
hizmetler eliyle alabilmesini saglamay1, bu maddede belirtilen htiktim-
lerin ulkelerinde yasal olarak bulunan diger akit taraflanin vatandaslart
ile kendi vatandaslarnnt esit tutarak, 11 Aralik 1953 tarihinde imza-
lanmis olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Soézlesmesi ile Ustlendigi
yukumlulikler cercevesinde uygulamay:r taahhiit edecekleri ifade
edilmistir.

Gozden Gecirilmis Sartin “sosyal refah hizmetlerinden yararlan-
ma hakki” baslikli 14"incti maddesinde ise, akit taraflarin sosyal refah
hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini
saglamak amaciyla; sosyal hizmet yéntemlerinden yararlanarak, top-
lumda bireylerin ve gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal cevreye
uyum saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri tesvik etmeyi ya da
saglamayi, bireylerin ve gonullti ya da diger érgitlerin bu tir hizmet-
lerin kurulmasi ve sturdurtlmesine katilmalarini 6zendirmeyi taahhtuit
edecekleri ifade edilmistir.

bb- Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesinde

Turkiye’nin de katilimiyla 14.12.1972 tarihinde Paris'te imzala-
nan ve bolgesel sosyal glvenlik alaninda o6nemli bir belge niteligi
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tasiyan bu soézlesmenin onaylanmas: 13.7.1976 tarih ve 2023 sayili
Kanunla uygun bulunmus, Bakanlar Kurulu da bu sézlesmeyi
31.8.1976 tarih ve 7/12537 sayili Kararname ile onaylamistir.24

Bu sozlesmenin giris kisminda; “16 Nisan 1964 tarihinde
imzaya acilmis bulunan Avrupa Sosyal Guvenlik Kodunun 73. madde-
si htikmuine gore, bu kod’u imzalayan taraflarin yabancdar ile gé¢gmen
iscilerin, sosyal gtivenlikleri bakimindan, 6zellikle, kendi vatandaslaryla
esit muamele gérmeleri ve kazanilmis haklari ile beklenilen haklarin
muhafazasina iliskin sorunlar1 diizenleyen 6zel bir sézlesme yapilmasi
icin caba harcadiklarini g6z 6éntinde bulundurarak;

Akit Taraflardan her birinin sosyal giivenlik mevzuatina gére
Akit Taraflann vatandaslaryla?® miiltecilere ve vatansiz kimselere esit
muamele yapilmast prensibini, korunan kimselerin Akit Taraflarin
llkeleri arasinda yer degistirmis olmalarina ragmen, sosyal guvenlik
mevzuat: ile saglanan yardimlardan yararlanma hakkini muhafaza
edeceklerine dair olan prensibi ve yalniz Avrupa Sosyal Sartinin bazi
hiiktimlerini degil, Milletlerarasi Calisma Orglitiince dlizenlenen bir
cok sozlesmelerin temelini tegkil eden prensipleri de teyit ederek;

Asagidaki hususlarda anlasmaya varmislardir.” denilerek ya-
banci ile vatandas arasinda sosyal givenlik hakk: bakimindan tam bir
esitligin saglanmasi geregi Gizerinde durulmustur.

Avrupa Sosyal Guvenlik Sézlesmesinin 2'nci maddesinin 1 ve
2’inci fikralarinda; Soézlesmenin, hastalik ve analik, malulltik, yashlik,
olim, issizlik, is kazalariyla meslek hastaliklar1 halinde yapilan
yardimlar ve aile yardimlar: ile 6lim 6denekleri seklinde primli ya da
primsiz tGim sosyal gtvenlik rejimleri hakkinda uygulanacag kabul
edilmis, ancak maddenin 4tinct fikrasinda; sosyal ve tibbi yardim ile
savastan ve sonuclarindan zarar gorenlere yapilan yardimlara iligkin
rejimler, devlet memurlar ile devlet memuru gibi islem goérenlerin tabi
bulunduklar: 6zel rejimler hakkinda uygulanmayacag: ifade edilmistir.

Sozlesmenin 10 ve 11’'inci maddelerinde sosyal gtivenlik hakk:
bakimindan yabanci ile vatandasin ayni haklara sahip oldugu dolayli
bir sekilde ifade edilse de, 14incti maddesinin 1’inci fikrasinda; “Bir
Akit Taraf tlkesinde calisan isciler, diger bir Akit taraf tilkesinde
ikamet etmis olsalar veya bunlari calistiran muessesenin is merkezi
veyahut isverenin ikametgahi diger bir Akit Taraf tilkesinde bulunsa

2 Avrupa Sosyal Guvenlik S6zlesmesinin tam metni icin bkz. 21.2.1977 tarih ve 15857 sayili

Resmi Gazete.

% 3Hzlesme metninde hatali olarak “vatandaslariyle” ibaresine yer verilmektedir.
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dahi, tlkesinde calistiklar1 Akit taraf mevzuatina tabi olurlar.”
hukmune yer vererek sosyal guvenlikte tUlkesellik ilkesine, bir baska
deyisle, bir Ulkede calisan yabanci veya yerli tim calisanlarin esit
haklara sahip olduklari ifade edilmistir.

cc- Milletleraras1 Nakliyat illerinde Calisan Iscilerin Sosyal
Giivenligine Miitedair Avrupa Sozlesmesinde

Bu sézlesme, Uluslararasi Calisma Orglitiiniin organizasyonuyla
yapilan bir konferans sonucu imzalanmistir. Bu sodzlesmenin
yukaridaki ILO sézlesmeleri kisminda incelenmesi yerine burada
incelenmesinin temel nedeni, Soézlesmenin bolgesel bir nitelik
tasimasidir. Sozlesme, 3-9 Temmuz 1956 tarihleri arasinda Cenevre’de
toplanan HukUmetleraras: Konferansta kabul edilmis ve 15.12.1960
tarih ve 165 sayili Kanunla Turk hukukuna aktarilmistir.

Sozlesmenin 3incti maddesinin 1’inci fikrasi, 4linci madde-
sinin 1 ve 2’nci fikralar1 ve 6’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendinde; uluslararas: tasima (nakliyat) islerinde calisan iscilerin akit
taraf tlkesinde bulunmas: kosuluyla yerli-yabanci ayrimi yapilmak-
sizin sosyal guvenlik hakk: acisindan esit muameleye tabi tutulacag
acikca ifade edilmistir.

dd- Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ve Ek Protokoliinde

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu sézlesme, 11.12.1953
tarihinde Paris'te imzalanmistir. Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa
Sozlesmesi olarak adlandirilan bu soézlesmeye bir ek protokol
eklenmistir. Bu soézlesmenin onaylanmasi 25.3.1976 tarih ve 1973
sayili Kanunla uygun bulunmus Bakanlar Kurulunun 29.4.1976 tarih
ve 7/117353 sayili Karariyla da onaylanmaistir.26

Sozlesmenin giris kisminda; bu soézlesmeyi imzalayan Avrupa
Konseyi'ne tiye htuktmetlerin, Avrupa Konseyinin amacinin uyeleri
arasinda, Ozellikle sosyal gelismelerini kolaylastirmak amaciyla daha
siki bir igbirligini gerceklestirmek oldugunu, bu amac uyarinca, sosyal
ve tibbi yardim mevzuatlarinin birbirlerinin vatandaslarina esit olarak
uygulanmasi ilkesinin kabul edildigi ifade edilmistir.

Sozlesmenin 1’inci maddesinde; sozlesen taraflardan her
birisinin, tlkesinin bu sézlesmenin uygulanacagi bélimlerinde kanuna
uygun olarak bulunan ve yeterli gecim olanaklarindan mahrum olan

% s@zlesmenin tam metni igin bkz. 1.8.1976 tarih ve 15664 sayili Resmi Gazete.
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diger sozlesen taraflarin vatandaslarini, Ttulkesinin o boélimutinde
yururlikte olan mevzuatin 6ngérdtigl sosyal ve tibbi yardimdan kendi
vatandaslar ile esit sekilde ve ayni kosullar altinda yararlandirmay:
taahhtit edecekleri ifade edilmistir.

Sozlesmenin II. Bolimtntn 6’nc1 maddesinde ilging bir htikme
yer verilmistir. Bu maddenin 1’inci fikrasina gore akit taraflar,
ltlkelerinde kanuna uygun olarak ikamet eden diger akit taraflarin
vatandaslarini, sadece ilgilinin yardima muhta¢ bulunmas: nedeniyle
vatanlarina iade edemezler.

Sozlesmeye Ek Protokoliin 2’nci maddesinde ise, yardim
sozlesmesinin 1. béltiim huktmleri ve bu arada yukariya aktardigimiz
1’inci madde htikmUtintin s6zlesmeye taraf olan devletlerin vatandaslari
icin 6ngoérulen sartlar cercevesinde multecilere de uygulanacag: ifade
edilmistir.

Bu htiktimlerden anlasilacagi Uzere sosyal ve tibbi yardim
bakimindan yerli-yabanci ayrimina yer olmaksizin tam bir esitlik esasi
benimsenmistir.

ee- Gocmen Iscinin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlesmesinde

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan bu sézlesme, 24.11.1977
tarihinde Strazburg’da imzalanmistir. Soézlesmenin amaci, Avrupa
Konseyi Uyesi ulkelerin vatandaslari olan géc¢men iscilerin hukuki
stattilerinin tim yasama ve calisma kosullar: ile ilgili her hususta isci
alan tlkelerin vatandaslarinin tabi tutulduklar: statti diizeyinden daha
duistik diizeyde olmayacak sekilde diizenlenmesi ve gécmen iscilerin ve
aile bireylerinin sosyal gelisme refahlarini1 kolaylastirmaktir.
Tuarkiye’nin yaklasik 3.000.000’u Avrupa’da olmak Ttizere tahminen
3.700.000 vatandasi?? yurt disinda bulunmaktadir. Bu acidan, so6z
konusu sozlesme Turkiye acisindan buyldk 6nem tasimaktadir. Bu
sb6zlesmenin onaylanmas: 25.12.1979 tarih ve 2257 sayili Kanunla
uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulunun 25.11.1980 tarih ve 8/2006
sayili karariyla da onaylanmaistir.28 29

27 31.12.2006 tarihi itibariyle.

% Bu konuda ayrintili bilgi icin Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhginin Yurtdisindaki
Vatandaslarimiza lliskin Gelismeler ve Sayisal Bilgiler 2005-2006 raporu'na bkz.
(http://www.csgb.gov.tr/images/articles/editor/2005-2006%20YILI%20Raporu.doc,Erigsim Tarihi,
5.8.2008).

% gs@zlesmenin tam metni igin bkz. 27.1.1981 tarih ve 17233 sayili Resmi Gazete.
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Sozlesmenin “sosyal gtivenlik” baslhikl 18’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda; her akit tarafin, topraklarindaki gbécmen iscilere ve aile
bireylerine sosyal guvenlik alaninda ulusal yasalar ve akit taraflar
arasinda yapilmis veya yapilacak ikili ya da cok tarafli anlasmalar
uyarinca kendi yurttaslar: ile esit muamele yapmay: Ustlenecegi ifade
edilmistir.

Sozlesmenin “sosyal ve tibbi yardim” baslhkli 19'uncu madde-
sinde; her akit tarafin topraklarinda hukuki olarak bulunan gécmen
igcilere ve aile bireylerine, uluslararasi anlasmalar, o6zellikle 1953
yilinda yapilmis Sosyal ve Tibbi yardim Avrupa Sozlesmesi ytukGm-
lultkleri uyarinca kendi yurttaslarina yapmakta oldugu esaslar tizerin-
den sosyal ve tibbi yardim yapmay: Gistlenecegi ifade edilmistir.

Sozlesmenin “is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 isci sagligl”
baslikli 20’nci maddesinde ise; is kazalar1 ve hastaliklarinin énlenmesi
ve isci sagligt konusunda, gé¢cmen iscilerin bir akit tarafin kanunlari ve
toplu sozlesmelerin uygulanmasinda kendi 6zel durumlar1 dikkate
alinarak yerli iscilerle aynt hak ve korumaya sahip olacaklari, kabul
eden ulkede bir is kazasinda sakatlanan veya meslek hastaligina
yakalanan gé¢cmen iscinin o ulke yurttaslarinin yararlandig ilkelerle
esit olarak mesleki rehabilitasyondan yararlanacag: ifade edilmistir.

Sozlesme, gorulduga lizere gocmen iscilerle yerli isciler arasinda
tam bir esitlik esasini benimsemistir.

b- Avrupa Birligi Diizenlemelerinde

Bu kisimda, Avrupa Birliginin temelini olusturan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) Antlasmas1 ile Avrupa Birliginin tG¢tnct
tlkeleri ilgilendiren ttizGglinde sosyal glvenlik hakk: bakimindan
milliyet unsurunun nasil dtizenledigi ile Avrupa Birligi Adalet Divaninin
sosyal gtivelikte milliyet unsurunu nasil yorumladig: incelenecektir.

aa- Avrupa (Ekonomik) Toplulugu Antlasmasinda

Avrupa’nin butlUnlesmesi acgisindan 6nemli bir kilometre tasi
olusturan Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi, 25 Mart 1957
tarihinde Roma’da imzalanmistir. Es anli olarak Roma Antlasmast ve
kimi zaman da Ortak Pazar Antlasmast diye de anilan bu antlasma ile
Avrupa’nin oOnemli ulkeleri arasinda bir taraftan glmriak birligi
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gerceklestirilmis, diger taraftan ise ekonomik butlinlesme saglan-
mastir.30

Daha acik bir deyisle, AET ile tiye Ulkeler arasinda, mallarin,
sermayenin ve emegin serbestce dolastigi bir ortak pazar ve glimruk
birligi kurulmasi 6ngéralmustir. 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’de
imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile AET’yi kuran Roma Antlasma-
sinda degisiklik yapilarak AET yerine gecmek tizere “Avrupa Toplulugu”
(AT) kurulmus ve “Avrupa Ekonomik Toplulugu”’nu kuran Antlagsmanin
adi da “Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma” (ATA) seklinde degistiril-
mistir.3!?

Ortak Pazar'a Utye ulkelerin sosyal glvenlik sistemleri birbi-
rinden farkli oldugu, ulusal nitelik tasidig: icin serbest dolasim ilkesi
acisindan biytik engel teskil etmektedir. Iste, Avrupa Toplulugu’nu
Kuran Antlasmanin 51'inci maddesi bu soruna ¢dztiim getirmektedir.
S6z konusu maddeye gore “Konsey, Komisyonun teklifi izerine ittifakla
sosyal gtivenlik alaninda iscilerin serbest dolasiminin temini maksa-
diyla ltzumlu tedbirleri kararlastirir, bu gaye ile Konsey, 06zellikle
gezgin iscilere ve onlarin bakmakla ytktmltd bulunduklar1 akrabala-
rina asagidakileri saglayacak bir sistem gelistirir; a) yardimlara hak
kazanilmasi, bunlarin muhafazas: ve yardimlarin hesaplanmasina
iliskin cesitli ic mevzuatlara goére dikkate alinmasi gereken tekmil
stirelerin birlikte hesaplanmasi, b) tGye devletlerin Utlkelerinde oturan
kisilere Odeneklerin 6denmesi”. Bu maddede, esas itibariyle ikili
antlagmalarda yer alan esaslar genel hatlarn ile tekrarlanmakta ve
dolasan iscilerin (yabanci tlkelerde gecen hizmetlerinin birlestirilmesi
dahil) sosyal gtivenlik haklarinin korunmasi icin tulkeler arasinda
igbirligi yapilmasi geregine vurgu yapilmaktadir. Kisilere serbest
dolasim hakkini saglayan 48’inci maddenin tamamlayicisi niteligindeki
Sl’inci madde, bundan sonra yapilacak antlasmalara da temel teskil
edecektir. Bu maddelerdeki temel dustnce; serbest dolasimdan
yararlanan iscilere 6zgl bir sosyal guvenlik sistemi olusturmak ve
onlarin serbest dolasimlarini kolaylastirmaktir.32

bb- 1408/71 Sayil1 Tiiziikte

Avrupa Toplulugu Konseyi tarafindan kabul edilen bir dizi
tliztik, Topluluga dahil tye Ulkelerin sosyal gtivenlik sistemleri arasin-
da ortak ilkelerin benimsenmesinde ve yakinlasma saglanmasinda

% Bkz. Tekinalp, G. ve U. Tekinalp (2000), Avrupa Birligi Hukuku, s. 7.
% Bkz. Tekinalp ve Tekinalp, a.g.e., s. 8.
2 Tuncay, (2000), s. 38.
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6nemli rol oynamistir. Bunlar arasinda; 1971 ve 1972 yillarinda kabul
edilen 1408/71 sayili Tuazuk ile Bu TuazGgin Uygulama Esaslarini
Gosteren 574 /72 sayili Tuzuk oldukca buiytik 6nem tasimaktadir.33

Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerde Yer Degistiren Ucretli ve
Ucretsiz Calisanlar ile Bunlarin Aile Bireyleri ve Hak Sahiplerinin
Sosyal Guvenligine Iliskin 14.6.1971 tarih ve 1408/71 sayili AET
Konsey TuzGgunltn3* “esit islem” bashkli 3Gncti maddesinde; Uye
devlerden birisinin tilkesinde oturan ve kendilerine bu tiztk htukim-
leri uygulanan kisilerin, bu ttizikte mevcut olan 6zel hiktmler sakl
kalmak kaydiyla, her uye devlet mevzuatinda oOngortilen hak ve
yukumluliklere o devletin vatandaslar: ile ayni kosullar dahilinde tabi
olacaklari, bu htkmtn sosyal guvenlik kurumlar1 organlarinin
Uyelerini se¢cme ve onlarin atanmalarina katilma hakkinin kullanilma-
sinda da uygulanacagi, ancak, tiye devletlerin mevzuatlarinda ilgililerin
bu organlara secilmeleri ve atanmalar: konusunda yer alan htikiimlere
dokunulamayacagi, iki tarafli sosyal givenlik sézlesmelerinden yarar-
lanmanin, iki tarafli s6zlesmelerde aksine htuktiim yoksa, bu Tuzugin
uygulandigi buttin kimselere yayginlastirilacagr ifade edilmistir.
Goruldiaga tzere Tuztgun bu htukmuyle “uyrukluga” (tabiiyete) dayal
ayrimcilik yasaklanmaktadir.

Taztglin 3"incti maddesinde duizenlenen “islem esitligi ilkesi”
859/2003 sayili AB Konsey Tuzugu uyarinca sosyal gtivenlik alaninda
3. ulke vatandaslarina da yayginlastirilmistir.35

Bundan o6te, Tuztglin 10uncu maddesinde “ikamet” unsuru
bakimindan da sosyal gtivenlik hakki acisindan ayrimcilik yapilama-
yacagl ongortlmektedir. Gercekten de, bu maddenin 1’inci fikrasinda;
bu ttztkte aksine hiktim bulunmadikca, bir veya birden fazla Uye
devlet mevzuatina goére hak kazanilan malullik, yaslilik veya 61im para
yardimlari, is kazasi veya meslek hastalig gelirleri ve 6lim 6denekle-
rinin, yararlanicinin 6demeyi yapmakla yiktmlt kurumun bulundugu
Uye devlet tlkesi disinda bir tiye devlet tilkesinde oturmast nedeniyle
indirilemeyecegi, degistirilemeyecegi, durdurulamayacagi, kaldirila-
mayacagl ve geri alinamayacagi, bu hiukmtn 6lim ayligina veya
gelirine hak kazanmis olan bir esin yeniden evlenmesi halinde yapilan
toptan 6demelere de uygulanacag ifade edilmistir.

¥ Bkz. Tuncay (2000), s. 38. Bununla birlikte, 21.3.1972 tarih ve 574/72 sayili AET Konsey
Uygulama Tuzuginde “milliyet” unsuruna deginilmedigi icin sz konusu tuzikten sadece isim
olarak bahsedilmekle yetinilecektir.

Tuzugun Turkge tam metni icin bkz. Ekdemir, H. $. (2005), Avrupa Birligi-Tirkiye Sosyal
Guvenlik Normlari, s. 4-111.

*  Bkz. Ekdemir, a.g.e., s. 253.
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cc- Avrupa Adalet Divaninin Yorumunda

1408/71 sayilh Tuzuglin 3Unct maddesinde diizenlenen “iglem
esitligi” ilkesinin serbest dolasim baglaminda nasil uygulanacag: uygu-
lamada cesitli sorunlara yol agmistir. Bu sorunlarin nasil giderilecegi
konusunda Avrupa Adalet Divaninin cesitli ictihatlar1 bulunmaktadir.
Bu kisimda s6z konusu ictihatlarin incelenmesi uygun olacaktir.

Avrupa Birligi sosyal guvenlik normlari bakimindan islem
esitligi; serbest dolasimdan yararlanma hakkini kullanan tUcretli veya
Ucretsiz calisanlarin mevzuatina tabi olduklar1 tye devletin sosyal
guvenlik sistemlerinin uygulanmasinda o devlette yasamis ve calismis
olan kimselerle ayni islemden yararlanacaklar: anlamini tasir.s6

Avrupa Adalet Divaninin bu baglamda “Allue ve Coonan v.
Venedik Universitesi” ile ilgili 30 Mayis 1989 tarih ve 33/88 sayili
davada verdigi karar buyik énem tasimaktadir. Bu olayda, Italyan
mevzuati, gercekte cogunlugu Italyan vatandasi olmayan asistan
(yardimci) 6gretmenlerin sosyal guvenlik primlerini (gerekli miktarlar:
Ucretlerinden kesilmek tizere) bizzat kendilerinin 6édemelerini 6ngori-
yordu; buna karsin, normal Ucretli bir istihdamda primlerin tcret
disinda kalan buytk bir kismi isveren tarafindan 6édeniyordu. Boylece,
primlerin tamamini 6demekle yUkdimld olan yabancit dil asistan
O0gretmenleri Universitenin diger asistan 6gretmenlerinden daha dustk
miktarda Ucret aliyorlardi. Yabanci dil asistan 6gretmenlerin bagvuru-
su lUzerine Divan su sonuca ulasmistir:

1408/71 saydr Tiizigiin 3’incti maddesinde o6ngdriilen islem
esitligi ilkesi, bir tiye devletin, genel olarak, diger tiye devletlerin isg¢ilerini
kapsayan sosyal gtivenlik sisteminin o tiye devletlerin vatandast olan
bazt is¢i gruplanna uygulanmamast halinde ihlal edilmis olur.37

Avrupa Adalet Divani, “URSSAF Société A Responsabilité de
Minoi” ile ilgili 21 Kasim 1991 tarih ve C-27/91 sayili davada da 6nemli
bir karar vermistir. Bu davada Divan su karari vermistir:

Her ne suretle olursa olsun uyrukluga dayali ayrimciligin yasak
edilmesi, sosyal gtivenlik primlerini tahsil etmekle gérevli bir kurulusa,
ulusal egitim sistemine dahil olmayan bir stajyer isci icin ulusal sosyal
giderlerin hesaplanmasinda bu sisteme dahil bir isciye uygulanan bir
kesintiden daha az elverisli bir kesintinin uygulanmast islevini ytikleyen
dtizenlemeye engeldir.

% Ekdemir, (2005), s. 250.
% Karar hakkinda bkz. Ekdemir, (2005), s. 250.
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Divan bu kararina gerekce olarak su gortsu ileri stGirmustur:
Anian karar uyarinca primlerin 6denmesi kosullaryla ilgili olarak, islem
esitligi nedeniyle bir gé¢men is¢i blitliin mesleki yasam: boyunca ayni
sosyal giivenlik sistemine tabi olmus iscilerle ayni diizeyde sosyal gii-
venlik haklarindan yararlanma olanagina sahip kilinmustir. Bu gdsteriyor
ki, bir tiye devlette kazanumakta olan haklar ilgilinin baska bir tiye
devlet tilkesine gitmesi hdlinde onun yardimundan yararlanma hakla-
rinun belirlenmesi sirasinda bu sonuncu devletce nazara alina-caktir. Bir
kimse ticretli veya ticretsiz bir faaliyet icra etmek tizere serbest dolasim
hakkina sahiptir. Aynit kimse bir tiye devletin mevzuatt uyarinca sosyal
gtivenlik konusunda kazanmakta oldugu haklardan vazge¢meye zorla-
namaz; ctinkt, béyle bir durumda o kimse Toplulugu kuran Antlasma ile
taninan serbest dolasim haklarnindan mahrum birakilacaktir.38

Stanton/Insati v. Belcika davasinda da 7.7.1988 tarih ve
143/87 sayihh Karariyla Divan, aynmi gortisi benimsemistir. Divan;
ATA’nin 48 ve 52’nci maddelerinin, bir tiye devlet tlkesinde mesleki
faaliyet icra eden tucretsiz calisanlarin ulusal mevzuata goére sosyal
guvenlik primlerini 6demekten bagisik tutulmalarinin sebep olarak
boyle bir bagisikliktan yararlanma hakki veren istihdamin diger bir tiye
devlet tlkesinde uygulandig ileri stirtilerek reddedilemeyecegi anlamin-
da yorumlanmasi gerektigini belirtmistir.39

Yine “BACHMANN v. Belcika" ile ilgili 28 Ocak 1992 tarih, C-
204 /90 sayili, "Komisyon/Belcika..." ile ilgili ayn1 tarih, C-300/90 sayili
davalarda Divan, su karari almistir:

Bir gercek veya tiizel kisinin bir ek aylik icin veya gelir vergisinin
hesaplanmast sirasinda bir yasam sigortast icin yatirdan primlerde
uygulanan ulusal indirimden (bu ddemeler baska bir tiye devlette
yapilsa idi ne miktar indirim uygulanacak idiyse o élgtide yapumast
suretiyle) yararlanma hakk: reddolunamaz.40

Divan, “KENNY v. Insurance Officier” ile ilgili 28 Haziran 1978
tarih ve 1/178 sayili davada da 6nemli bir karar vermistir. Son olarak
incelenecek olan bu karara yol acan olayda, Britanya sosyal gtivenlik
mercileri Irlanda’daki bir tutukluluk stiresinin Birlesik Kralliktaki bir
tutukluluk stresine esdeger oldugunu dtstnmusler ve talep sahip-
lerinin hapiste iken hastaliklar sirasinda hastalik para yardimlarindan
yararlanma hakkina sahip olmadiklarini beyan etmislerdir. Divan;

¥ Karar hakkinda bkz. Ekdemir, (2005), s. 251.
% Karar hakkinda bkz. Ekdemir, (2005), s. 251.
40" Karar hakkinda bkz. Ekdemir, (2005), s. 251.
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anilan mercilerin bu sekilde hareket etme haklarinin bulundugunu,
ancak bodyle bir harekette bulunmaya mecbur olmadiklarini bildir-
mistir. Bu davaya iliskin olarak Divan karari séyledir:

Antlasmanin 6 ve 48. maddeleri ve 1408/ 71 sayil Tiiziigtin 3/ 1.
maddesi, tiye devletlerin kurumlarinin 6yle hareket etmeye mecbur
olmamalanna karsin ulusal tilkede meydana gelmesi halinde para
yardimlarindan yararlanma hakkinin diismesine veya askwya alinma-
sina sebep teskil eden bir olaya diger bir tiye devlet tilkesinde meydana
gelen miitekabil bir olayin esdeger tutulmasina engel degildir; bu
husustaki karar, milliyet ayrimi yapumaksizin ve anilan olayin gercekte
diger tiye devletlerin vatandaslart hakkinda bir aynmciliga yer verecek
sekilde belirlenmemis olmast kosulu ile ulusal mercilere aittir.4!

Sosyal gtivenlikte milliyet unsuru bakimindan Birlesmis
Milletler (BM) ile Uluslararasi Calisma Orgitii'ntin (ILO) hazirladig
uluslararasi antlasmalarda yer alan dlizenlemeler ile Avrupa Konse-
yinin konuyla ilgili sézlesmeleri ve Avrupa Birliginin dlizenlemeleri ve
yorumlarindan acikca anlasilacagl lizere sosyal gltivenlik hakki baki-
mindan oldukca ayriks: durumlar bir kenara birakilacak olursa ya-
banci ile vatandas arasinda tam bir “esitlik” esasit benimsenmektedir.
Bu durum, asagda konuyla ilgili Turk pozitif dizenlemelerini
degerlendirmede temel bir mihenk tasi olusturacaktir.

II- SOSYAL GUVENLIK HAKKI BAKIMINDAN MILLIiYET
UNSURUYLA ILGILI OLARAK TURK POZITIiF
HUKUKUNDA YER ALAN HUKUMLER

Sosyal guvenlikte milliyet unsuru bakimindan Turk pozitif
hukukunda yer alan duzenlemeler incelenirken, sosyal glvenligin
unsurlariyla uyumlu olarak Turk pozitif hukuku Uce ayrilacaktir.
Bunlar, daha acik bir deyisle, sosyal sigortalarla, sosyal yardimlarla ve
sosyal hizmetlerle ilgili Tturk pozitif hukuku seklinde ayrimlanacaktir.

1- SOSYAL SIGORTALARLA ILGILI MEVZUAT

Sosyal sigortalarla ilgili temel kanun 31.5.2006 tarih ve 5510
sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu”dur. Sosyal
sigorta alaninda oldukca koklti ve yeni htikiimler 6ngéren bu kanunla
8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanunu, 17.7.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu,

“IKarar hakkinda bkz. Ekdemir, (2005), s. 253.
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2.9.1971 tarih ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu ve
17.10.1983 tarih ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu
onemli o6lctde kaldirilmis, 17.10.1983 tarih ve 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Kanunu ile 24.5.1983 tarih ve
2829 sayili Sosyal Guvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun buttintyle ilga edilmistir.
Bu aciklamalardan sonra yabancilarin sosyal gtivenlik hakkinin Turk
sosyal sigorta mevzuatinda nasil diizenlendigini incelemek gerekir.

a- Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununda

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun “sigortali sayilmayanlar” baslhikli 6'nci maddesinin 1’inci
fikrasinin (e) bendinde; “yabanci bir tulkede kurulu herhangi bir
kurulus tarafindan ve o kurulus adina ve hesabina Turkiye'ye bir is
icin gonderilen ve yabanci Ulkede sosyal sigortaya tabi oldugunu
belgeleyen kisiler ile Turkiye'de kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan, yurt disinda ikamet eden ve o tulke sosyal guvenlik
mevzuatina tabi olanlar”in, (I) bendinde ise, “kamu idarelerinin dis
temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundugu tlkede
stirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan
Tark uyruklu sézlesmeli personelden, bulundugu tulkenin sosyal
glvenlik kurumunda sigortali oldugunu belgeleyenler ile kamu
idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen sézlesmeli personelin
uluslararasi sosyal guivenlik sézlesmeleri cercevesinde ve temsilciligin
bulundugu tulkenin ilgili mevzuatinin zorunlu kildig hallerde,
isverenleri tarafindan bulunulan tlkede sosyal sigorta kapsaminda
sigortali yapilanlar”in sigortali sayilmayacaklar: htikme baglanmistir.

Bununla birlikte, Genel saglik sigortas: bakimindan sigortali
sayilanlar ile sayilmayanlari diizenleyen 5510 sayili Kanunun 60’nci
maddesinde; ikdmetgahi Turkiye’de olan kisilerden vatansizlar ve
siginmacilar®? ile miitekabiliyet esas1 da dikkate alinmak sartiyla,
oturma izni almis yabanci ulke vatandaslarindan yabanci bir tlke
mevzuati kapsaminda sigortali olmayan kisilerin*® genel saglik
sigortalist sayilacaklar: ifade edilmistir.

b- Issizlik Sigortas:1 Kanununda

25.8.1999 tarih ve 4447 sayil “Issizlik Sigortas1 Kanunu”nun
“igsizlik sigortasinin amac¢ ve kapsami ile yetkili, gérevli ve sorumlu

425510, m. 60/1-c.
4 5510, m. 60/1-d.
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kisiler” baslikli 46’'nc1 maddesinin 2°nci fikrasinda, issizlik sigortasinin
sadece mutekabiliyet (karsiliklilik) esasina dayali olarak yapilan
anlagsmalara goére calisan yabanci iscileri kapsayacag: ifade edilmistir.
Bu maddenin 3%incu fikrasinda ise, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortas1 Kanununda sigortali sayilmayanlarin Issizlik
Sigortasi Kanununun kapsamina dahil olmadig: ifade edilmektedir.

c- Yiiksekogretim Personel Kanunu ve Ilgili Ikincil
Mevzuatta

11.10.1983 tarih ve 2914 sayilh “Yuksekogretim Personel
Kanunu’nun “yabanci 6gretim elemanlarina 6édenecek tcretler” baslikl
16’nc1 maddesinde; 2547 sayili Yuksekoégretim Kanununun 347tnct
maddesine gore sozlesmeli olarak calistirilacak yabanci uyruklu
ogretim elemanlarina 6denecek Ucretin Bakanlar Kurulunca belirlene-
cek esaslara dahilinde Yuksekogretim Kurulunca tespit edilecegi
htukme baglanmistir.

Kanundaki bu htkme dayanilarak, 14.10.1983 tarih ve
83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile “Yuksekogretim Kurumla-
rinda Yabanci Uyruklu Ogretim Elemani Calistirilmas: Esaslarina
lliskin Karar’# yururlige konulmustur. Bu kararin “sosyal giivenlik
hakki” baslhkl degisik* 12°’nci maddesinde sd6yle bir htktm yer
almistir: “Sézlesmeli statiide calisan yabanci uyruklu 6gretim eleman-
larinin sosyal gtvenlikleri Sosyal Guvenlik Soézlesme htktmleri sakli
kalmak kaydiyla 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu*6 uyarinca tim sigorta kollarina prim édenerek saglanir.”

d- Serbest Bolgeler Kanunu ve Ilgili ikincil Mevzuatta

6.6.1985 tarih ve 3218 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu’nun
10’'uncu maddesinde; serbest bolgelerde faaliyet gdsterecek isyerlerinde
yabanci uyruklu yonetici ve vasifli personelin calistirilabilecegi ve buna
ait esaslarin yonetmelikte dtizenlenecegi, ayrica, serbest bolgelerde
Turkiye Cumbhuriyeti sosyal gtivenlik mevzuati htiktimlerinin uygula-
nacag belirtilmistir.

Bu kanunun uygulanmasini saglamak Utzere “Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi”4” c¢ikartilmistir. Bu yonetmeligin “sosyal

4 Bkz. 31.10.1983 tarih ve 18207 sayili Resmi Gazete.

% Bkz. 25.12.2006 tarih ve 2006/11518 sayili Bakanlar Kurulu Karar. Bu karar icin bkz.
10.1.2007 tarih ve 26399 sayili Resmi Gazete.

Metinde, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunundan bahsedilmektedir ancak bu kanunun
neredeyse tim maddeleri, 5510 sayili Kanunla kaldiriimistir.

47 Bkz. 10.3.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete.

46
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glvenlik ve sosyal yardim esaslar1” baslikli 21’inci maddesinde; serbest
bolgede faaliyette bulunan kullanicilar ile bunlarin yanlarinda bir is
akdine gore calisan isciler hakkinda yabanci uyruklular da dahil olmak
lUzere, Turkiye Cumbhuriyeti sosyal guvenlik mevzuati htuktimlerinin
uygulanacagi, ancak, Turkiye ile diger tilkeler arasinda sosyal givenlik
konusunda yapilan soézlesmeler varsa, bu soézlesme huikiimlerinin de
uygulanacagi, sosyal guvenlik kurumlarina, yuktmlilerce, sigorta
primlerinin doéviz veya Turk Lirasi olarak 6denebilecegi, hak sahiplerine
tediyelerin ise sosyal gtivenlik kurumlar: tarafindan Turk Lirasi olarak
yapilacag: ifade edilmistir.

2- SOSYAL YARDIMLARLA ILGILI MEVZUAT
a- Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanununda

29.5.1986 tarih ve 3294 sayili “Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismayr Tesvik Kanunu”nun “amac¢” baslhikli 1’inci maddesinde,
Kanunun amacinin; fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan
vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Turkiye’ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay: tesvik etmek
oldugu ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Kanunun kapsami, Kanunun amacina uyarsiz
bir bicimde kaleme alinmistir. Gercekten de Kanunun “kapsam”
baslikli 2'nci maddesinin 1’inci fikrasinda; fakru zaruret icinde ve
muhtac durumda bulunan kanunla kurulu sosyal gltvenlik
kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir almayan
vatandaslar ile gecici olarak kitictik bir yardim veya egitim ve 6gretim
imkani saglanmas: halinde topluma faydali hale getirilecek, tretken
duruma gecirilebilecek kisilerin Kanunun kapsami icerisinde oldugu
ifade edilmistir. Goruldtgt tzere, Kanunun kapsaminda vatandaslik
unsuruna vurgu yapilmistir.

b- 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanunda

1.7.1976 tarih ve 2022 sayili “65 yasini Doldurmus Muhtac,
Gugcstz ve Kimsesiz Turk Vatandaslarina Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanun” isminden de anlasilacagl Uzere yalnizca Turk vatandaslarini
kapsamina almaktadir. Bu kanun ile 65 yasini doldurmus muhtac,
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glcstiz ve kimsesizler ile 65 yas altindaki o6zurlilere aylhk
baglanmasinin usul ve esaslar1 dtizenlenmektedir.

Kanunun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, 65 yasini bitirmis
kisilere aylik baglanabilmesi icin gerekli olan kosullara temas
edilmistir. Gercekten de, bu maddede; 65 yasini doldurmus, kendisine
kanunen bakmakla mukellef kimsesi olmayan, sosyal guvenlik
kuruluslarinin herhangi birisinden her ne nam altinda olursa olsun bir
gelir veya aylik hakkindan yararlanmayan, nafaka baglanmamis veya
baglanmasi mumkin olmayan, mahkeme karariyla veya dogrudan
dogruya kanunla baglanmis herhangi bir devamli gelire sahip
bulunmayan ve muhtachgini il veya Ilce idare Heyetlerinden alacaklari
belgelerle kanitlayan Tiirk vatandaslarina belirli bir tutarda aylik
baglanacag ifade edilmistir. Gorulduga tizere, Kanundan yararlanmak
icin “Turk vatandasi olma” kosulu somut bir sekilde aranmaktadir.

Bu kanuna, 1.7.2005 tarih ve 5378 sayili Kanunla eklenen Ek
1’inci maddede ise 65 yasini bitirmemis 6ztrltlere hangi kosullarda ve
ne miktarda aylik baglanacag konusu dtizenlenmektedir. Gerci bu
maddede, 65 yasini bitirmemis 6ztrltlere aylik baglanmasi icin her ne
kadar Turk vatandasligl kosulunun bulunmas: gerektigi ifade edilmese
de kanimizca 65 yasini doldurmamis 6zlGrli yabancilara aylik
baglanmasi olanakli degildir. Cunkti, bu kanun, isminden de
anlasilacag Gizere yalnizca Turk vatandaslarini kapsamina almaktadir.

c- Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Yesil Kart verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanunda

18.6.1992 tarih ve 3816 sayili “Odeme Guicti Olmayan Vatan-
daslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanun”un gerek amac¢ gerekse kapsam
maddesinde “Tlrk vatandaslar1” ibaresine yer verilmektedir. Gercekten
de, Kanunun “amac¢” baslikli 1’inci maddesinde, Kanunun amacinin;
hi¢ bir sosyal guvenlik kurumunun glvencesi altinda olmayan ve
saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan Tiirk
vatandaslartnin bu giderlerinin Devlet tarafindan karsilanmas: ve
bunun usul ve esaslarinin belirlenmesi oldugu ifade edilmistir.
Kanunun “kapsam” baslikli 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinda ise,
Kanundan yararlanabilmek icin aranan kosullar; hic bir sosyal
guvenlik kurumunun gtivencesi altinda bulunmamak, aylik geliri veya
aile icindeki gelir pay:r asgari Ucretin vergi ve sosyal sigorta primi
disindaki miktarinin 1/3inden az olmak, Turkiye'de ikamet etmek ve
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Tuark vatandasi olmak seklinde saptanmistir. Gortldtgt tzere 3816
sayili Kanundan yararlanabilmek icin “TGrk vatandasi olma” kosulunu
yerine getirmek yetmemekte, bunun yaninda, Turkiye’'de ikamet etmek
de gerekmektedir.

d- Vakiflar Kanunu ve Ilgili ikincil Mevzuatta

Vakiflar Genel Mudurltigintn “sosyal yardim konusunda”
onemli gorevleri bulunmaktadir. Gercekten de, 20.2.2008 tarih ve 5737
sayili “Vakiflar Kanunu”’nun 36’nct maddesinin 1l’inci fikrasinin (a)
bendinde; Vakiflar Genel Mudurliginin mazbut vakiflarin vakfiyele-
rinde veya vakfiye yerine gecen huiccet, berat, ferman gibi belgelerinde
yazili hayri, sosyal, kulttirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine
getirecegi ifade edilmistir.

Vakiflar Genel Mudurltigli, sosyal hizmet konusundaki
gorevlerini temel olarak ana hizmet birimlerinden birisi olan Hayir
Hizmetleri Daire Baskanligi eliyle yturtitmektedir. Gercekten de, 5737
sayilli Kanunun Hayir Hizmetleri Daire Baskanlhiginin goérevlerini
diizenleyen 52’nci maddesinde bu husus somut bir sekilde
gosterilmistir. Hayir Hizmetleri Daire Baskanligi; bu maddenin 1’inci
fikrasinin (a) bendinde; vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri
yerine getirmek, (c) bendinde; vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri
yerine getirmek Uizere her seviyeden egitim-6gretim tesisleri, 6grenci
yurtlari, saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri gibi tesisler acmak,
yonetimini saglamak, 6grencilere egitim yardimi yapmak, ihtiyac sahibi
insanlara sosyal yardimlarda bulunmak, muhtac ve engellilere aylik
baglamak, (d) bendinde; sosyal yardim hizmeti veren kurum ve
kuruluslarla igbirligi yapmak, (e) bendinde ise uluslararasi1 kurulus-
larla isbirligi yaparak sosyal politikalar ve sosyal yardim projeleri
Uretme ve yurttmek gorevleriyle donatilmistir.

Vakiflar Genel Mudurlaglt; vakfiyelerde yer alan hayir
sartlarinin yerine getirilmesi amaciyla muhta¢c durumda bulunanlara,
ama ve ozurltlere aylik baglamak, imaret agcmak ve faydalandirmak ile
sosyal yardim yapma konularini diizenlemek tizere Muhtac Aylig1 ve
Vakif Imaret Yénetmeligi*8 cikartmistir. Bu yénetmeligin “aylik baglana-
cak veya imaretten faydalanacaklar” baslikli 5’inci maddesinde aylik
baglanmas1 ve imaretten faydalanilabilmesi icin bulunmasi zorunlu
olan sartlar belirtilmistir. Bu sartlar arasinda isabetli bir bicimde “Ttrk
vatandasi olma” kosulu bulunmamaktadir.

4 Bkz. 28.12.1989 tarih ve 20386 sayill Resmi Gazete.
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e- Yabanci Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanci Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun

16.12.1960 tarih ve 168 sayili “Yabanci Memleketlerde Turk
Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmasi
Hakkinda Kanun”un 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; yabanci
memleketlerde Turk kulttirtine hizmet eden Turk asilli ve yabanci
uyruklu oOgretmen veya din gorevlilerine; goérevlerinden ayrilislar:
halinde kendilerine, vefatlar1 halinde ise dul ve yetimlerine bu kanun
huktimlerine gére sosyal yardim yapilacag: belirtilmistir. Bu maddenin
2’nci fikrasinda ise sosyal yardimdan yararlanabilmek i¢cin bulunmasi
gereken kosullar siralanmistir.

Kanun, isminden de anlasilacagn tUzere sosyal yardimin
yapilmasinda yabanci aleyhine herhangi bir ayrimcilik éngérmemek-
tedir. Hatta tam tersine sosyal yardimdan faydalanabilmek icin “Tturk
asilli ve yabanci uyruklu 6gretmen veya din goérevlisi” olma kosulunu
aradigindan yabanci lehine isabetli bir sekilde pozitif bir ayrimcilik
ongérmustur.

f- Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiiksekogretim
Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma
ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun ve
Ilgili Ikincil Mevzuatta

15.6.1989 tarih ve 3580 sayili “Ogretmen ve Egitim Uzmani
Yetistiren Yuksekdgretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Og-
renci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin
Kanun”un gerek “amac” gerekse “kapsam” maddesinde Kanundan ya-
rarlanabilmek icin “TUrk vatandasi olmak” kosulu aranmamaktadir.
Gercekten de, Kanunun “amac¢” baslikli 1’inci maddesinde, Kanunun
amact; 0gretmenlik meslegini ve egitim uzmanhgini cekici hale getirerek
egitimin kalitesini ylUkseltmek; 6gretmen ve egitim uzmani yetistiren
yuksekogretim kurumlarina talebi artirmak icin Milli Egitim Bakanlig
adina mecburi hizmet karsilig1 parasiz yatili veya burslu 6grenci okut-
ma ve bunlarla ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmis,
Kanunun “kapsam” baslikli 2’nci maddesinde ise Kanunun; 6gretmen
ve egitim uzmani yetistiren ytuksekégretim kurumlarinin 6gretmen ve
egitim uzmani yetistiren programlarinda, Milli Egitim Bakanligi adina
mecburi hizmet karsiligi 6n lisans, lisans ve lisanstUstti 06grenim
yapmaya hak kazanmis olan 6grencileri kapsayacag: belirtilmistir.

3580 sayili Kanunda, Kanundan yararlanabilmek icin Turk
vatandasi olmak kosulu aranmamasina ragmen, bu kanunun
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uygulanmasini gdéstermek icin cikartilan Ogretmen ve Egitim Uzmamni
Yetistiren Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu
Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin
Yonetmelikte*® s6z konusu kosul aranmistir. Gercekten de, YoOnetme-
ligin “parasiz yatili veya burslu okutulacak o6grencilerde aranacak
sartlar” baslikli 6’'nct maddesinin 1’inci fikrasinin (a) bendinde “Ttrkiye
Cumbhuriyeti vatandas:t olmak” parasiz yatili veya burslu okutulacak
ogrencilerde aranacak kosullardan birisi olarak yer almistir. Kanunda
aranmayan bir kosulun yo6netmelikle Ongoértlmesinin, yodnetmeligi
kanuna, dolayisiyla, hukuka aykir1 bir hale getirecegi aciktir.

g- ilkégretim ve Ortaogretimde Parasiz Yatili veya Burslu
Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara
Iliskin Kanun

Milli Egitim Bakanligina baglh ilk ve ortadégretim kurumlarinda
Ogrencilerin parasiz yatili veya burslu okumalar: ve bunlara yapilacak
sosyal yardimlar, 17.6.1982 tarih ve 2684 sayil “Ilkégretim ve
Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun”da diizenlenmistir. Kanu-
nun “parasiz yatili ve burslu okuyacak o6grencilerin tespiti” bashkl
4"dncti maddesinin 1’inci fikrasinda; Milli Egitim Bakanlhginin, ilk ve
ortadgretim kurumlarinda, kalkinma planlarinda 6ngoértilen hedefler
dogrultusunda parasiz yatili ve burslu 6grenci okutacagi, parasiz yatili
ve burslu okumak icin maddi olanaklardan yoksun ve basarili olmanin
esas oldugu, ancak sinavsiz olarak parasiz yatili 6grencilige kabul
edilenler ile 6792 sayili Korunmaya Muhta¢c Cocuklar Hakkinda
Kanuna gore yetistirme yurtlarindan gelen veya ayni Kanun geregince
haklarinda tedbir karar: verilmis olan 6grencilerden, parasiz yatili veya
burslu okumak isteyenlerin ailelerinin maddi durumunun dikkate
alinmayacagl ifade edilmistir. Goraldtgta uzere, Kanun, ilk ve
ortadgretim kurumlarinda, parasiz yatih ve burslu 6grenci olarak
okuyabilme baglaminda “Turk vatandas: olma” kosulunu aramamak-
tadir. Bundan da 6te, Kanunun, “sinavsiz olarak parasiz yatili alinacak
ogrenciler” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, Milli Egitim
Bakanhiginca belirlenecek esaslar ve kontenjan dahilinde, Basbakan-
ligin izni alinarak yabanci uyruklu 6grencilere de parasiz yatililik hakk:
taninabilecegi ifade edilmektedir. Bu htktimden yabancit uyruklu
ogrencilere bursluluk hakkinin taninamayacag: anlami ¢cikmaktadir.

2684 sayili Kanun yabancilara parasiz yatililk hakkinin
taninabilecegini acikca belirtmesine karsin ilgili ydbnetmelik bu yolu da

49 Bkz. 3.1.1990 tarih ve 20391 sayili Resmi Gazete.
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kapatmistir. Daha acik bir deyisle, bu kanunun uygulanmasini
saglamak icin Milli Egitim Bakanligina Bagh Ilkégretim ve Ortadgretim
Kurumlarinda Burs, Parasiz Yatilihik ve Sosyal Yardimlar Yoénetmeligi
adli bir yonetmelik cikartilmistir.5¢ Bu yénetmeligin “basvuru sartlar”
baslikli  5’inci maddesinde, ilkdégretim kurumlarinda burslu,
ortadgretim kurumlarinda ise parasiz yatili veya burslu okumak tizere
sinava girmek icin aranan kosullar siralanmistir. Maddenin 1’inci
fikrasinin (a) bendinde, s6z konusu sinava girmek icin aranan
kosullardan birisi “Turkiye Cumhuriyeti veya Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyeti vatandas: olmak” seklinde saptanmistir. Yéonetmeligin bu
hikmutntn 6zellikle parasiz yatililik bakimindan 2684 sayili Kanuna,
dolayisiyla, hukuka aykiri oldugu aciktir.

h- Tiirkiye Kizilay Dernegi Tiiziigiinde

Kizilayin kurulus ve goérevleri, 6.4.1993 tarih ve 93/4397 sayil
Turkiye Kizilay Dernegi Tuzugu ile diizenlenmistir.5! Bu ttiziglin
“hukuki statti” bashikli 2’nci maddesinin 3*unct fikrasinda Kizilay’in
temel ilkelerinden birisi olarak ayirim gézetmemek ilkesine yer verilmis
ve bu ilke su sekilde tanmimlanmistir: “(Kizilay) Hicbir milliyet, irk, din,
cinsiyet, sosyal sart veya siyasal veya siyasal inang¢ farki gbdzetmez.
Insanlara yalniz istiraplar élctistinde yardima kosmaya ve éncelikle en
ivedi ihtiyaclari karsilamaya calisir.”

Bu huktimden de anlasilacagi tizere Kizilayin hizmetleri yerli-
yabanci ayrimina gore farklilagsmamaktadir.

3. SOSYAL HIiZMETLERLE ILGILI MEVZUAT
a- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununda

Turk pozitif hukukunda sosyal hizmetlerle ilgili temel mevzuat,
24.5.1983 tarih ve 2828 sayili “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu”dur. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
munun yuruttigl sosyal hizmetler bakimindan yerli-yabanci ayrimi
ongodrtilmemistir. Daha somut bir deyisle, Kanunun “amac” baslikl
1’inci maddesinde Kanunun amaci; korunmaya, bakima veya yardima
muhtac aile, cocuk, o6zurlt, yash ve diger kisilere godttirtilen sosyal
hizmetlere ve bu hizmetleri ytirtitmek tizere kurulan teskilatin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine ait esas ve
usulleri dtizenlemek oldugu belirtilmis, “genel esaslar” baslhikli 4Gncti

% Bkz. 8.12.1983 tarih ve 18245 sayili Resmi Gazete.
1 Bkz. 22.5.1993 tarih ve 21588 sayili Resmi Gazete.
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maddesinin 1l’inci fikrasinin (d) bendinde ise; sosyal hizmetlerin ytra-
tilmesi ve sunulmasinda sinif, irk, dil, din, mezhep veya bolge farklilig:
gozetilemeyecegi, hizmet talebinin hizmet arzindan fazla olmasi halinde
onceliklerin, muhta¢ olma derecesi ve basvuru veya tespit sirasi esas
alinarak belirlenecegi ifade edilmistir.

Bu htuktmlerden de anlasilacag Uzere sosyal hizmetler baki-
mindan hakli olarak vatandas lehine bir farklilik 6ngérilmemistir.

b- Yiiksekogretim Kanunu ve Ilgili Ikincil Mevzuatta

Tuarkiye’de sosyal hizmetlerle ilgili diger bir mevzuati, “Yiuksek-
ogretim Kanunu” ve ilgili ikincil mevzuat olusturmaktadir. 4.11.1981
tarih ve 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun “cari hizmet maliyeti”
baslikli 46’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda; Devlet ve 6grenci tarafindan
yapilacak cari hizmet 6demelerinin miktar ve boélgelere gére oranlar: ile
yabanci uyruklu 6grencilerden alinacak Ucretlerin miktar1 ve uygula-
maya iliskin esas ve usullerin her yil Bakanlar Kurulunca en gec
Temmuz ay1 icerisinde belirlenecegi ifade edilmistir.

Kanunda her ne kadar en ge¢ temmuz ay1 icerisinde belirle-
necegi belirtilse de katki paylar ile ilgili Bakanlar Kurulu kararlari,
genellikle, eyltl ay1 icerisinde cikartilmaktadir. Cikartilan bu kararlar-
da, ilgili 6gretim yilinda yuksekogretim kurumlarinda cari hizmet
maliyetlerine o6grenci katkisi olarak yerli ve yabanci 6grencilerden
alinacak katki paylar1 gésterilmektedir. Ornegin, Bakanlar Kurulunun
12.9.2008 tarih ve 2008/14110 sayili karariyla 2008-2009 Egitim-
Ogretim Yilinda Yiiksekoégretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetle-
rine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylar ile Ikinci Ogretim
Ucretlerinin Tespitine Dair Kararin5? “yabanci uyruklu égrencilerden
alinacak katki pay1” baslikli 9’'uncu maddesinde; normal 6gretim Ucreti
olarak yabanci uyruklu 6grencilerden, mttekabiliyet esasina bagl
olarak universiteler arasinda yapilacak isbirligi protokol hukutmleri
sakli kalmak kaydiyla, dgrenci katkt payinin tic katt 6deme giiniindeki
kur tizerinden déviz olarak defaten alinacagi, ancak, yabanci uyruklu
stattistindeki Turk asilli 6grencilerden alinacak katki pay: miktarlarinin
Yuksekogretim Kurumlarinca belirlenecegi, Tturkiye’deki tiniversitelerde
O0grenim goren yabancit uyruklu oOgrencilerden mutekabiliyet esasi
cercevesinde 6grenci katki payinin alinmayacagi, mutekabiliyet esasina
dahil olmayan yabanci uyruklu 6grencilerden normal 6grenim suresi
icerisinde basarisiz olanlara aynen Turk oOgrencilerinde oldugu gibi
zamli 6grenci katkisi alinacagi, bu yabancilarin yapacagl zaml 6deme-

%2 Bkz. 18.9.2009 tarih ve 27001 sayili Resmi Gazete
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lerin, déviz olarak o glinkdi kur Uzerinden defaten alinacag ifade edil-
mistir. Goruldugt tzere o6grencilerden alinacak katki pay: bakimindan
yabanci 6grenci aleyhine htikme yer verilmistir.

Sosyal hizmetlerle ilgili diger bir mevzuati, Yuksekogretim
Kanunu ve ilgili ikincil mevzuatin olusturdugu tezimize itiraz yonel-
tilerek yuksekogretim konusunun sosyal hizmet sayilamayacag ileri
sUrllebilir. Kanimizca tezimize karsi ileri stirtilebilecek bu itirazda bir
haklilik payr bulunmamaktadir. Gercekten de, Turkiye’de yuksek-
O0grenim Ogrencilerine Devletin yaptig1 masraf, tam anlamziyla bir sosyal
hizmet niteligi tasimaktadir. Yukarida da belirtildigi tzere, sosyal
hizmet; insanlarin saglhk ve iyilik halinin gelistirilmesine, kendilerine
daha yeterli hale gelmelerine ve baskalarina bagimli olmalarinin
onlenmesine, aile baglarinin gliclendirilmesine, bireylerin, ailelerin,
gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini basariyla yerine
getirmelerine ve refahlarinin bir 6l¢ctide de olsa artirilmasina yardimeci
olmak amaciyla, sosyal hizmet elemanlar: ve diger meslek mensuplar:
tarafindan gerceklestirilen etkinlik ve programlar butinudur. Devlet,
yuksekogretim hizmeti vererek; bireylerin sosyal islevlerini basariyla
yerine getirmelerine ve refahlarinin bir 6lctide de olsa artirilmasina
yardimci olmaya calismakta ve bu hizmet diger meslek mensuplari
tarafindan (Universite oOgretim elemanlari) yuUrattilmektedir. Bu
cercevede, yuksekogretim hizmeti, sosyal hizmet tanimina tam olarak
uyarhdir. Gerci, ylksekogrenim oOgrencilerinin 6dedikleri katk: payinin
yuksekogretimin sosyal hizmet olma kimligine zarar verdigi distnu-
lebilir. Ancak unutulmamak gerekir ki, ylksekoégretim 6grencilerinin
odedikleri katki pay: Devletin yaptigi masrafa gore oldukca dustk
kalmaktadir. Yukarida belirtilen 2008/14110 sayili Bakanlar Kurulu-
nun Ogrenci Cari Hizmet Maliyetleri’ni gdsteren (I) sayili Cetvele gére
ornegin, Tip Fakultesinin ortalama 6grenci maliyeti 14.393 TL,
Muhendislik Faktltesinin 2.831 TL, Hukuk Fakultesinin ise 2.139
TL’dir. Bu fakultelere 6grenci katkisi, sirasiyla, 547, 358 ve 293 TL’dir.
Dolayisiyla ilgili egitim-6grenim yilinda yapilan cari hizmet maliyetinin
ezici cogunluktaki miktarini devlet sirtlandigina goére Ogrencilerin
odedigi oldukca ctizi katki payr yluksekogretimin sosyal hizmet
sayillmasina hi¢ bir engel olusturmaz.

III- SOSYAL GUVENLIKLE IiLGILI TURK POZITIF
HUKUKUNUN DEGERLENDIRILMESI

Bu kisimda, sosyal glivenlikte milliyet unsuruyla ilgili olarak
yukarida hiuktmleri incelenen Turk pozitif hukuku normlarinin bir
degerlendirmesi yapilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken Turk pozitif
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hukuk normlar1 sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
olarak tUce ayrilacak ve her birisinin ayri ayr1 degerlendirmesi
yapilacaktir.

Bu degerlendirme yapilmadan 6nce ti¢ hususun acikca belirtil-
mesi uygun olacaktir. Ilk husus, sosyal glivenlikte milliyet unsuruyla
ilgili yukarida incelenen uluslararasi ve bolgesel dlizenle-melerden
anlasilacag: tizere sosyal givenlik hakkindan yararlanma bakimindan
yukarida da belirtildigi tizere ayriks: durumlar disinda yerli ile yabanci
arasinda tam bir esitlik esasi benimsenmistir. Daha acik bir deyisle,
uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerde yabancilik prensip olarak sosyal
guvenlik hakkindan yararlanmaya engel olan bir husus olarak kabul
edilmemistir. Kisacasi, devletler 6zel hukukunda sosyal glvenlik
kurallar: acisindan tilkesellik kurali (ilkede ikamet etme) gecerlidir.s3

Bahsedilmesi gereken ikinci husus; yukarida incelenen ulus-
lararas: ve bolgesel s6zlesme hiktmlerinden anlasilacag tizere sosyal
guvenlik alaninda, yine, uluslararasi hukuk alaninda gecerli bir ilke
olan “karsiliklilik” (mutekabiliyet) esasindan vazgecilmis olmasidir. Bu
saptama, en azindan Utlkede yasayan yabancilarin o tilkenin sosyal gi-
venlik sisteminden faydalanmasi baglaminda dogru bulunmaktadir.5*

Deginilmesi gereken son husus; Avrupa Birligi normlarina gore
sosyal guvenlikten yararlanma hakk: bakimindan uyrukiuk soyle
dursun ikamet unsuru bakimindan da ayrimcilik yapilmasinin yasak-
lanmasidir. Bu cercevede, 6rnegin, malulltik ayligina hak kazanmais bir
Alman vatandasinin Almanya’da oturmasi ile diger bir Birlik Giyesi olan
[talya’da oturmasi arasinda séz konusu ayliktan yararlanma bakimin-
dan herhangi bir ayrimcilik yapilmasi yasaktir. Kisacasi, kazanilmis
sosyal gtivenlik 6deneklerinin verilmesi bakimindan hangi Birlik tyesi
lUlkede oturulursa oturulsun bir ayrimcilik yapilamamakta, Birlik tiyesi
tim devletler tek bir devlet gibi distnutlmektedir.

Bu genel aciklamalardan sonra sosyal gtvenlikle ilgili Ttrk po-
zitif hukuk normlarinin degerlendirmesinin yapilmasi uygun olacaktir.

1- SOSYAL SIGORTALARLA ILGIiLi NORMLARIN DEGER-
LENDIiRILMESI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:
Kanununun yukarida incelenen 6°’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (e)

53

- Karsllastirma ve fazla bilgi icin bkz. Goger, (1976), s. 86 vd.

Krs., Arici, a.g.e., s. 11.
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bendi, Turkiye'de calisan yabancilarin sosyal guvenlik hakkina
isabetsiz gereksiz ve sozlesmelere aykiri ayriks: bir durum o6ngérdi-
ginden kaldirilmasi uygun olacaktir. Yine, bu kanunun 60nci
maddesinin l’inci fikrasinin (d) bendinde yabanc: tlke vatandaslari icin
aranan “mutekabiliyet” kosulunun asagida ayrintili olarak durulacak
nedenlerle kaldirilmasi gerekir.

Diger yandan, 5510 sayili Kanunun yukarida incelenen 6’nci
maddesinin 1l’inci fikrasinin (1) bendi de isabetsiz ve gereksiz bir
diizenleme niteligi tasimaktadir. Bir kere, bu bentte dis temsilciligin
(baytkelcilik veya konsolosluk) bulundugu tlkenin ilgili mevzuatinin
zorunlu kildig1 hallerde igverenleri tarafindan bulunulan tlkede sosyal
sigorta kapsaminda sigortali yapilanlarin sigortali sayilmayacaklari
ifade edilmektedir ki bu htiktim butintyle hatalidir. Gergekten de,
yukarida incelenen Diplomatik Iliskiler Viyana Sézlesmesi ile
Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi'nde de acikca ifade
edildigi tizere diplomatik misyonlarda calisanlar kabul eden devletin
sosyal guvenlik rejiminden ayrik tutulmustur. Dolayisiyla diplomatik
misyonlarda calisan hi¢c kimse s6z konusu bentte ifade edilenin aksine
kabul eden devlette sigorta yaptirmaya zorunlu kilinamaz. Kisacasi,
buytkelcilik ve konsolosluk gibi diplomatik misyonlarda calisanlar
sosyal guvenlik rejimi acisindan tam bir serbestiye sahiptir. Ayrica, bu
bentte ifade edilen “Ttrk uyruklu sézlesmeli personel” ibaresi de sosyal
glvenlik hakk: bakimindan gereksiz ve isabetsiz ayrimcilik 6ngérdu-
gunt ifade etmek gerekir.

Esasen, 5510 sayili Kanunun 6’nct maddesinin 1’inci fikrasinin
(I) bendinin dtizenleme tarzi, Diplomatik Iliskiler Viyana Sézlesmesi ile
Konsolosluk Iliskileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’nin diizenleme
tarzina da ters dismektedir. Gercekten de, s6z konusu sozlesmelerde
diplomatik misyonlarda calisanlarin kabul eden devletin sosyal
guvenlik rejiminden bagisik oldugu ifade edildigine gore 5510 sayil
Kanunda Turkiye’nin dis temsilcilerinde calisan kimselerin hangi
kosullar altinda Turk sosyal giivenlik rejimine tabi olacagi hususunun
dizenlenmesi gerekirdi. Halbuki s6z konusu () bendinde, dis
temsilciliklerde calisan kisilerin hangi kosullar altinda Turk sosyal
glvenlik rejiminden bagisik olduklar: hususu diizenlenmektedir.

Tuarkiyenin dis temsilciliklerinde calisanlarin Turk sosyal
guvenlik rejimine tabi tutulmasi uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerde
benimsenen ilkeler yaninda sosyal glivenlik ilkelerine de uygundur.
Gercekten de, ginimuzde sosyal guvenlik alaninda her ne kadar
Ulkesellik ilkesi gecerli olsa da diplomatik misyonlarda calisma gibi
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kimi durumlarda calisaninin ulusal sosyal glivenlik hukukunun o
calisani yabanci Uulkede izlemesi gerekir. Bu duruma kisisellik
kuralimin yabanct tilkeye yayilmast denir.>5

5510 sayilhi Kanunun 60nci maddesinde ongorilen “mite-
kabiliyet” kosulu hakkinda ise az sonra 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanununun ilgili maddesi bakimindan yapilan aciklama gecerli
olacaktir.

4447 sayil Issizlik Sigortast Kanununun 46’nci maddesinin
2’nci fikrasinda, igsizlik sigortasinin sadece mutekabiliyet (karsiliklilik)
esasina dayali olarak yapilan anlasmalara goére calisan yabanci iscileri
kapsayacagini ifade eden htikim de hatalidir. Cesitli defalar belirtildigi
lUzere sosyal glvenlikle ilgili sozlesmelerde mutekabiliyet unsuru
kaldirilmis ve “tlkesellik” ilkesi benimsenmistir. Buna gore bir tilkede
bulunan ister yabanci isterse yerli tim calisanlarin sosyal guvenlik
hakkindan yararlanacagi esas1 benimsenmistir. Dolayisiyla s6z konusu
2’nci fikrada ifade edilen “mutekabiliyet” kosulunun kaldirilmas: uygun
olacaktir.

14.10.1983 tarih ve 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin
12’nci maddesinde; sozlesmeli statiide calisan yabanc: uyruklu 6gretim
elemanlarinin sosyal glvenliklerinin tim sigorta kollarina prim
0denerek saglanacagini belirten hukim vahim bir hata olustur-
maktadir. Bu htuktim cercevesinde, Universitedeki gérevine basladigi
giin merdivenden disen ve fel¢ olan bir 6gretim elemanina is kazasi
nedeniyle primlerin 6denmemesi ylizinden 5510 sayili Kanunun 16’nc1
maddesinde saglanan haklar verilemeyecektir ki bu durumun buytuk
bir isabetsizlik olusturdugu ortadadir. Halbuki bu is kazasina bir Tuark
Ogretim gorevlisi ugrasaydi gorevlinin primi 6densin veya 6denmesin
5510 sayili Kanunun 16’nct maddesinde 6ngoérilen haklar kendisine
verilecekti. Esasen 5510 sayili Kanunun 16nct maddesi is kazasi
nedeniyle hak kazanilmasi icin sigortalinin primin 6demesi kosulunu
da ongdérmemektedir. Dolayisiyla 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 12’nci maddesindeki huikiim degistirilerek; yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarinin sosyal guvenliklerinin, Turk 6gretim eleman-
larinin sosyal gtivenlikleriyle ayni htktmlere tabi oldugunun belirtil-
mesi gerekmektedir.

Bu kisimda son olarak inceleyecegimiz Serbest Bolgeler Uygula-
ma Yonetmeliginin 21’inci maddesi htikmuine gelince; sosyal glivenlikte

% Krs. Tuncay, (2000), s. 181.
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milliyet unsurunu bu htktm isabetli bir sekilde dtizenlemistir. Ancak
s6z konusu maddede ytikumlulerce, sigorta primlerinin sosyal gtivenlik
kurumlarina déviz olarak 6édenebilecegini bildiren htikmun Turk hukuk
sistemi acisindan isabetsiz oldugunu belirtmek gerekir. Gercekten de,
22.4.1926 tarih ve 818 sayili Bor¢clar Kanunu’nun 83incti maddesinin
l’inci fikrasinda; konusu para olan borcun tUlke parasiyla 6denecegi,
son fikrasinda ise, yabanci para borcunun vadesinde 6denmemesi
halinde alacaklinin bu borcu vade veya fiili 6deme glintindeki rayice
gore Turk parast ile Odenmesini isteyecegi belirtildigi halde,
Yoénetmeligin 21’inci maddesindeki “doviz olarak” 6denmesi htikmt bu
esastan haksiz yere sapmaktadir.

2- SOSYAL YARDIMLARLA iLGILI NORMLARIN
DEGERLENDIRILMESI

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik
Kanununun yukarida incelenen “amac¢” baslikli 1’'inci maddesi isabetli
bir sekilde sosyal yardimlarda tlkesellik ilkesini kabul etmesine
ragmen “kapsam” baslikli 2’nci maddesinin 1’inci fikras: isabetsiz bir
sekilde kaleme alinmistir. Bu fikradaki “vatandaslar” ibaresinin
cikartilmasi: yukarida incelenen sozlesmelerin bir geregi oldugunu
belirtmek uygun olacaktir.

Yine, sosyal guvenlikle ilgili so6zlesme hutkimlerine uyum
saglayabilmek icin yukarida ilgili htktmleri incelenen 2022 sayili
kanunun isminden baslayarak “uyruklukla” ilgili tim ibareleri
cikartilmali ve s6z konusu kanunda Turkiye'de ikamet eden 65 yasini
Doldurmus Muhtag, Gugsliz ve Kimsesizler ile 65 yas altindaki
ozurlilerin timutne aylik baglanmasinin wusul ve esaslarinin
dtizenlenmesi gerekir.

18.6.1992 tarih ve 3816 sayili Odeme Guici Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet
Tarafindan Karsilanmas:1 Hakkinda Kanunun gerek amac¢ gerekse
kapsam maddesinde “Ttrk vatandaslar1” ibaresine yer verilmektedir.
Bu ibareyi de sozlesme htuktmleriyle bagdastirmak olanaksiz
oldugundan onlarin 3816 sayili Kanundan atilmasi yerinde olacaktir.

3580 sayii Ogretmen ve Egitim Uzman Yetistiren
Yuksekdgretim Kurumlarinda Parasiz Yatih veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanuna
gelince, bu kanun, Kanundan yararlanabilme karsiliginda mecburi
hizmeti 6ngérdigl icin “Turk vatandasi olmak” kosulunu arasa bile
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herhangi bir hata yapmis olmazdi. Cunkd Turkiye’de o6gretmenlik
“memuriyet” olarak gortilmekte ve sosyal gtivenlikle ilgili sézlesmeler
“memuriyeti” kapsam disinda birakmaktadir. Bununla birlikte, 3580
sayili Kanunla ilgili yonetmelik hukuka aykiri dismektedir. Ctnkt,
3580 sayili Kanunda, Kanundan yararlanabilmek icin Turk vatandasi
olmak kosulu aranmamasina ragmen, bu kanunun uygulanmasini
gbstermek icin cikartilan Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren Yiiksek
Ogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve
Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Yénetmelikte séz konusu
kosul aranmistir. Kanunda aranmayan bir kosulun yonetmelikle
ongodrtlmesinin, yo6netmeligi yukarida da belirtildigi tizere kanuna,
dolayisiyla, hukuka aykir1 bir hale getirecegi aciktir.

Yukarida ilgili htiktimleri incelenen 2684 sayili Kanuna gelince;
bu kanun yabanci uyruklu 6grencilere sadece parasiz yatililik hakkinin
taninabilecegini ifade etmektedir. Yabanci uyruklu 6grencilere
bursluluk hakkinin taninmamasi son derece isabetsizdir. Cunku
bursluluk veya parasiz yatililik karsiliginda kamu gorevi olarak bir
mecburi hizmet 6ngoértlmedigine goére Turkiye’de oturan yabancilara
bursluluk hakkinin taninmamas: sosyal guvenlikle ilgili antlasma
htuktmlerine aykiri bir durum olusturur. Diger yandan, 2684 sayili
Kanunun yabancilara parasiz yatililik hakkinin taninabilecegini acikca
belirtmesine karsin ilgili yénetmeligin bu yolu kapatmas: vahim bir
hata olusturmustur. Yonetmeligin parasiz yatihilik yolunu kapsatmasi
da yukarida belirtildigi gibi 2684 sayili Kanuna, dolayisiyla, hukuka
aykir1 bir durum olusturur.

Bu kismi kapatmadan o6nce 6nemli bir hususa temas etmek
yerinde olacaktir. Sosyal yardimlarla ilgili Turk pozitif hukukundan
yabancit aleyhine huktim tasiyan kurallar cikartilsa bile sorun
butintyle c¢oztlmts olmaz. Cunkt, Turkiye’de sosyal yardimlar
kanimizca bir “hayir” veya “sadaka” olarak degerlendirilmektedir.
Halbuki, sosyal yardimlar, yukarida da belirtildigi tizere artik tarihin
eski donemlerinde oldugu gibi bir yardimseverlik veya hayir konusu
olarak degil, devletin bir gorevi ve bireyin bir hakk: olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim, Avrupa Sosyal Sart:1 Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi de, sosyal yardimlarin yasalarca diizenlenmis gercek bir hak
olmas1 gerektigini ve bu hakkin bagimsiz yarg: organlari éntinde dava
hakk: vermesi gerektigini belirtmistir. Dolayisiyla, sosyal yardimlarin
Turkiye’de yarg: yoluyla elde edilmemesi vahim ve cagcil gelismelere
aykir1 bir durum olusturmaktadir.
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Diger yandan, sosyal yardimlarin hak olarak kabul edilmesi
antlasmalardan kaynaklanan bir yukumlalik olarak da goézik-
mektedir. Gercekten de, 6rnegin, Turkiye tarafindan kabul edilen ve
yukarida incelenen Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartinin 13*incti
maddesinde sosyal yardimlar bir hak olarak duzenlenmistir. Bu
maddeye Turkiye tarafindan bir cekince konulmadigina gore, sosyal
yardimlarin hak olarak kabul edilmesi Turkiye acisindan bir gereklilik
halini almistir.

3- SOSYAL HiZMETLERLE iLGiLi NORMLARIN DEGERLEN-
DIRILMESI

Yukarida ayrintili bir gerekceyle belirtildigi tzere Turkiye’'de
yuksekogrenim Ogrencilerine Devletin yaptigi masraf, tam anlamziyla bir
sosyal hizmet niteligi tasimaktadir. Turkiye’de ylUksekogretim sosyal
hizmet niteligi tasidigi icin tUniversitelerde okuyan Turk uyruklu
ogrenciler ile yabanci 6grenciler arasinda egitim-6gretim katk: pay:
bakimindan bir ayrimcilik yapilamaz. Sosyal guvenlikle ilgili
uluslararasi ve bolgesel sozlesmelerde tlkesellik ilkesi kabul edildigine
ve sosyal hizmetler de sosyal guvenligin bir dalini olusturduguna gore
yabancit Ogrencilerden alinacak katki payr yabancinin aleyhine
farklilastirilamaz. Bu ylzden, 2547 sayili Yuksekogretim Kanununun
46'nc1 maddesinin 2’nci fikras: degistirilerek; mutekabiliyet sart:
aranmaksizin yabanci O6grenci tarafindan yapilacak cari hizmet
O0demelerinin Turk uyruklu o6grencilerden farkli bir sekilde
saptanamayacagl esasinin kabul edilmesi uygun olacaktir. Boyle bir
degisikligin yapilmasi durumunda da her yil Bakanlar Kurulunca
cikartilan; cari hizmet maliyeti olarak yuksekégretim kurumlarina
odenmesi gereken miktarlar1 gdsteren kararnamelerde yabanci 6grenci
aleyhine farkli 6deme miktarinin konulamayacag: agiktir.

SONUC

Bu calismada goraldugti Uzere diplomatik misyonla ilgili
uluslararas: sozlesmeler hari¢ diger tim uluslararast ve bdlgesel
s6zlesmelerde sosyal glivenlik bakimindan “tlkesellik” ilkesi benimsen-
mis bulunmaktadir. Sosyal gtivenlikte tlkesellik ilkesini kabul edilen
antlagmalarin timu, Turkiye tarafindan onaylanmasina ragmen sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerle ilgili Turk pozitif
hukuk normlarinin “yabanci” aleyhine htikimler 6ngdrmesi anlasila-
bilir bir husus degildir. Esasen sosyal guvenlikle ilgili Tturk pozitif
hukuk normlarinda “yabanci” aleyhine htikimlerin tic nedenden dolay:
kaldirilmasi gerekir.
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Bunlardan birincisi, cesitli defalar belirtildigi tizere uluslararasi
ve bolgesel sozlesme huktmlerinin geregini yerine getirebilmektir. Bir
s6zlesmenin geregini yerine getirebilmek icin o sbdzlesmenin yalnizca
onaylanmas1 yeterli degildir. Sozlesmenin geregini yerine getirebilmek
acisindan, so6zlesmenin benimsedigi usul ve esaslarin i¢ hukuka
aktarilmasi gerekir. Bu ylizden sosyal gtivenlikle ilgili uluslararas: ve
bolgesel sozlesme hiktmlerinin geregini yerine getirebilmek acisindan
yabanci aleyhine htkUmler o6ngéren mutlak surette Turk pozitif
hukukundan atilmasi gerekir. Ote yandan, Turkiye, sosyal glivenlikte
oldukca ileri huktmler 6ngéren uluslararasi ve bolgesel sozlesmelere
ornegin Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartina gereksiz yere cekince
koymustur. Bu c¢ekince ylizinden s6z konusu sartin neredeyse 6zinin
kaybedilmesi riski dogmustur. Sozlesme htktmlerinin geregini yerine
getirmek acisindan sosyal glvenlikle ilgili tim soézlesmelere cekince
konulmasindan vazgecilmesi wuygun olacaktir. Boylelikle sosyal
guvenlikle ilgili sézlesmelerin geregi daha etkin bir sekilde yerine
getirilecek ve Turk sosyal gtivenlik sistemi hizla gelisecektir.

Ikinci olarak, Anayasanin “sosyal gtivenlik hakki” baslikli 60’ nc1
maddesinin 1’inci fikrasinda; herkesin, sosyal gtivenlik hakkina sahip
oldugu ifade edilmektedir. Anayasanin bu fikrasinda “herkes” ibaresi
kullanildigina goére Turkiye’de bulunan veya oturan bir kimsenin yerli
veya yabanci ayrimi gozetilmeksizin sosyal guvenlik hakkina sahip
olmas: gerekir. Daha acik bir deyisle, sosyal guvenlik hakki, yalniz
vatandaslara taninmis bir hak olmaktan ¢ikmis ve vatandas olsun veya
olmasin “herkes”in hakki haline gelmistir. Sosyal glvenlik hakki
bakimindan yabanci aleyhine htiktimler 6ngéren normlarin Anayasanin
bu fikrasina aykiri oldugu aciktir.

Uclincti olarak; sosyal giivenlik hakki bakimindan yabanci
aleyhine htktmler 6ngéren kurallar, Avrupa Birligi (AB) normlarina da
aykir1 dusmektedir. Yukarida ayrintili bir sekilde belirtildigi tzere
sosyal guvenlikte islem esitligi ABnin temel bir hukuk normudur.
Guntmuzde, Turkiye'nin AB karsisindaki konumu katilim stireci tilkesi
“accession country” konumudur. Katilim stireci konumunda bulunan
bir tlkenin AB normlarina uyum saglamasi kacinilmaz bir zorunlu-
luktur. Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin temelini
olusturan Katma Protokoliin®¢ 37’nci maddesinde; her tye devletin,
toplulukta calisan Turk uyruklu iscilere, calisma sartlar1 ve Ucret
bakimindan toplulukta calisan diger devletlerin vatandasi iscilere naza-
ran vatandasliktan dolayr herhangi bir farkli isleme yer veremeyecegi

% Katma Protokol igin bkz. 31.3.1972 tarih ve 14292 sayili Resmi Gazete.
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esasimnin kabul edilmesi bu zorunlulugu daha da siddetlendirmektedir.
Bu acidan sosyal guvenlikte yabanci aleyhine hiktimler éngéren Turk
pozitif hukuk normlar1 bir an 6nce mevzuattan atilmalidir. Aksi
takdirde, Turkiye ile AB arasindaki iliskilerde bu bakimdan da bir
krizin ¢cikmasi sasirtict olmayacaktir.
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