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1990°’DAN GUNUMUZE TURKIYE’DE ISTIHDAMIN
DEGIiSIM TRENDI VE ULUSAL ISTIHDAM STRATEJIiSIi
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OZET

Gelismis tulkeler istihdam sorunuyla basa cikabilmek icin bir
dizi oOnlemler almakta, yeni stratejileri ve yeni istihdam hedefleri
belirlemektedir. Stratejiler, belirlenen amac¢ ve hedeflere nasil ulasila-
cagini gésteren kararlar btittintidur ve etkili stratejiler olmaksizin amacg
ve hedeflere ulasmak mumkin degildir. Turkiye’nin yatirnm ve is
imkanlarin1 artirarak ekonominin bilytmesine katki saglayacak,
rekabet gliciinii artiracak ve insan kaynaklarini geligtirecek bir “Ulusal
Istihdam Strateji’ne ihtiyaci vardir.

FROM 1990 TO TODAY CHANGE TREND OF EMPLOMENT
AND NATIONAL EMPLOYMENT STRATEGY NECESSITY IN
TURKEY

ABSTRACT

Developed countries to cope with employment problems are to
take a series of measures, and to determinate new strategies and new
employment targets. Strategies are all decisions showing how to arrive
to determinated goals and targets, and without the effective strategies
is not possible to achieve goals and targets. Turkey needs to a “National
Employment Strategy” what will contribute its economic growth by
improving investment and employment opportunities, and increase
competitive force, and develope human resources.

Key words: Changing Employment, Emplayment Strategy.
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1- GiRiS

1973-1974 wyillarinda Petrol fhrac Eden Ulkeler Orglitiiniin
(OPEC) petrol fiyatlarini arttirmasiyla ekonomik bunalim goéralmus,
enflasyon ile durgunlugun bir arada yasandigi stagflasyon dénemime
girilmistir. Bu gelismeden en fazla etkilenen borclarini 6deyemeyecek
duruma duisen gelismekte olan tlkeler olmustur. Bu arada Ikinci
Dlinya Savasi sonrasi refah ve bliyime slogani ile stiregelen Keynes’ci
ekonomik yaklasim yerini Friedman’ct Monetarizme birakmistir.! Ayrica
19701 yillarda piyasalarin kitlesel tek tip Uretime doymasi ve petrol
fiyatlarin artmasiyla kendini goésteren ekonomik durgulugun neden
oldugu kriz ortamindan c¢ikmak icin 1980 sonrasinda ekonomik
butlinlesmelerin genislemesi ve derinlesmesi artmis, uluslararasi
ticaretin o6nundeki engeller kaldirilmis ve bdylece rekabet artik
uluslararas: boyutlara ulasmistir. Rekabetin uluslararasilasmasi ile
ileri teknolojinin Uretimde daha yogun istihdam edilmesine paralel
olarak, teknolojinin o6zellikle bilgi, iletisim ve haberlesme alanlarinda
yarattigi btiytik hiz ve sagladigi sinirsiz avantajlardan yararlanilmasi,
ktuiresellesmeyi hazirlayan etkenlerden en Onemlisi olmustur.
Teknolojinin ekonominin degisik sektorlerinde hizmete sundugu yeni
imkanlar ve Uretim bicimleri dinyay:r kucultmus, swnirsiz haber
kaynaklar1 kuresel ekonominin altyapisini olusturmustur. Aslhinda
kuiresellesmenin temel nedeni olarak, teknolojik degisimin hizindaki ve
boyutundaki artislar oldugunu séyleyebiliriz. Uretimden tiiketime
kadar yasanan bu hizli degisim karsisinda Alman filozof Friedrich
Nietzche’nin “Derisini degistirmesini bilmeyen yilan o6lar” séztinde
anlamini bulan, “degisime ayak uydurabilmek” olgusu, kiresel rekabet
ortaminda ayakta kalabilmenin altin anahtar: haline gelmistir.

Degisim kavrami ekonomik, sosyal ve siyasal yasantida her
cagda olagelmis strekli bir gercek seklinde tanimlanabilir. Degisim ve
dontisim kavramlar: genelde icice gecmis kavramlar olmakla birlikte,
“dontisiim” degisimin buytk capli olmasini, kurum ve davranislarda
cok farkli degismelerin meydana gelmesini ifade etmektedir. Yani
dénistim, toplumun ya da sistemin felsefe, ideoloji ve kurallar ile
onemli bir degisime maruz kalmasi1 halidir.2

Son doénemlerde dinyada ekonomik olarak; kuresellesmenin
yani sira bolgesel ekonomik butinlesmeler, uluslararasi ticaretin

! Kazgan, G., Ekonomide Di sa Acik Bilyime, Bilimsel Sorunlar Dizisi , Altin Kitaplar

Yayinevi, istanbul, 1988, 5.27-29 )
Dereli, T., “Bilgi Caginda Endustri lligkileri”, Ugtinct Bin Yila Girerken De gisim 97, MESS
Yayini, Yayin No. 262, 1997, s.46

2

106



Kamu-is; C:10, S:4/2009

serbestlesmesi ve Ozellestirme gibi ekonomik nitelikli degisimler
yasanmaktadir. Bunun yani sira, Ulkelerde siyasi olarak, demok-
ratiklesme, sivillesme, seffaflasma ve yerellesme buytk o6lctide
yayginlasmaktadir. Sosyal alanda kentlesme ve bireysellesme gibi
degisimler 6nemini korurken, teknolojik devrim kendini bilgisayar ve
internet kullanimi, haberlesme ve robot teknolojileri gibi her alanda
kabul ettirmektedir. Btitin bunlara bagli olarak organizasyonlarda da
esneklesme, standartlasma ve yeni yonetim modelleri uygulamalar:
degisimin organizasyonel boyutunu olusturmaktadir. Hi¢ sUphesiz
yasanan degisimler bunlarla sinirli degildir. Dlinya; sosyal, kulttrel,
ekolojik, ekonomik, siyasal alanda oldugu kadar hayatin her alaninda
buytk capl degisimlere sahne olmaktadir.

Ekonomik, sosyal, siyasi, teknolojik ve organizasyonel degi-
simler istihdamin yapisinda da 6nemli degismelere sebep olmaktadir.
Nufusun hizla artmas: ve gb¢ gibi olgularla birlikte yasanan ekonomik
durgunluk, teknolojinin Uretimde daha yogun istihdam edilmesi (kisa
donemli issizlik) gibi nedenler, issizlik oranlarini hizla artirmais,
rekabetin artmasina bagh olarak cocuk istihdami, enformel istihdam ve
yabancit kacak iscilikte onemli artislar olmustur. Pek cok tulkenin
isglicli piyasasinda meydana gelen ikili yap1 icinde merkezde vasifls,
gorece yuksek Ucretli ve is glivencesine sahip bir igsglicintin yaninda,
cevrede Ozellikle kolay ikame edilebilen, dustk tucretli, dustk vasif
gerektiren ve glvencesiz islerde calisan kisiler bulunmaktadir. Ayrica
kadin istihdamindaki 6nemli artislar istihdamdaki degisimin temel
parametrelerinden birini olusturmaktadir. Is organizasyonlarinin daha
yogun teknoloji istihdam etmesi, esneklesme-si, yeni tiretim ve yonetim
tekniklerinin kullanmasina bagli olarak isglicintin istihdaminda ve
rekabette; vasif, verimlilik ve kalite en 6nemli unsurlar haline gelmistir.

Bu makalede Turkiye’de istihdamin 1988’den glintimuze degi-
sim trendi, bir durum analizi yapmak acisindan grafiklerle ele
alinacaktir. Bu cercevede Turkiye’nin istihdam stratejisi ihtiyaci
degerlendirilecektir.

2- TEMEL iSTIHDAM KAVRAMLARI

Iktisadi acidan isglicii piyasasinda emegini arz edenler ile emek
talep edenler arasinda istihdam bakimindan karsilikli olarak birbirine
bagimlilik iliskisi bulunmaktadir. Bu acidan, ekonomik bir kavram
olarak istihdami, turetim faktorlerinin gelir saglamak amacyla
calismasi ya da calistinlmasi olarak tanmimlayabiliriz. Is-Kur’a goére
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“istihdam, ticretli-maasl, kendi hesabina calisan, isveren ya da ticretsiz
aile calisant olarak bir ekonomik faaliyette bulunan 15 ve daha yukart
yastaki tiim niifus” emek arzi potansiyeli olarak tanimlanmaktadir.3

Calisma yasaminin bltln gugcliklerine karsin, calismak insan-
larin psikolojik sagliklarini ve refahlarini olumlu yénde etkilemektedir.
Calismak kisinin bir ise yaradigi, toplumda stattisinin oldugu ve
emegini degerlendirdigi duygusunu yasamasina olanak saglamaktadir.
Bununla birlikte calisma, yalnizca gelir elde etme cabasi olarak degil,
insanlik icin bir yasam bicimi olarak degerlendirilmektedir. Bir iste
calisma, kisinin kendine gliven ve saygi duygusunu gelistirmekte, ona
bir deger katmanin gururunu yasatmaktadir. Calisma ayni zamanda
kisinin topluma ait olma duygusunu guiclendirmektedir.4

Istihdam ve issizlik kavramlar: iki zit durumu ifade etmek icin
kullanilmaktadir. Istihdam calisabilmekse issizlik calisamama halidir.
Issizligi tanimlarken, “issiz kimdir?” sorusundan hareket etmek
gerekmektedir. TUIK’e gére “referans dénemi icinde istihdam edilmeyen
(kar karsiigi, tcretli yada Tticretsiz olarak hicbir iste 1 saat bile
calismayan ve bdyle bir isle baglantist olmayan) kisilerden is aramak
icin son 3 ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 15
giin icinde isbast yapabilecek durumda olan 15 ve daha yukart
yaslardaki kisiler” issiz olarak tamimlanmaktadir. ILO’ya gore ise issiz
“belli bir yast gegmis ve belli bir dénemde issiz olup, calismaya hazir ve
is arayan kigilerdir.”

Issizlik sorunu, toplam talep yetersizliginden kaynaklanabilecegi
gibi, konjonkttirel dalgalanmalardan, yapisal sorunlardan, teknolojik
gelismelerden, mevsimlik degisimlerden, friksiyonel (arizi) ve dogal
nedenlerden biri veya birkacindan kaynaklanabilmektedir. Gelismis
lUlkelerde gortlen issizlik, isglici talebinin mevcut isglici arzinin
tamamini istihdam edecek seviyede olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Bir diger ifade ile, iktisadi isglici talebi yaratmakta yetersiz
kalinmaktadir. Gelismekte olan tlkelerde ise issizligin ana nedeni,
isglicu talep yetersizligine ek olarak ekonominin konjonkttirel yapisina
da baghdir. Yani ntfusun buytk bélimt turetim strecine dahil
olmasina ragmen, yaratilan hasila, Uretim potansiyelinden cok daha
diistik kalmaktadir.5 Ulkemizde istihdam oraninin diisiik olmasinin
temel nedenleri, ekonomik istikrarsizlik, yatirimlarin yetersizligi, isgtici

Tirkiye Is Kurumu, 1ll. Genel Kurul Cali sma Raporu, Ankara, 2005, s.9

Yiksel, I., “Issizligin Psiko-Sosyal Sonuclarinin incelenmesi (Ankara Ornegi)”, Cumbhuriyet
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi , Cilt 4, Sayi 2, Sivas 2003, s.22

Turkiye Is Kurumu, s.21
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piyasasinin kurumsallagamamasi, tarimdan gelen niteliksiz isglicline
yeterli is imkanlarinin yaratilamamasi, calisma c¢agi ntfus artis hizinin
toplam nufus artis hizindan fazla olmasi, isglicinlin niteliginin
ekonominin ihtiyaclarina cevap verememesi, isglicii piyasasi ile egitim
sistemi arasindaki iligkinin kurulamamas: ve girisimciligin yeterince
desteklenememesi seklinde sayilabilir.6

Dtinyanin en 6nemli sosyal sorunlarindan olan issizlik sorunu;
makro ekonomik istikrarin ve ekonomik bUliylimenin saglanmasi,
verimlilik artisi, Ucret ve tUcret disi maliyetlerin azaltilmas: gibi
ekonomik tedbirler ile hafifletilebilir. Ancak, makro ekonomik blytme
tek basina issizlere iyi isler saglamada yeterli degildir. Istihdam dostu
bliyimenin yani sira, isglicti piyasasi reformlarina, insan kaynaklarina
yatirma, yeni teknolojilerin istihdam yaratici 6zelliginden etkin
yararlanmaya, girisimciligin desteklenmesine, istihdami korumaya
yonelik dtizenlemelere, aktif isglici piyasas:t politikalarinin etkin
uygulanmasina ve ttim bunlarin sosyal kesimlerle igbirligi icinde
yapilmasina ihtiya¢ vardir.”

Guntmuzde yasanan degisim ve donUsim sUreci icerisinde
sagliksiz istihdam olarak da adlandirabilmegimiz enformel istihdam,
kayit dis1 istihdam ve eksik istihdam bicimleri de igglici piyasasinin
onemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi (AB) icerisinde
enformel istihdam “bildirilmemis istihdam” kavramu ile ifade edilmekte
ve tanimlanmaktadir. Buna goére, yasal nitelikte olan, ancak ulusal
gereklere uygun olarak kayit altina alinmayan, resmi makamlara
bildirilmeyen her ttrlt Ucretli faaliyet “bildirilmemis” veya “enformel
istihdam” olarak kabul edilmektedir. OECD ise genellikle “saklanmis
istihdam” kavramini kullanmaktadir. AB yaklasimina oldukc¢a benze-
yen “saklanmis istihdam” yasal nitelikte olan ancak bir veya daha fazla
kamu otoritesine bildirilmeyen istihdam olarak tanimlanmaktadir.®
TUIK ise, enformel istihdam kavramu ile sirket haline gelmemis, vergi
veren veya vermeyen 10 kisiden az calisani olan bir tarim dis1 isyerinde
calisani ifade etmektedir.

®  DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) isgiicii Piyasasi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2007 s.34

" TUSIAD, Turkiye'de isgiicti Piyasasi ve igsizlik , Yayin No. TUSIAD-T/2002/12-354, istanbul,

Aralik 2002, s.5

OECD, “Informal Employment and Promoting the Transition to a Salaried Economy”, OECD

Employment Outlook 2004 , p.232-235; Isabella Biletta-Marie Meixner, EIRO Thematic

Feature: Industrial Relations and Undeclared Work, European Foundation For The

Improvement of Living and Working Conditions , 2005, p.1 Akt. Kapar, R., “Gelismis

Ulkelerde Enformel istihdamin Boyutlari”, Tes-ig Dergisi , Say!: 3, 2006, s.46-47
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Istihdam sorunlarn icinde yer alan bir diger kavram ise kayitdis1
istihdamdir. Turkiye Is Kurumuna gére kayit dis1 istthdam, hem formel
hem enformel sektérde, hem de kayitdisi ekonomik faaliyetlerde kendi
adina ya da Ucretli olarak calisan ve faaliyetleri istatistiklere yansima-
yan ve istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekillerinin
btittinti olarak tanimlanmaktadir.®

Istihdamla ilgili énemli olan bir diger kavram da eksik istih-
damdir. iki tiir eksik istihdamda séz edilmektedir. Ilki gértiilebilir eksik
istihdam, isi olan ancak o faaliyet icin belirlenmis calisma stresinden
daha az calisan ve ilave is teklif geldiginde o isi de kabul edecek
kisilerdir. Istatistiklere yansiyan eksik istihdam gortilebilir eksik
isttihdamdir. Ikincisi gériilemeyen eksik istihdam ise, kisinin calisma
stresi kisa degildir, ancak istihdami yetersizdir. Yani, yaptig is
nedeniyle kisi, vasfini ve kapasitesini en yiksek diizeyde kullanamziyor-
sa; kisi yaptig: isten vasif ve egitim durumuna goére dtistik bir gelir elde
ediyorsa; kisi verimliligi asir1 dtistik bir isyerinde calisiyorsa calisan
(gorulemeyen) eksik istihdam edilmis olmaktadir.10

3- TURKIYE'NIN ISTIHDAM YAPISINDAKI DEGISIM
TRENDLERI

Tuarkiye yaklasik 70 milyonunun tUzerinde nufusu ve tdm
zorluklara ragmen ayakta kalabilmis ekonomisi ile bulundugu
cografyanin en biytk ve en glcld tlkelerinden biridir. Turkiye 6zellikle
Avrupa’da kalabalik ve genc¢ ntfusu ile dikkat cekmektedir. Aslinda bu
durum AB’ye uyelik stirecinde Turkiye icin, hem bir tehdit hem de
onemli firsatlar anlamina gelmektedir. Ancak buglin icin firsatlardan
ote tehditler daha fazla 6ne ¢cikmaktadir.1!

Tirkiye Is Kurumu, s.13

Lordoglu, K., Ozkaplan, N., Calisma iktisadi , Der Yayinlari, Istanbul 2003, s.62

Sapancall, F., “Turkiye'de fsgiicii Piyasasi, Sorunlar ve Politikalar’, TUHIS Is Hukuku ve
iktisat Dergisi, Kasim 2007/Subat 2008 Cilt: 21 Sayi: 2 — 3, s.9

10
11
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Grafik 1. Turkiye'de Yillara Gore Ba gimli Nufusun Kurumsal Olmayan
Sivil Nufusa Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkilsgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

2007 yili itibariyle TUIK verilerine gére kurumsal olmayan sivil
nufus yaklasik 74 Milyona ulasmis olup, ntfusumuzun yaklasik 21
milyonu 15 yasin altinda kaldig: icin, yaklasik 27,5 milyon kisi ise ev
isleriyle ugrasmak, ogrenci, emekli ve calismaz durumda kalmak
seklinde isgliciine dahil olmayarak bagimli niifusu olusturmaktadir. Is
bulma Umidi olmayanlar ise isgliciine dahil olmayan nufusun yashk
%2’sini olusturmaktadir. Grafik 1’deki verilere goére, 15 yas alt1
nufusun sivil ntfusa oram yillar itibariyle azalan bir seyir izlemesine
ragmen isglctine dahil olmayan nufusun sivil ntfusa oranm yillar
itibariyle surekli artis gostermektedir. Bu durumda, tlke ntfusunun
2/37nu olusturan bagimh ntfusun 6nemli bir kismini isgliciine dahil
olmayan ntifus olusturmaktadir.
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Grafik 2. Turkiye'de Yillara Gére lggiicii Piyasasi Gostergelerindeki
Degisim Oranlari (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

Tablo 1. Yillara Gore isgiiciine Katilma velssizlik Oranlari

isgiciine Katiima Oranlari issizlik Oranlari
1994 | 2003 | 2004] 2005| 2006 2007 1994 2003 2004 20086 2 2007
Tarkiye 57,5 51,1 51,5 51,3 51,3| 51 8,8/ 10,8/ 10,6/ 10,5/ 10,1| 10,1
EU-15 67,5 70| 70,7 71,3 71,9| 72 11,2| 8 8,2 8,2 78| 7,6
OECD 69,5 69,8| 70,1 70,3 70,6 70,7 7,8 7,1 7 6,7 6,2 5,9

Kaynak: OECD Employment Outlook 2008

Grafik 2 incelendiginde, Turkiyenin isglici piyasasi temel
gostergelerinden isgliciine katilma orani ile istihdam oraninin birbirine
paralel bir seyir izleyerek yillar itibariyle her iki géstergenin de dustiga
gozlemlenmektedir. 1988-2007 yillar1 arasinda tUlkemiz aktif ntfusu
(15+) %55,46 artis gosterirken ayni doénem icerisinde %19,3Ttuk
istthdam artis1 gerceklestirilmistir. Issizlik orani ise, 6zellikle 2000
yilindan sonra %10 seviyesinde seyrederek adeta kronik bir grafik
cizmektedir. Tablo 1’e bakildiginda, Turkiye'nin isglctine katilima
oraninin OECD ortalamasi1 ve AB-15’e gore oldukca dustk seyrettigi
gortlmektedir. Ayrica OECD ortalamasi ve AB-15’in isglicltine katilim
oraninda yillar itibariyle artiglar gortltirken Turkiye’nin isgliciine
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katilima oramni yillar itibariyle azalmaktadir. AB-15 ve OECD ortalamasi
igsizlik oranlar1 karsilastirildiginda 1994’ten 2003 yilina AB-15
llkelerinde keskin bir dliistis, OECD ortalamasinda istikrarli bir dtsus
izlenirken 1994-2003 yillar1 arasinda Ulkemizde issizlik oranlarinda,
yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle, keskin bir artis gérilmektedir.
2003’ten sonraki yillarda issizlik oranlarinda ctizi dtistisler yasansa da
%10’un tzerindeki bir issizlik orani ¢cok ytiksek bir degerdir.

Grafik 3. Kadinlarin Yillara Gére lIsgiicii Piyasasi
Gostergelerindeki De gisim Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

Ulkemizde kadinlarin isglicine katilma orani ile istihdam
oraninin yillar itibariyle azaldigi, ekonominin krize girdigi dénemlerde
daha sert disuslerin yasandigl gézlemlenmektedir. Kadin istihdaminin
yaklasik %60’1n1 20-39 yas grubu olusturmaktadir. Kadin istihdaminin
en yuksek oldugu yas grubu 25-29 olup, daha ileri yas gruplarinda
kadin istihdam oranlari azalmaktadir. Bu durum kadinlarin evlilik ya
da cocuk sahibi olmalari nedeniyle isglicti piyasasindan cekilmelerin-
den kaynaklanmaktadir. Grafik 3.’ten kadinlardaki issizlik tablosunun
Turkiye’nin issizlik tablosuyla benzer nitelikte oldugu anlasilmaktadir.
Tuarkiye’de kadilarin istihdam oranlarinin dtistik olmasi; Turkiye’de
kadin istihdamini artirici programlarin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Grafik 4. Tiirkiye' de Istihdamin Yillara ve E gitim Durumuna Gére
Dagilim Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

Grafik 4’te istihdamin egitim durumuna goére, 1988-2007 yillar:
arasinda izledigi trend go6zlemlenmektedir. Grafige bakildiginda,
Turkiye’de istihdamin yaklasik 2/3Untn okur-yazar olmayan ve lise
oncesi egitimlilerden olustugunu soéyleyebiliriz. Ayrica yillar itibariyle
lise ve dengi okul istihdaminda ve yuksek okul istihdaminda artislar
oldugu goérulmektedir. Bu durum, Turkiye’de vasifli ara eleman ve be-
yaz yakali ve altin yakali istihdam ihtiyacinin yillar itibariyle istikrarh
bir sekilde arttigini gdéstermektedir. Istihdamin egitim durumuna baki-
larak; Turkiye'de isglici piyasasinin talep ettigi, degisen teknolojiye
uygun vasif ve nitelikte ve artan rekabet ortaminda isletmelere avantaj
saglayacak bir isglicli arzina ihtiya¢c duyuldugu soylenebilir.
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Grafik 5. Turkiye'de Istihdamin Yillara Gore
Sektérel Da giim Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2008)
Not: Sanayi Sektorii Oranlariiasaat Sektorii de Dahildir.

Tarim sektortinde istihdamin toplam istihdam icindeki payinda
yillar itibariyle dtistisler yasaniyor olmasina ragmen, 6zellikle gelismis
tlkelerle karsilastirildiginda, Turkiye'de tarimsal istihdam halen
onemini korumaktadir. 2008 yili itibariyle sanayi sektértintin istihdam
icindeki pay1 (insaatta dahil olmak TUzere) %24,2’dir. Hizmetler
sektoriinde tarim sektértiindeki dliistise ters orantili bir sekilde yillar
itibariyle artislar goézlenmektedir. Bu durum karsisinda tarimdaki
istihdamin hizmetler sektértine dogru kaydigini séyleyebiliriz.

Ulkemizde 1980’li yillarda yasanan liberal déntistim, Turkiyenin
sanayilesmesini tamamlamasina engel olmustur. Sanayilesmesini ta-
mamlayamamis olan Turkiye, ayni zamanda sanayiden hizmetlere yapi-
sal dontistimt de saglayamamis ve istihdamin déntisimt tarimdan
hizmetlere dogru kaymistir. Diger bir ifade ile, Turkiye’de tarimdan
sanayiye, sanayiden hizmetlere dogru saglikli bir dontisiim gercekles-
tirilememistir.12

2 sapancall, s.13
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Grafik 6. Turkiye' de Istihdamin Yillara ve lsteki Durumlarina
Gore Dagilim Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

Grafik 6.’da gosterilen istihdamin isteki durumlar: ve 1988-2007
yillar1 arasi1 dagilim oranlarina goére, Turkiye’de buytk oranda kirdan
kente gbclin etkisiyle daha cok tarim sektortinde istihdam edilen
Ucretsiz aile iscisi oranlarinda 6nemli O6lctide dtistisler yasanmistir.
Kirdan kente gbé¢c ederek tarim sektértinden ayrilanlar, Ucretli ve
yevmiyeli calisan oranlarinin yillar itibariyle artmasina sebep olmustur.
Grafikte dikkati ceken en 6nemli husus, kendi hesabina calisan ve
isverenlerin oraninda oOnemli degisikligin olmamasidir. Bu durum,
Turkiye’de girisimciligin glclendirilmesine yoénelik politikalarin ve
ekonomik ortamin iyilestirilmesinin yeterli dtizeyde saglanmadigini
gostermektedir. Girisimeciligin tesvik edilmesi, ayni zamanda istihdami
oranlarini da artirici etkisi sebebiyle istihdam politikasinin en 6nemli
ayagini olusturmalidir.
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Grafik 7. Tiirkiye'de Kayit Di g1 istihdamin Yillara Gére Da gilim
Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

Grafik 8. Turkiye'de Kayitdi g1 istihdamin Yillara ve isteki Durumlarina
Gore Dagilim Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)
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Ulkemizde isgiicii piyasasina iliskin bir baska énemli sorun da
yuksek oranli kayitdisi istihdamin varhigidir. Grafik 7 ve 8’e bakildigin-
da, 1988-2007 yillar1 arasinda kayitdisi istihdamin %60 ile %45
arasinda seyir izledigi gbéze carpmaktadir. Bunun yaninda, daha cok
tarim sektériinde istihdam edilen Ucretsiz aile iscilerindeki kayit-
disiligin azalmas1 daha cok istihdamin tarim sektériinden hizmetler
sektortine kaymasindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, bu deger-
lendirmeleri dogrular nitelikte ticretli ve yevmiyeli calisanlarda kayitdis:
istihdam oranlar: yillar itibariyle artis géstermektedir.

Turkiye’de isgliciiniin yaklasik %601 TtUcretli ve yevmiyeli
statiisiinde calismakta ve TUIK’in 2004 yili verilerine gére, isletmelerin
yaklasik %98’, 1-19 arasi isci calistiran ktictik isletmelerden olusmak-
tadir. Hizla artan nufus, tarim kesiminin istihdamdaki payinin
yuksekligi, géc, kentlesme, gelirin adaletsiz dagilimi, yoksulluk, ytiksek
igsizlik, dustuk egitim seviyesi ve buna bagh olarak bilgi ve biling
eksikligi, sanayinin yapist ve distk rekabet giici, vergi oranlarinin
yuksek olmas: ve vergilerin adil toplanamamasi, isglicii maliyetlerinin
yuksekligi, erken emeklilik ve istege bagli sigorta uygulamas: gibi
sosyal glivenlik uygulamalari, sosyal gtivenlik kurumlari hizmetlerin-
den hosnutsuzluk, kurumlar arasinda koordinasyon ve isbirligi
eksikligi kayitdis: istihdamin nedenleri arasinda sayilabilir. Kayit disi
istihdamin bir boyutunu da yabanci kacak iscilik olusturmaktadir.
Yabanci kacak iscilik olgusu, tlkemizin cevresindeki tilkelerde yasanan
kapsamli ekonomik, siyasal ve toplumsal degisme surecleri ile
kuiresellesme strecinin karmasik etkilerinin sonucu ortaya c¢ikmistir.
Yabanci kacak isciler, tilkemiz iscilerine goére daha dustk Ucretlerle,
daha kotth calisma kosullariyla ve cok daha yogun bir tempoda
calismay1 kabullenmektedirler. Yabanci kacak iscilik, hakkinda net ve
yeterli bilgiler bulunmadigindan, buyukltgt hakkinda kesin bir fikre
sahip olunamayan ancak tahminlerde bulunulan bir olgudur. Kayitdisi
istihdamin bir diger boyutunda ise, calisan cocuklar yer almaktadir.
Yetisme caginda olup, okula devam etmesi gereken cocuklarin sagliksiz
kosullarda ve yaslarina uygun olmayan islerde kayitdisi istihdam
edilmeleri 6nemli bir problemdir.1!3

¥ DPT,s. 48-49
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Grafik 9. Turkiye'nin Yillara Gore Blyime Hizi ile
istihdam Arti s Hizi Arasindaki fliski (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

Grafik 9’da Turkiye’nin 1993-2007 arasinda goésterdigi ekonomik
buytme performansi ile istihdam artis hizi arasinda bir paralelligin
olmag dikkat cekmektedir. Ozellikle 2002-2007 yillar1 arasinda
Turkiye hizli bir ekonomik bUytme gostermistir. Ancak bu hizh
ekonomik blyltme, isglici piyasalari acisindan beklenen sonuclari
dogurmamistir. Bu durum s6z konusu yillar arasinda istihdam dostu
blytimenin gerceklestirilemedigini go&stermektedir. Turkiye’nin son
donem yuksek biytme hizi basarisinin altinda, emek verimliligindeki
artislar ve calisma saatlerindeki artislarla saglanan Utretim artislarinin
bulundugu dile getirilmektedir. 2007 Yili Katilim Oncesi Ekonomik
Programa gore, ekonomik krizi takiben isglicii verimliliginde yasanan
artislar ve isverenlerin iscilerini daha uzun c¢alistirmalar yeni istihdam
yaratilmasini sinirlandirmistirt4.

Turkiye’de turetim teknolojisinde buytk farklarin olmadig:
kosullarda; birim emek maliyetlerinin dlismesi, reel ticret ve istihdam
artisinin baskilanmasi sonucu uretim ve verimlilik artislarina ragmen
calisanlarin reel kazanclar1 bask:i altinda kalmakta, ekonomik

¥ TC. 2007 Yil Katihm Oncesi Ekonomik Program , Ankara, Aralik 2007, s.67
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blytumeye paralel istihdam artislar1 gerceklesmemektedir. Bu durum
issizlik oranlarini da giderek artirmaktadir.15

4- TI'_jRKiYEiI_)E. iSTiHDAMIN MESLEK GRUPLARINA
GORE DEGISIM TRENDI

Genel olarak meslek, bir insanin hayatini kazanmak, gecimini
saglamak icin yaptig is olarak tanmimlansa da; meslek sadece para
kazanma, gecim saglama yolu degildir. Ctinkti meslek ayni zamanda
bir yasam sekli, belli bir calisma ortami, farkli bir yetenegin
kullanilmasini ve gelistirilmesini de ifade etmektedir.16

[sglicinlin meslek ana gruplarina goére istihdam oranlan,
ltlkenin ekonomik ve sosyal durumunu gayet acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ekonomik olarak gelismis Ulkelerde kazanilmasi orta ve
uzun sureli egitim stireci sonunda kazanilan mesleklerin toplam isgliici
icindeki orami1 ytksek olmasina ragmen, az gelismis ekonomilerde bu
oran oldukca dusuktir. Ayrica bir tlkenin sosyal kalkinmasi, sosyal
hizmetlerde yeter sayida yetismis insanglicliniin mevcut olmas: ile
mumkin oldugu sodylenebilir. Ancak az gelismis tlkelerde bu hizmetleri
yurttecek nitelikte teknik ve profesyonel insanglicintn gelismis
ulkelere nazaran cok az oldugu bilinen bir gercektir.1?

Icinde bulundugumuz 21. yy.’nin ayirt edici 6zelliklerinden biri
de, mesleklerle ilgili degisim surecinin daha bir hizli yasaniyor
olmasidir. Bilgi cag, yalniz elektronik ve bilgisayar teknolojisinde
degisiklikleri degil, ayni zamanda bireyden beklenen nitelikleri de
buytk oranda degistirmektedir. Bir baska deyisle, teknolojideki
gelismeler bir yandan yeni meslekleri ortaya cikarirken, diger yandan
da var olan mesleklerin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu
degisiklikler bazi mesleklerin yok olmasi, bazilarinda degisiklikler
yapilmasi ve en 6nemlisi de yeni mesleklerin ortaya cikmasi anlamina
gelmektedir.18

1 Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2008 Kavsaginda Tiirkiye: Siyaset, Iktisat ve Toplum, Yordam

Yayinlari, Ankara 2008, s.104

Kuzgun,Y., “Meslek sec¢iminde Kararsizlik", Egitim Fakdiltesi Dergisi, Ankara: Ankara
Universitesi Basimevi, 1986, s- 217; Akt. Deniz, S., “Bireyin Meslek Secimini Etkileyen
Kaynaklar: Yeni Teknolojilerden internet”, Mugla Universitesi SBE Dergisi , Bahar 2001, Sayi
6,s.2-3

Murat, S., “AB Ulkelerinde ve Tirkiye'de Isgiicinin Yapisi”, Prof.Dr. Nusret EK IN'e
Armagan, Tuhis Yayin No:38, Ankara 2000, s.330

Sozen, M., “Gelecegin Meslekleri Perspektifinden Turkiye'de Goérsel Sanatlar Egitimi”, XIIl.
Ulusal E gitim Bilimleri Kurultayi , 6-9 Temmuz 2004, inénii Universitesi, Egitim Fakiiltesi,
Malatya, s.3

16

17

18
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Ekonomik faaliyet kollarinda meydana gelen degismeler,
sUphesiz istihdamin ve mesleklerin gelisen faaliyet kollarina dogru
kaymasina sebep olmaktadir. Bir ekonomik faaliyet kolunda meydana
gelen daralma, ayni faaliyet kolundaki istihdam oranlarinda da etkisini
gostermektedir.

Grafik 10. Tirkiye'de istihdamin Yillara ve Ekonomik
Faaliyet Kollarina Goére Da gilimi (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2007)

Grafik 10’da istihdamin ekonomik faaliyet kollarina goére dagilim
oranlar1 yillar itibariyle go6sterilmektedir. Grafik 5’te gosterilen
istihdamin sektérel dagilim oranlarini destekleyen bir bicimde, Tarim-
ormancilik-avcilik ve balikcilik faaliyet kolunda istihdam oranlari 1988-
2007 doneminde yaklasik %20 oraninda dusts yasamistir. Bununla
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birlikte, ayni doénem igerisinde imalat sanayii, toptan ve perakende
ticaret ile toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler faaliyet
kollarinda istikrarl istihdam artislar1 meydana gelmistir. 1988 yilinda
bu Ug¢ faaliyet kolunda istihdam edilenlerin toplam istihdam icindeki
orani yaklasik %40 iken, bu oran 2007 yilinda %17 oraninda artis
gostererek yaklasik %57’yve cikmistir. Grafikten de izlendigi gibi, diger
faaliyet kollarinin toplam istihdam orani icindeki paylarinda 6nemli
degisiklikler gozlenmemektedir.

Grafik 11. Turkiye'de $Secilmi s Ekonomik Faaliyet Kollarinda
Ortaokul ve Altinda E  gitimli Istihdaminin Toplam Istihdama
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2006)

Grafik 11’de ortaokul ve ortaokul 6ncesi egitim kademelerinden
mezun olanlarin yogun olarak istihdam edildigi ekonomik faaliyet
kollarindaki istihdam oranlar1 gosterilmektedir. Buna goére, 1998-2006
yillar1 arasinda ortaokul ve ortaokul oncesi egitim kademelerinden
mezun olanlarin toplam istihdama oranlarinda yaklasik %107Tuk bir
duists gorulmektedir. Ortaokul ve ortaokul Oncesi egitim kademelerin-
den mezun olanlarin istihdam oranlarindaki diststn en fazla yasan-
dig1 ekonomik faaliyet kolu tarim, ormancilik, avcilik ve balikc¢iliktir.
Bunun disinda insaat ve bayindirlik faaliyet kolunda da yaklasik
%171lik bir dists yasanmistir.
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Grafik 12. Turkiye'de $Secilmi § Ekonomik Faaliyet Kollarinda
Ortaokul Ustii E gitimli istihdaminin Toplam  Isthdama Orani (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2006)

Grafik 12’de ortaokul sonrasi egitim kademelerinden mezun
olanlarin yogun olarak istihdam edildigi ekonomik faaliyet kollarindaki
istihdam oranlar1 gosterilmektedir. Buna gore, 1998-2006 yillar:
araliginda ortaokul sonrasi egitim kademelerinden mezun olanlarin
toplam istihdam oranlarinda yaklasik %10’luk bir artis gértlmektedir.
Secilmis ekonomik faaliyet kollar1 8 yillik slrec¢ icersinde incelen-
diginde, imalat sanayi faaliyet kolunda istihdam artis orani yaklasik
%38, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve otelcilik faaliyet kolunda
yaklasik %50, mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler ve
kurumlari, yardimci is hizmetleri faaliyet kolunda yaklasik %39,
toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler faaliyet kolunda yaklasik
%2271ik artis gerceklesmistir. 1998-2006 yillar1 arasinda imalat sanayi
faaliyet kolunda istihdam edilen ytuksek okul veya faktilteden mezun
olanlarin toplam imalat sanayinde istihdam edilenlere orani yaklasik
%31; toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller faaliyet kolunda
istihdam edilen yiksek okul veya fakulteden mezun olanlarin toptan ve
perakende ticaret, lokanta ve oteller faaliyet kolunda istihdam
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edilenlere orani yaklasik %27, ulastirma haberlesme ve depolama
faaliyet kolunda istihdam edilen ytksek okul veya faktlteden mezun
olanlarin toplam ulastirma haberlesme ve depolama faaliyet kolunda
istihdam edilenlere orani yaklasik %56, toplum hizmetleri, sosyal ve
kisisel hizmetler faaliyet kolunda istihdam edilen ytksek okul veya
faktilteden mezun olanlarin toplam toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel
hizmetler faaliyet kolunda istihdam edilenlere orani yaklasik %25
oraninda artmistir.

Meslek kategorilerinin degisim stirecine Turkiye penceresinden
bakildiginda; 1950 ntifus sayiminin sonuclarina gore, 15+ yas grubuna
dahil ntfusun %28,7’nin herhangi bir mesleginin bulunmadig dikkat
cekmektedir. 1950 ntfus sayimina goére, 15 yas ve Uzeri yas grubu
dahil ntfusun mesleki dagilimi ciftciler; zanaatkarlar ve zanaat iscileri;
isadamlari, yoneticiler ve idari calisanlar; hizmet calisanlari; tasima-
cilar; profesyonel ve teknik mesleklerde calisanlar; satis elemanlars;
maden iscileri sekilde siniflandirilmistir. Buna gore, istihdamin
%83,6’s1n1 ciftgiler; %8’ini zanaatkarlar ve zanaat iscileri; %3,6’s1n1
isadamlari, yoneticiler ve idari calisanlar; %1,4ini hizmet calisanlari;
%1’ini tasimacilar; %1’ini profesyonel ve teknik mesleklerde calisanlar;
%0,8’ini satis elemanlar1 ve %0,2’sini maden iscileri olusturuyordu.
1970 nutfus sayimi sonuclarinda mesleki yapinin ve aktif ntfusun
siniflandirmasinda farkli bir y6nteme basvurulmustur. 1970’deki
siniflandirmada aktif ntifusun %74,9’unu ciftciler; %10,1’ini tarim-dis1
islerde calisanlar; %4,1'ini hizmet calisanlar; %4,1’ini teknik ve
profesyonel meslek calisanlari; %3,1'ini satis elemanlari; %2,30nu
idari calisanlar ve %0,6’sin1 yoneticiler ve isadamlari olusturmustur.
2000l yillara gelindikce ntfusun tarimdan diger meslek kategorilerine
gecisi devam etmistir ve 2000 yilinda tarimda calisanlarin aktif ntfus
icindeki payr %48,4’e gerileyerek tarim disi Uretimde istihdam edilen
profesyonellerin orani %23,2ve, tarim dis1 sektérde calisanlarin orani
ise %45’ yukselmistir. 1970-2000 yillarin1 kapsayan 30 yillik
periyotta; tarim disi1 Uretimde istihdam edilenlerde %341, idare ve
yonetim mesleklerinde %330, hizmet sektorti mesleklerinde %248,
satis isleri mesleklerinde %246 oraninda artislar olurken tarim
sektorliine ait mesleklerdeki artis orani %257lerde kalmistir. Bu durum,
Tuarkiye’de son 30 yillik dénemde meslek kategorilerinde kayda deger
degisimlerin yasandigini goéstermektedir.19

¥ Senmez, A., “The Transformation of Occupational Structure and Chances for Mobility in Turkey

in the Context of Studies on Social-Class Mobility”, Bilig, Spring /2007, Number 41, s. 185-186
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Grafik 13. Turkiye'de Istihdamin Yillara ve Meslek Gruplarina
(iISC0-68 Serisi) Gére Da gilimi (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (1988-2000}

Grafik 11°de, TUIK’in ISCO-68 serisine gére belirledigi meslek
kategorileri 1988-2000 yillarini iceren zaman serisi icinde gdsterilmis-
tir. Buna gore, uzun sureli egitim ve yUksek vasif gerektiren ilmi ve
teknik elemanlar, serbest meslek sahibi vb. meslekler kategorisi,
mutesebbisler, direktorler ve tist kademe yoneticiler kategorisi ile idari
personel vb. calisanlar kategorisinde istihdam edilen mesleklerin
toplam istihdam icindeki payi yaklasik %10-15 seviyesindedir. Bu
tabloya bakarak istihdamin mesleki dagilimi acisindan Turkiye'nin az
gelismis ulke ozelligi gosterdigini sOylemek mumkinddr. Ayrica tarim
sektértinde istihdamin edilen mesleklerde 1988-2000 araliginda
yaklasik %107Tuk bir diistis yasanmaistir.
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Grafik 14. Turkiye'de istihdamin Yillara ve Meslek Gruplarina
(iISCO- 88 Serisi) Gore Da gilimi (%)
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Kaynak: TUIK Hanehalkiisgiicii Anketi Sonuglarina Gére Hazirlagtm (2001-2007)

TUIK 2001 yilindan itibaren ISCO-88 serisine gére belirlenen
meslek gruplarindan uzun sureli egitim ve yldksek vasif gerektiren
kanun yapicilar, ust duzey yoneticiler ve mudurler kategorisi;
profesyonel ve yardimci profesyonel meslek kategorisi ve biro ve
musteri hizmetleri ile hizmet ve satis elemanlar: kategorisi 2001 yilinda
toplam istihdam icinde yaklasik %32 iken, 2007 yilinda bu oran %7
oraninda artis gostererek yaklasik %39’a ylkselmistir. Ayrica, tarim
sektérti meslek kategorisinde 7 yillik dénemde yaklasik %14 azalma
gosterirken, 7 yillik strecte nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarin
orani yaklasik %6 artmistir.
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Tablo. 2. Turkiye’de 50 ve Daha Fazla K¢i istihdam Eden Tim Kamu ve Ozel
isyerlerinde En Fazla Calsanin Bulundugu ilk 10 Meslek

SIRA NO MESLEKLER ERKEK KADIN TOPLAM

1 Bederniscisi (Temizlik) 219.534 56.244 275.782
2 Bedeniscisi (Genel) 177.575 39.021 216.596
3 Biro Memuru (Genel) 97.298 59.724 157.0p2
4 Bedeniscisi (ingaat) 76.171 3.649 79.82D
5 Satg Elemani 50.182 25.61y 75.799
6 Guvenlik Gorevlisi 58.234 4.236 62.470
7 Diger Imalat vellgili Isciler (Makine ile) 33.718 5.351 39.069
8 Diger imalat vellgili isciler (Elle) 23.048 10.649 33.697
9 Bankacilik Meslek Elemani 16.427 16.619 33.046
10 Sofor (YUK Tagima) 30.105 281 30.38p

Kaynak: Tirkiyeis Kurumu, Tiirkiye Geneli 2007 Yilsgiicii Piyasasi Agirmasi Sonug Raporu, s.8

Turkiye Is Kurumu tarafindan 15 Ekim-30 Kasim 2007 tarihleri
arasinda, Turkiye'de 81 ilde 50 ve daha fazla kisi istihdam eden ttiim
kamu ve 6zel isyerlerinde yapilan Turkiye Geneli 2007 Yili Isgiicii
Piyasasi Arastirmasi Sonu¢ Raporuna gore, en fazla istihdam
oranlarina sahip olan mesleklerin ilk 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9. ve 10.su
hizmetler sektoértinde, 7. ve 8. siradaki meslekler ise sanayi sektériinde
istihdam edilmektedir. Arastirma sonuclarina gore, istihdam orani
yuksek olan mesleklerin temel 6zelligi uzun stren egitim ve yuksek
nitelik gerektirmeyen meslekler olmasidir.

5- SONUC YERINE: TURKIYE’DE ULUSAL ISTIHDAM
STRATEJISI IHTiYACI

Mintzberg’e gore, planlama, analizle ilgilidir ve buna gore, bir
hedefi gerceklestirmek icin bicimsel hale getirilmis adimlarin
kurgulanmas: gerekir. Dolaysiyla, adimlar neredeyse otomatik bir
sekilde dtizenlenebilmekte ve tahmin edilen sonuclar ya da diger
adimlarim sonuclar1 acikca telaffuz edilebilmektedir.20 Stratejik
planlama kavrami ise 1965’te yayinlanan Igor Ansoffun “Corporate
Strategy” adli kitabinda o6nemli bir kavram olarak yer almistir.2!
Mintzberg, Stratejik planlamayi, “stratejilerin detay ve eklerinin

2 Mintzberg, H., The Fall and Rise Of Strategic Planning, Harvard Business Review, January-

February 1994, p.108
Mintzberg, H., “Rethinking Strategic Planning Part I: Pitfalls and Fallacies”, Long Range
Planning, Vol.27, No:3 June 1994, p.12

21
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stratejik programlamasi veya zaten var olan vizyonlardir. Stratejik
planlama, stratejik dustinme degildir, bir analizdir ve diger
sentezlerdir.” seklinde tanimlamaktadir.?2 Bir baska taniminda,
stratejik planlama “bir organizasyonun ne oldugunu, ne yaptigini ve
bunu nicin yaptigini sekillendiren ve bu slirece rehberlik eden temel
karar ve eylemleri Uireten disiplinli bir ¢calisma” olarak tanimlanmuistir.
Stratejik planlamanin ilk teorik temellerini Druckerin 1954 tarihli
Yoénetim Pratikleri (The Practice of Management) adli kitabinda yer alan
Amaclarla Yonetim (Management By Objectives) yaklasiminin olustur-
dugu soylenebilir. Drucker, organizasyon amaclarinin gerceklesti-
rilmesinde hedeflerin sadece Ust yoneticiler tarafindan degil btittin ast
yoneticilerin katilimiyla belirlenmesi ve bu amac¢ ve hedeflere ne
derecede ulasildigr izlenerek kurulusun temel amacindan sapmamasi-
nin saglanmasi gerektigini ileri sGrmustir.23

Aslinda, stratejik planlamanin kokeni askeri organizasyonlarin
strateji gelistirme streclerine dayanmaktadir. Savasta diismana kars:
Usttnltik saglayabilmek icin ordunun zayifik ve tusttnliklerin
belirlenmesi ve bu dogrultuda stratejiler gelistirilmesi gereklidir. Benzer
sekilde, kuresellesme, hizli teknolojik degisim, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi, ekonomik butlinlesmeler, yeni olusan pazarlar vb.
bircok nedenin ortaya cikardigi ktiresel rekabet, organizasyonlar: daha
stratejik diisiinmeye, stratejik planlamaya ve stratejik karar vermeye
itmektedir. Stratejinin cikis noktasinda temel olarak rekabet olsa da
zaman icinde kavram daha genis bir perspektif almis ve gelecekle
iligkili btittin konular1 iceren bir sekil kazanmaistir.

Gunumuzde issizlik ve istihdam sorunlarinin derinlesmesi ve
karmasik bir hal almasi nedeniyle, tilkeler ve ekonomik btitinlesmeler
istihdam stratejileri gelistirmeye ve bu stratejileri buttnctl bir anla-
yisla uygulamaya baslamislardir. Bu cercevede, akla gelen ilk 6rnek
Avrupa Istihdam Stratejisi’dir. Avrupa isglicii piyasalar1 197071 yilarin
sonlarindan itibaren yuksek issizlik karsisinda isglicline yeterli is
imkanlar1 olusturamamis ve issizlik orani 1994 yilinda % 10,4’e kadar
yukselmistir. AB issizlik sorununu hem birey icin, hem de topluluk icin
yuksek bir ekonomik ve sosyal maliyet olarak degerlendirmis ve Birligin
uzun doénem refahi ve butinlesmesinin éniinde ciddi bir engel olarak
gormustir. Bu kapsamda Avrupa’nin zayif ekonomik performans ve

2 Mintzberg, H., The Fall and Rise Of Strategic Planning, 1994, p.107

% Bryson, John M. (2004). Strategic Planning for Public and Nonprofit Organiz ations . 3.Ed.
Jossey-Bass, CA. p.6; Akt. Erkan, V., Kamu Kurulu slarinda Stratejik Planlama Turkiye
Uygulamasi ve Kurulu slarda Ba sariya Etkileyen Faktérler, DPT Yayin No: 2759, Ankara
2008 s. 8
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yeterli is yaratamamasinin iki temel sebebinin oldugu kabul edilmistir.
Avrupa Birligi ekonomik performansini artirmak icin 1993 Maastricht
Antlasmasi ile Ekonomik ve Parasal Birligi kurmus ve boylece tek pazar
ve tek parayla AB, esgidimli ve ortak ekonomi politikalar: uygulaya-
rak, diinyanin en rekabetci ve verimli ekonomisini olusturmay:r amacg-
lamistir.

Bununla birlikte, ktiresellesme ve hizli teknolojik degismeler bir
yandan bazi is ve meslekleri yok ederken, diger yandan yeni is
olanaklar1 yaratmis; fakat yeni islerde vasif beceri acig1 ortaya
cikmigtir. Bu durum karsisinda Avrupa isglici piyasasinin beceri
acigini gidermek ve issizleri bir an 6nce istihdama kazandiracak aktif
isglicti politikalarini olusturmak icin Avrupa Istihdam Stratejisini (AIS)
gelistirmistir. 1997 Amsterdam Antlasmasi'yla istihdam, ortak bir
sorun olarak yasal bir zemin kazanmis ve istihdam, Kurucu Antlas-
maya, yeni bir baslik olarak dahil edilmistir. Amsterdam Antlasmasi ile
ekonomik blytme ve istikrar gibi makro ekonomik 6nceliklerle ytksek
dtizeyde istihdamin yakalanmasi da temel bir 6ncelik olarak 6én plana
cikmastir.24

1997 Kasim’inda yapilan Liksemburg Zirvesi ile uygulanmaya
baslayan AIS, aktif istihdam politikalarina dayanmakta ve 4 temel
diregi bulunmaktadir:

+ Istihdam edilebilirligi artirmak,

¢ Girisimcilige yo6nelik tesvikleri destekleyerek ve engelleri
ortadan kaldirarak, daha fazla yeni ve iyi is anlamina gelen girisimciligi
gelistirmek,

* Yasam boyu 0Ogrenimle ve is organizasyonlarini modernles-
tirerek, is yerlerinin ve calisanlarinin degisen piyasa kosullarina
uyumlarini saglamak,

+ Isglici piyasasinda ayrimcihiga karsi firsat esitligi yarat-
maktir.

AiS’nin dénim noktalarindan biri de 2000 Lizbon Zirvesi'dir.
Zirvenin temel hedefleri; gelecek 10 yil icinde Birligi dlinyanin bilgiye
dayali en rekabetci ve dinamik ekonomisi haline getirmek, tam
istihdami saglamak, strdtrilebilir bir ekonomik blytmeyi ve sosyal
blittinlesmeyi saglamaktir. Bunun disinda AIS Stockholm ve Barselona

?  Kenar N., Buyume, istihdam ve Verimlilik , 2005; Akt. DPT, s.83-84
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Zirveleri ve Buituinlestirilmis Istihdam Rehberleri ile gelistirilmis ve
degisen kosullara gére yeniden glincellenmistir.

AB ve gelismis tlkeler istihdam sorunuyla basa c¢ikabilmek icin
bir dizi énlemler almakta, yeni stratejiler belirlemekte ve yeni istihdam
hedefleri belirlemektedir. Bu acidan s6zt Turkiye'ye getirmek gerekirse
strdurtlebilir btiytmeyi ve ekonomik istikrari saglamakta gulcluk
ceken, siyasi krizlerin sikca tekrarlandigi bir tilkede sosyal sorunlara
hentiz sira gelmemistir. Ancak Turkiye’nin istihdam yapis: ile ilgili
genel bir panoramasini yapmak gerekirse;

e Turkiye'nin %30’lara varan 15 yas alt1i nufusu, ulkemiz
acisindan demografik firsat penceresi olusturmaktadir.

¢ Nufusumuzun 2/3*ant bagimh nifus olusturmaktadir.

+ Isglictine katilma orani ile istihdam oraninin yillar itibariyle
giderek dusmekte ve her iki oran da AB-15 ve OECD ortalamasinin
oldukca altindadir.

+ lgsizlik oranlar1 6zellikle son yillarda %10un altina
diismemektedir.

¢ Kadin istihdam ve isglictine katilma oranlari %30’lar
seviyesindedir.

* Yillar itibariyle artislar go6sterse de istihdamin egitim
durumu ve vasif dliizeyi dusuktur.

 Yillar itibariyle dustsler olsa bile tarim sektdérintn
istihdamdaki pay1 hala cok ytuksektir.

¢ Tarim sektoérinden hizmetler sektértine dogru sagliksiz bir
gecis yasanmaktadir.

+ Ucretli ve yevmiyeli calisan oram yillar itibariyle strekli
yukselmektedir.

* Yabanc1 kacak iscigi ve cocuk isciligini de kapsayan
kroniklesmis kayitdisi istihdam orani istihdamin  yarisini
olusturmaktadir.

¢« Buyltme hizindaki artigslar istihdam oranlarinda artislar
yaratmamaktadir.
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* Uzun sureli egitim ve yUksek vasif gerektiren mesleklerde
calisanlarin orani gelismis tlkelere gore dustktur.

Yukaridaki panorama; Turkiye’nin tek basina ekonomik biiytime
ile issizlik ve istihdam sorunlarini ¢oéztilmeyecegini acikca gdstermek-
tedir. “Bugiine hazir olmayanin yarina hazir olmast daha gti¢ olacaktir”
0zlu s6zlinden hareketle bugiin diinyada gelismis Ulkeler belirledikleri
“stratejiler” ile bugline hazirlanmanin o6tesinde gelecege hazirlanma
cabasi ve gayreti icerisindedirler.

Stratejiler, belirlenen amac ve hedeflere nasil ulasilacagini gos-
teren kararlar buttinudur ve etkili stratejiler olmaksizin amac¢ ve
hedeflere ulasmak mumktn degildir. Bu nedenle Turkiyenin uzun
vadeli, ekonomik ve sosyal hayatin, hukuki altyapinin tim alanlarini
kapsayan, huikiimet-isveren-isci isbirligine dayali, yillik eylem planlar:
ile igletilen bir “Ulusal Istihdam Strateji”ne ihtiyaci vardir. Turkiye bir
an énce AB Istihdam Stratejisi ile uyumlu ulusal istihdam stratejisini
belirlemeli ve uygulamaya koymalidir.25

Turkiye icin olusturulacak ulusal istihdam stratejisi;

+ Istihdam politikalarinin bir btitlin olarak ele alinmasini ve
kaynaklarin etkin ve verimli bir bicimde kullanilmasini saglayarak,
yatirnm ve is imkanlarinin nasil artirilabilecegini ortaya koyarak
buytmeye katkida bulunacaktir.

e Nitelikli ve verimli isglicti yetistirilmesini saglayarak insan
kaynagi  faktéri  bakimindan ekonominin rekabet glclnin
artirilmasina katk: saglayacaktir.

+ Isglicintin uluslar aras1 diizeydeki taleplere cevap verebilen,
bilgi teknolojilerini kullanabilen bir dlizeye gelmesini saglayarak insan
kaynaklarinin gelismesine katk: saglayacaktir.26

% Torkiye is Kurumu, Turkiye is Kurumu Ill. Genel kurul Kararlar , Kasim 2005, s.2

% DPT, s.113
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