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OZET

Bu calismada 2003 yilinda Turk calisma mevzuatinda yer alan
Ucret Garanti Fonu yasal dlizenleme ve uygulama acisindan
degerlendirilmistir. Fonun, yururlige girdigi tarihten sonra icerdigi
eksiklikler yapilan duzenlemelerle giderilmis olmakla birlikte hala
énemli eksiklikler icerdigini séylemek muimktindir. Ucret Garanti Fonu
isciyi korumaya yonelik énemli bir diizenleme olmakla birlikte calisma
hayatinda yeterince tanitilamamis bir uygulamadir. Yeterince tanitil-
mast ve ilgili kuruluslarin katkilariyla ekonomik kriz dénemlerinde
calisan kesimin sorunlarini gidermede 6énemli bir arac¢ olacag: disunul-
mektedir.

Anahtar Kelimeler : Ucret, Ucret Garanti Fonu, Iflas, isci,
isveren

Wage Guarantee Fund and Applications in the Turkish Labor
Legislation

ABSTRACT

In this study, the Wage Guarantee Fund that exists in the
Turkish Labour Legislation in 2003, has been evaluated in terms of
legal regulation and enforcement. The fuond, though some of which
have been corrected with the regulations after its date of entry, and it
still contains significant gaps. the Wage Guarantee Fund is not
introduced and made known to public sufficiently although it is an
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important regulation to protect workers and their rights. It is thought
to be an important tool in troubleshooting and solving the problems of
the working population during the economic crisis periods with the
contribution of the related organizations and by the introduction of this
application sufficiently in the labour life.

Key Words : Wage, Wage Guarantee Fund, bankruptcy,workers
(employees), employers

GIRIS

2000l yillar Tuark calisma hayatini dizenleyen mevzuatta
onemli degisimlerin yasandigi yillar oldu. Bu déneme iligkin olarak
gelecekte tarihcilerin kaydedecegi bir diger 6nemli husus ise, Turk
ekonomisinin yasadigi agir ekonomik krizler olacaktir. 198071 yillardan
sonra baslayan ekonomik yapidaki koklti degisimler ve dunyayla
butinlesen ekonomik yapi; diinya ekonomisinde yasanan bolgesel ve
ktuiresel krizlerden dolay: tahribatlara ugramis; yasanan ekonomik
krizlere siyasal sorunlar da eklenince durum daha da agir mahiyete
burtinmus; sirket iflaslari, artan issizlik toplumun tim kesimlerini
etkisi altina almistir.

Yasanan ekonomik sorunlar toplumun tim kesimlerini
etkilemis olmasina ragmen bu etkilerin en fazla gértildigtu kesim isci
kesimi olmustur. Yasal mevzuatta calisanlari korumaya yonelik bazi
duzenlemeler olmakla birlikte, bu duzenlemelerin ILO ve AB
normlarina uygun bir diizenleme oldugunu séylemek mtmktin degildir.
2003 yilinda 4857 sayili Yasa, 33. maddesi ile Turk c¢alisma
mevzuatinda eksikligi hissedilen isci ticretlerini korumaya yonelik bir
dtizenleme getirerek bu normlari yakalama konusunda 6énemli bir adim
atmistir. Bu yaklagim 2008 yilinda fonun igerisinde yer aldigi Issizlik
Sigortasi Kanununa eklenen bir madde ile dayanak ve icerik acisindan
degisikliklere ugramistir. Bu calisma Ucret Garanti Fonu’nun
olusumunu ve bu olusum tUzerinden gecen 5 yillik sUrec icerisinde
neler yapildigini ve modelin 6énemli gorilen eksikliklerini ortaya
koymaya calismaktadir.

1. Tiirkiye’de Ucret Koruma Mevzuatinin Gelisimi

Turk ¢alisma hayatina 2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is
kanunu ile giren ticret garanti fonu yeni bir uygulama olmakla birlikte,
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benzer uygulamalari bu yasadan 6nce de daginik bir mevzuat icerisinde
olsa da gormek muUmkindir. Bu nedenle Turkiye’deki isverenin
Ucretleri o6deme noktasinda sikintiya dismesi durumunda isci
Ucretlerinin korunmasina yonelik dtizenlemeleri 4857 6ncesi ve sonrasi
olmak Uizere iki donem halinde incelemek gerekmektedir.

2. 4857 sayih Yasa Oncesi Ucreti Korumaya Yonelik
Diizenlemeler

Bu donemde Ucretin korunmasina iliskin en belirgin 6zellik isci
Ucretinin isverenin mal varligindan karsilanmasina yoénelik diizenleme-
lerden olusmasidir. Déneme iligkin yasal dlizenlemeler séyledir:

2004 sayili icra ve iflas Kanunu

Bu dutizenlemelerden ilki 2004 sayili Icra ve iflas Kanunudur.
Kanunda tucreti korumaya yonelik dizenlemeler tc¢ farkli asamada
diizenlenmistir.

- iflas hali

Iflas, ticaret mahkemesince iflasina karar verilen bir borclunun
(muflisin) haczedilebilen buttin mallarinin cebri icra yoluyla paraya
cevrilip, bundan bilinen biltlin alacaklilarinin tatmin edilmesini
amaclayan toplu bir icra yoludur (Kuru vd.,1985). Tanimdan da
anlasilacag: gibi iflas yoluyla tacirin buttin alacaklilarinin tatmin
edilmesi amaclanmaktadir. Fakat alacaklilar arasinda yer alan iscilerin
alacaklarinin digerlerine goére farkli bir yeri vardir. Iscilerin alacaklari
oncelikle yapmis olduklar1 bir isin karsiligidir ve bu alacaklan
gecinmeleri icin hayati énem tasimaktadir. iste bu nedenle [IK’nu isci
Ucretlerine, isverenin iflas1 durumunda alacaklilar arasinda
korunmaya muhtac¢ alacaklilar arasinda yer vermis ve isci Ucretlerinin
bu imtiyazli hali devamli olarak isci lehine ©6nemli degisimler
gbstermistir.

[IK 206. maddesi “ Adi ve Rehinli Alacaklarin Siras1” iflasa tabi
gercek ve tlizel kisilerin (tacir) iflaslari durumunda bu kisilerden
alacaklar:1 bulunan gercek ve titizel kisilerin alacaklarini hangi sira ile
alacaklarini dtizenlemektedir. Maddeye gore alacaklilar siralamasi
soyledir:

- Bir malin aynindan dogan amme alacaklar1 (Gimrik resmi,
Bina ve arazi vergisi gibi) (Kuru vd. 1985).
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- Rehinli alacaklar arasinda rehinli alacak sahipleri 6nceliklidir
ve bu alacaklarin karsilanmasindan sonra kalan kisim icin diger
alacaklilar siraya girmektedir.

- Adi alacaklar: Rehinli alacaklarin disinda kalan alacaklar
olup, imtiyazl ve imtiyazsiz alacaklar olmak Utizere ikiye ayrilmaktadir.

Imtiyazli alacaklar: 1iK 206. maddesinin (17.07.2003 tarih ve
4949/52.md.ile degisik) “d” fikrasi imtiyazli alacaklar1 4 sira halinde
saymaktadir. Ucret alacaklar1 bu siralamada ilk sirada yer almaktadir.
Kanunda yapilan degisiklik tcretlerin korunmasi konusunda o6nemli
gelismeler icermektedir. Bu durum Maddenin ilk hali ile degisiklik
sonrasi hali g6z éntine alindiginda daha iyi anlasilmaktadir. IiK 206.
maddesi degisiklik 6ncesi tUcretlere iliskin dlizenlemesi:

- Iflasin acilmasindan bir evvelki sene icin hizmetci ticretleri;

- Iflasin acilmasindan evvelki alt1 ay icin yazihanenin memur,
katip ve mustahdemleri ile muessesede daimi calisan memur ve
mustahdemlerin Ucretleri;

- Iflasin acilmasindan evvelki Uic ay icin giindelik veya parca
lUzerine calisan fabrika iscileriyle sair iscilerin TUcretleri; seklinde
siralanirken,

2003 yilinda yapilan degisiklik sonrasinda ise TUcretlere
iliskin dtizenleme ile siralama ve icerik 6nemli 6lctide degistirilmistir.
Bu duizenlemede Ucret alacaklari:

- Iscilerin, is iliskisine dayanan ve iflasin acilmasindan énceki
bir yil icinde tahakkuk etmis ihbar ve kidem tazminatlar1 dahil
alacaklar: ile iflas nedeniyle is iliskisinin sona ermesi Uzerine hak
etmis olduklar: ihbar ve kidem tazminatlari,

- Isverenlerin, isciler icin yardim sandiklari veya sair yardim
teskilati kurulmasi veya bunlarin yasatilmas: maksadiyla meydana
gelmis ve tlizel kisilik kazanmis bulunan tesislere veya derneklere olan
borg¢lari,

seklinde genisletilmis 6ncelik konusunda daha iyi duruma getirilmistir.

Madde metninden de anlasilacagi gibi Ucretlerin korunmasi
konusunda son degisiklik ile sadece TtUcretlerin korunmasiyla
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yetinilmemis, ayni zamanda ihbar ve kidem tazminatlar ile daha 6énce
2. sirada yer alan sigorta primleri, yardim sandiklarina olan borg¢lar:
gibi iscinin Ucret disi haklarn ilk siraya alinmistir. Ayrica daha 6nce
Ucret alacaklarinin éntinde yer alan 6zel kanunlar ile imtiyazli alacak
stattisiinde olan alacaklar ise (Alpar, 2002) yerinde bir dtizenleme ile 3.
siraya alinmistir.

Bununla birlikte IIK’nu Ttcretin korunmasina yénelik bu
diizenlemeleri iflasin acilmasindan 6nceki Ttcretlere yoneliktir. Isci
Ucretleri konusunda 6nemli bir konu ise iflas masasinin ac¢ilmasindan
sonraki durumdur. Is sézlesmesinin devam ettigi esnada iflas
masasinin ac¢ilmasi durumunda isci Ucretlerinin 6denmesi konusunda
muhatap, isveren degil iflas masasi olacagindan bu durumdaki is¢inin
Ucreti rehinli alacaklardan da oncelikli olmakta ve masa giderleri
icerisinde 6denmektedir (Kuru vd.,1985). Bu durumda is¢inin ticretinin
korunmasinda iflasin agilmasindan 6nceki alacaklarinin iflasin
acilmasindan sonraki alacaklarindan sonra gelmesi is¢i acisindan ciddi
olumsuzluklar yaratmaktadir. Ctinkti IIK’'nun 248. maddesi uyarinca
iflas masas1 alacaklari 6ncelikli alacaklardan olup masanin giderleri
oncelikle 6denmesi gereken alacaktir.

- icra durumunda iicretlerin korunmasi (IiK. Md.140)

Borclarin o6denmesi amaciyla yapilan haczedilen mallarin
satilmasi icra takibinin son asamasidir. Bu asamada satilan mallardan
elde edilen gelirin tim alacaklilarin alacaklarina yetmemesi
durumunda Icra dairesince [iK’nun 140-142. maddelerinde diizenlenen
sira cetveli yapar. Sira cetveli [IK’'nun 206. maddesinde belirtilen
siralamaya gore yapilir ve imtiyazli alacaklilar alacaklarini tam olarak
aldiktan sonra diger alacaklilara 6édemeleri yapilir (Kuru vd. 1985). 206.
maddede yapilan son duzenleme ile TUcret alacaklari imtiyazl
alacaklardan (rehinli alacaklar ve masa alacaklarindan sonra) ilk
sirada olan alacak olmasi nedeniyle oOncelikli alacak olarak kabul
edilmektedir.

-  Konkordato ve iflasin Ertelenmesi Durumunda Ucretin
korunmasi (IIK.Md.285-309)

a- Konkordato Durumunda Ucretin Korunmasi

[iIKnun 285-309. maddelerinde diizenlenen konkordato
muessesi durust borclular1 koruma amacini giden ve borclu ile
alacaklilarin 2/3 cogunlugu arasinda yapilan bir anlasma ile huktm
ifade eden cebri bir anlagsmadir. Bu anlasmanin Ucretler acisindan
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ayricaligl bulunmamaktadir. iiK’nun 206. maddesinde sayilan imtiyazl
alacak sahipleri konkordato anlasmasiyla bagli degildirler ve
alacaklarini tam olarak alma hakkina sahiptirler.

b- iflasin Ertelenmesi Durumunda Ucretin Korunmasi:

[iIK'nuna 2004 yilinda yapilan bir dlizenleme ile girmesine
ragmen daha 6nce Turk Ticaret Kanunun 324. maddesinde diizenlenen
“Iflas Erteleme” muiessesesi, temelde sirketlerin iflas etmelerinden
cok yasatilmalarini saglamaya yonelik bir diizenlemedir. Bu dtizenleme
ile sirketin ya da kooperatifin durumunun duzeltilmesini saglayacak
bir yapilanmanin mimkin oldugunun bildirilmesi ve mahkemece
kabul edilmesi durumunda, sirketin devamini saglamak amaciyla
alacaklilarin Dbelirlenen stre icerisinde yasal takiple almalarini
onlemeyi amaclamaktadir.

iflasin ertelenmesi durumunda ticretlerin korunmas: yéniinde
aksi bir uygulama kabul edilmistir. Bu uygulama I[IKnun 206.
maddesinde imtiyazli alacaklilardan sayilan Ucretlilerin alacaklar: icin
icra takibinde bulunmalarina olanak tanimaya devam etmektedir (4949
SK./md.50). Bu durum her ne kadar isciyi korumaya yonelik bir
uygulama gibi gortinse de o6zellikle isci alacaklarinin ytiksek oldugu
sirketlerin ayakta kalmalarina engel olacagindan uygulamadan
beklenen amaci gerceklestirmeye yetmeyecegi aciktir (Atalay, 2003).

2.2. 94 Sayilhi Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik
Sozlesme:

ILO tarafindan 1949 yilinda kabul edilen ve Turkiye tarafindan
1960 yilinda 161 sayili yasa ile kabul edilen 94 sayili “Bir Amme
Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Calisma
Sartlarina Mtuteallik Sozlesme” huktmleri ic hukuka yansitilmis ve
isciyi korumaya yonelik dtizenlemeler yapilmistir. Bu konudaki ilk
diizenleme Miilga 931 sayili Is kanunu ve 1475 sayili Is kanunun 29.
maddesinde yer almistir (Usta, 1998).

1475 sayihi Is Kanununda yer alan dlizenleme is kanunu
kapsamina giren buUtlin iscileri korumaya yonelik bir dlizenleme
degildir. Yasa kapsaminda tUcret alacagi koruma altina alinan isciler
sadece yasanin 29. maddesinin birinci fikra “Genel ve katma butgeli
dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi tesebbusleri yahut 6zel
kanuna veya 0zel kanunla verilmis yetkiye dayanilarak kurulan banka

90



Kamu-is; C:10, S:4/2009

ve kuruluslar ...” seklinde sayildiktan sonra bu kuruluslarin muiteahhit
araciligi ile is yaptirmalar:i durumunda bu muteahhitlere hak edislerine
iliskin 6deme yapmadan 6nce hak edis yapilacaginin iscilerin gérecegi
bir yere ilan etmelerini ve mititeahhit veya taseronun 6denmemis isci
Ucreti olup olmadigini kontrol etme ve varsa bu kisilerin Ucretlerinin
istenecek bordrolar kontrol edildikten sonra 6denmesini saglamalar:
seklinde ifade edilmektedir.

S6z konusu madde ile isci Ucretlerine saglanan glvence isci
Ucretlerinin ¢ aylhik kismi ile smirlandirilmistir(1475. md.29/ikinci
fikra ).

Yine Miulga 1475 sayili yasanin 29/Uclnct fikra fikras:
uyarinca Kamu kurumlarindaki alacaklari Uzerindeki devir ve el
degistirme ile haciz islemlerinin iscilerin Ucret alacaklarindan arta
kalan kisim icin gecerli olacag hikmuinu getirerek kamuya is yapan
gercek ve tlizel kisilerin yaninda calisan iscilerin tim alacaklarini (tg
aylik sUre icin) garanti altina almaktadir. 29. maddenin “dérdinci
fikra” fikras1 ise isci alacaklari icin bir baska koruma yontemi
getirmektedir. Bu yontemde tUclUnct kisilere yo6nelik borclarindan
dolay1 igsyerine y6nelik icra kararinin alindig: tarihten 6nceki tic aylik
donemde Ttucret alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
huktm ifade edecegi seklinde dlizenleme getirerek ticiincti sahislarinda
icra kararlarina karsi isciyi kismi de olsa koruma altina aldigl
gortulmektedir.

95 Sayili1 Ucretin Korunmas: Hakkinda Sézlesme

ILO tarafindan 08 Haziran 1949 tarihinde kabul edilen sézlesme
Turkiye tarafindan 24.Eylil 1960 tarihinde 109 sayili Kanun ile kabul
edilerek ulusal mevzuata dahil edilmistir.

Sirketin iflas1 durumunda iscinin Ucretini korumaya yo6nelik
huktmleri S6zlesmenin 11. maddesinde su sekilde yer almaktadir.

Madde 11:

1. Bir miiessesenin iflast veya mahkeme kararyla tasfiyesi
halinde bu miiessesede calisan isciler, gerek iflasa veya mahkeme
kararyla tasfiyeye takaddiim edip milli mevzuatla tayin edilen miiddet
zarfinda gecen bazi hizmetleri dolayiswyyla kendilerine borclanilan ve
gerekse milli mevzuatla tayin edilen miktart ge¢cmeyen tcretler igin,
imtiyazl alacakli mevkiini isgal edeceklerdir.
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2. Imtiyazli bir alacak teskil eden fiicret, alelade alacaklilarin
hisselerini almalarindan evvel, tam olarak ddenecektir.

3. Imtiyazli bir alacak teskil eden iicretin, diger imtiyazl
alacaklara nazaran riichan swrast, milli mevzuatla tayin edilecektir.

Sézlesmenin bu maddesi ulusal mevzuatimizda Icra ve Iflas
kanunu ile zaten bulunmaktaydi. Bu durum sadece s6z konusu
kanunda cesitli tarihlerde yapilan degisiklikler ile 6ncelik sirasinda
degisiklikler yapilmak suretiyle sézlesme htiktimlerine daha uygun hale
getirilmistir.

3. 4857 sayil1 Yasa Sonras1 Ucret Garanti Fonu Uygulamasi

4857 sayili yasa Ucretin korunmasi konusunda 6nemli degisik
ve yenilikler getiren bir dlizenleme olmustur. Daha 6nce daginik sekilde
ve TUcret alacagini isverenin mal varhigindan degisik duzeylerdeki
imtiyazli alacak seklinde garanti altina almayr amaclayan
duizenlemelerine ek olarak devlet glivencesi getirmistir.

Bu diizenleme ilk sekliyle 4857 sayili Is kanunun milga 33.
maddesinin 1. fikrasinda “Isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin
aciz vesikast alinmast veya iflast nedenleri ile isverenin d&deme
gticliigtine diisttigii hallerde gecerli olmak tizere, iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan son ti¢ aylik ticret alacaklarim karsilamak amact ile Issizlik
Sigortast Fonu kapsaminda ayr bir Ucret Garanti Fonu olusturulur.”

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortast primi olarak
yapilan 6demelerin yulik toplamwun yiizde biridir. Ucret Garanti
Fonu’nun olusumu ve uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Calisma ve
Sosyal Gtivenlik Bakanligi'nca c¢ikardacak yénetmelikle diizenlenir.”
demek suretiyle Turk calisma hayatina tUcreti korumaya yonelik acik
bir hikim getirmistir. Fakat bu madde 5763 sayili Kanunun 38.
maddesinin “a” fikras: ile yurtrltikten kaldirilmis ve ayni kanunun 17.
maddesi ile 4447 sayili Kanuna Ek 1. madde olarak eklenerek,
uygulama bazi 6nemli degisiklikler ile bu kanuna aktarilmistir.

4447 sayih Issizlik sigortas1 Kanununun “isverenin &édeme
aczine duismesi” bashikli Ek 1. maddesiyle yapilan dtzenleme de ““Bu
Kanuna gére sigortali saydan kisileri hizmet akdine tabi olarak ¢calistiran
isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikast alinmasi,
iflast veya iflasin ertelenmesi nedenleri ile isverenin édeme giicliigiine

92



Kamu-is; C:10, S:4/2009

diistiigii  hallerde gecerli olmak ftizere, iscilerin is iliskisinden
kaynaklanan ti¢ aylik édenmeyen fticret alacaklarini karsilamak amact
ile Issizlik Sigortast Fonu kapsaminda ayri bir Ucret Garanti Fonu
olusturulur. Bu madde kapsaminda yapillacak ddemelerde iscinin,
isverenin 6deme giicliigtine diismesinden énceki son bir yil icinde ayni
isyerinde calismus olmast kosulu esas alinarak temel ticret tizerinden
6deme yapuwr. Bu 6demeler 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 78
inci maddesi uyarnnca belirlenen kazang tist stnirint asamaz.

Ucret Garanti Fonu, isverenlerce issizlik sigortast primi olarak
yapilan 6demelerin yillik toplaminun ytizde biridir. Ucret Garanti Fonunun
olusumu ve uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar yénetmelikle belirlenir.”
demek suretiyle fonun yapisinda ve yararlanma kosullarinda bazi
onemli degisiklikler getirmistir. Bu degisiklikler;

1. Ucret garanti fonundan yararlanmak icin Is kanuna tabi bir
isyerinde calisma kosuluyla birlikte 4447 sayili Kanuna tabi sigortal:
olmak kosulu getirilmistir.

2. Iscinin son bir yil icerisinde ayni isyerinde calismis olma
kosulu getirilmistir.

3. Odenecek ticret miktari, temel ticret olarak belirtilmis ve bu
Ucrete bir Gist sinir getirilmistir.

4. Ucret Garanti Fonunun Yénetimi

Fon yénetimi “Issizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendi-
rilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”! cercevesinde
Turkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu? tarafindan yoénetilmektedir.

4.1. Fonun Gelirleri

Yénetmeligin 6. maddesine goére, Ucret Garanti Fonu gelirleri,
isverenlerce issizlik sigortasi primi olarak yapilan 6demelerin igveren
paymnin yillik toplaminin ytzde biri ile bu primlerin degerlendiril-
mesinden elde edilen kazanc¢lardan olusur.

Sosyal Sigortalar Kurumunca Issizlik Sigortas1 Fonuna aktari-
lan isveren payinin ytzde biri, Fon adina farkli bir hesapta takip edilir.

1
2

01.09.2004 tarih ve 25570 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yGrurliige girmistir
Yonetim Kurulunun kimlerden olusacadi 4904 sayili ISKUR Kanunun 6. maddesinin a
bendinde sayilimistir.
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Fon, issizlik sigortasi fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin usul
ve esaslar cercevesinde Issizlik Sigortasi Fonu icerisinde degerlendirilir
(Yon/6).

Fon gelirlerinin degerlendirilmesi ve kullanimi ISKUR Kanunun
6. maddesinin “m-p” fikralar1 uyarinca ISKUR Yénetim kurulunun
yetkisindedir.

4.2. Fonun Giderleri

Yénetmeligi 7. maddesine goére, Ucret Garanti Fonunun
giderleri, iscilere bu yonetmelik uyarinca yapilan Utcret édemelerinden
ve Yonetim Kurulu karari ile Fon’a iliskin olarak Kurum tarafindan
yapilan giderlerden olusur.

4.3. Ucret Garanti Fonunun Kapsami

Ucret Garanti Fonunun kapsami baslangicta 4857 sayil Is
Kanunun 33. maddesine dayanilarak hazirlanan “Ucret Garanti Fonu
Yénetmeligi’nin 2. maddesine gore fon 4857 sayili [s kanununa tabi isci
ve isverenleri kapsamaktadir. Bu nedenle Is Kanunun 4. maddesinde
istisnalar arasinda sayilan is ve isyerlerinde calisan isc¢i ve isverenler
fon kapsami disindadir. Bu durum taraflar arasinda yapilacak sozles-
meyle genisletilemez(Sakar, 2008). Fakat bu dtizenleme 15.05.2008
tarih ve 5763 S.K/37. maddesi ile yururlikten kaldirilmis olmasina
ragmen uygulamaya esas teskil eden yonetmelik hala bu maddeye
dayandirilmaya devam etmektedir. Oysa 5763 sayili Kanunun Ek.1.
maddesi Mrilga 33. maddenin degistirilerek Issizlik Sigortasi Kanu-
nuna aktarilmis seklidir. Bu nedenle Ucret Garanti Fonu Yénetme-
liginin “Dayanak” baslikli 3. maddesinin degistirilerek 4857 sayili
Kanunun 33. maddesi yerine 4447 sayili Kanunun Ek.1. maddesinin
konulmasi gerekmektedir.

Iscinin farkli dénemlere ait tlicret alacaklar1 (Son bir yilin1 bu
igyerinde calisarak gecirmis ve sigorta kapsaminda calismis olma
kosuluyla) icin fona mitiracaat etmesi mumkindir. Is Kanunu
kapsaminda calisan isci adina kesilen sigorta primlerinin isverence
0denmemesi is¢inin fona muracaatina engel degildir(Yén.Md.9/c).

Fonun oOdemeleri fon gelirleriyle sinirhidir(Yon.Md.9/b). Bu
duzenleme ile fon’a gelirlerinden fazla gider yapmama sinirlamasi
getirilerek fon’un sosyal glvenlik sisteminde yeni bir kara delik
olusturulmasinin 6ntine gecilmistir.
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4.4. Ucret Garanti Fonunun Amaci

Fon cesitli nedenlerden dolay: iflas, konkordato veya 6deme aczi
icine dtisen isverenin bu durumundan dolay: tUcretini alamayan
iscinin ekonomik olarak sikintiya diismesini 6énlemek ve en azindan
son U¢ aylik Ucretini almasini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Yani “Ucret Garanti Fonu” isverenin édeme aczine diistiigii durum-
larda, iscinin Ucretinden tamamen mahrum kalmasini engellenmeyi
amagclamaktadir (Kog, 2008).

5. UCRET GARANTI FONUNDAN YARARLANMA KOSULLARI

Iscinin alamadigi son ¢ aylik ticretini garanti altina almak
amacityla olusturulan fondan yararlanmak icin bazi kosullarin yerine
gelmesi gerekmektedir. Bu kosullar;

5.1. Genel Kosullar

4447 sayil Issizlik Sigortasi Kanunun Ek.1. maddesi iscinin
Ucret alacaginin garanti altina alinmasi icin su kosullardan birinin
gerceklesmesi gerektigini belirtmektedir.

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanununa gore Sigortali
sayilma: Kanunun 46. maddesinde belirtilen ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 Unct maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendi ile ikinci fikras: kapsaminda olanlardan bir
hizmet akdine dayali olarak calisan sigortalilari ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gecici 20 nci maddesinde acgiklanan sandiklara
tabi sigortalilardan hizmet akdine tabi olarak calisanlar fondan
yararlanabilirler.

Iscinin ve is iliskisinin Is Kanunu kapsaminda olmasi:
Iscinin ve is iliskisinin Is Kanunun 4. maddesinin “a-1” bendleri ara-
sinda sayilan istisnalar arasinda olmamasi1 gerekmektedir. Istisnalar
arasinda sayilan islerden dogan iliskiler ve ticret alacaklar: fon kapsa-
minda degerlendirilemez. Is iligkisinin stiresi ve sekli fondan yarar-
lanma acisindan énemli degildir. Is iliskisinin devam etmesi ya da sona
ermis olmasi da fondan yararlanma acisindan énem tasimamaktadir.

Ucret alacaginin bulunmasi ve bu alacagin is iliskisinden
kaynaklanan bir “iicret” alacagi olmasi:

- lIsverenin Konkordato ilan Etmesi: Isverenin borclularn ile
imzalamis oldugu anlasma sonucu borcunun belirli bir oranini
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belirlenen vadede 6demeyi kabul etmesi sonucunda alacaklilarinin
alacaklarinin tamamini istemeden vazgecmesi durumudur. Bu durum
tim alacaklilar1 bagladigindan Ucret alacaklar: icin yasal takibe basla-
yan iscileri ve dolayisiyla da tcretlerini de kapsamaktadir. Isverenin
konkordato imzalamis olmasi fona muracaati saglayan nedenlerden
biridir.

- Isverenin Aciz Belgesi Almasi: Iflas belgesi icra ve iflas
islemleri sonucunda elde edilen gelirden tiim alacaklarini alamayan
alacaklilarin alamadiklari miktar1 gostermek tizere kendilerine verilen
bir belge olan aciz belgesi alan isverenin bu durumunu gosteren belge
almas1 iscinin TUcret alacagint almak tUzere fona muracaatini
saglamaktadir.

- Isverenin iflas etmesi: Borclarini 6demeyen ya da édemekten
vazgecen borclu hakkinda yasal takip sonucunda mahkeme karariyla
tespit ve ilan edilmesi durumudur. Isci isverenin iflas etmesi durumu
fona muracaati saglayan bir diger kosuldur.

- iflas1 istenen isverenin iflas erteleme basvurusunda
bulunmus olmasi: Ekonomik nedenlerden dolayr 6deme gulcligline
diisen isverenin alacaklilar tarafindan iflasinin istenmesi durumunda,
isverenin hazirlamis oldugu yeniden yapilanma ile sirketin durumunun
duizelecegi yonuindeki isteginin mahkeme tarafindan kabul edilmesi
durumunda TUcret alacagi olan is¢ci alamamis oldugu Ucretini fondan
almak tUizere basvurabilmektedir. Bu durumda isci Ucret alacaginin
imtiyazli alacak olmasi ve haciz yoluna gitme hakki bulunmasina
ragmen isini kaybetmemek amaciyla bu yonteme basvurabilir.

5.2. Ozel Kosullar

- 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanununa goére sigortali
sayilmasi,

- Isverenin 6deme gucligiine dismeden énceki 1 (bir) yillik
stireden beri ayni isyerinde fiilen calisiyor olmasi,

-Iscinin son ti¢c aylik ticretini alamadigini belgelemesi: Iscinin
igsverenden Ucret alacagl oldugunu yazili olarak (6zellikle son ¢ ay’a
ait Gicretini alamadigini) ispat etmesi gerekmektedir.

Iscinin ticretini alamadigini ispat etmek tizere su belgelerden
birine sahip olmasi gerekmektedir.
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- Yonetmelik ekinde bulunan Isci alacak belgesi (Ek:1)

- Isveren tarafindan onaylanmis son tUi¢ aylik tUicretini ala-
madigini gosterir bir belge,

- Muiracaat

Iscinin fondan yararlanmas: icin gerekli bir diger kosul ise;
iscinin muracaatidir. Ucret Alacaklarinda 1475 sayili Is Kanunun
aksine yer veren 4857 sayili yasasinin 32/7 fikrasi uyarinca 5 yildir.
Yonetmelikte kesin bir stire bulunmamakla birlikte, iscinin isveren
tarafindan 6denmeyen Ucretinin son Uc¢ aylik kismini alabilmek icin
Ucret alacaginin dogdugu tarihten itibaren ve isverenin O6deme
glcligli icerisine dustigini gosteren belgelerden biriyle 5 yil
icerisinde fona muiracaat: gerekmektedir.

Isci Ucret alacagini ispat eden belgelerin yani sira su
belgelerden biri ile birlikte (yonetmelik 8/a,b,c) bulundugu yerdeki
Turkiye Is Kurumu’na (ISKUR) miuracaat etmesi gerekmektedir. Bu
belgeler;

- [IK'nun 143 maddesi uyarinca Icra Dairesinden alinan aciz
vesikas1 veya 105/1.maddesi uyarinca aciz vesikasi htikmuindeki Haciz
Tutanagi,

- IiK’nun 166. maddesi uyarinca Iflasin acilmasina dair
mahkeme kararinin tasdikli sureti veya ilan edildigini (degisik
09/11/1988 - 3494 /30 md) gosteren belge ,

- [iK’nun 288 maddesinde diizenlenen Icra tetkik merciince
verilen konkordato muihleti kararinin tasdikli sureti veya ilan edildigini
(Degisik madde: 17/07/2003 - 4949 S.K./70. md.) gbosteren belge.

6. UCRETIN ODENMESI

Fondan yararlanmak tuzere gerekli kosullar1 saglayan ve
istenilen belgelerle birlikte ISKUR’a ait i1 veya Sube Mudurligiine
(isyerinin bulundugu yerdeki isyeri) basvuran ilgilinin belgeleri evrak
Uzerinde kurum tarafindan incelenir.

Gerekli kosullar: yerine getirdigi belirlenen isciye en gec 30 glin
icerisinde isverenden olan son Ug¢ aylik tGicreti kurum birimi tarafindan
ddenir. Odenecek ticret temel tUicret olup, 506 sayili Sosyal Sigortalar
kanunun 78. maddesinde sayilan kazanc¢ tst sinirini asamaz. 2009
yilinin ilk yarisi icin kazanc alt sinir1 Asgari Ucretin  briit tutari olan
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(2009 yihi ilk 6 ayh1 icin 666,00TL, Ust Sinir1 ise; 4.329.00.TL.
(SGK,2009/2 Nolu Genelge) olarak belirlenmistir. Bdylece daha 6nce
yonetmelikte ve kanunda yer almadigi icin elestiri konusu olan Ucretin
neye gore 6denecegi konusu (SAKAR,2008), acikliga kavusturulmustur.
Kurum tarafindan yapilan 6édeme ilgili icra ve iflas mudurligt ya da

konkordato komiseri ile Uicreti 6deme gticligli icende bulunan isverene
bildirilir.

7. UCRET GARANTI FONUNUN UYGULAMASI

4857 sayili Is Kanunun 33. maddesine dayanilarak olusturu-
lan fon 2003 yili Agustos ayindan itibaren SSK tarafindan tahsil
edilerek Igsizlik sigortasi fonuna aktarilan primlerden isveren katkisi
olarak tahsil edilen gelirin %1’lik kismindan olusmaktadir. Fon
igsizlik sigortasi fonu icerisinde degerlendirilmektedir (ISKUR, 2004).

Tablo 1: Ucret Garanti Fonu Odemeleri ve Fondan Yearlanan Kisi Sayisi
(2004-2009)

200"5 2096 2QQ7 2908 ZQQQ * TO?LAM

Kisi Odenen Kisi Odenen | Kisi Odenen Kisi Odenen | Kisi Odenen Kisi Odenen

Sayisl Tutar Sayisl Tutar Sayisl Tutar Sayisi Tutar Sayisi Tutar Sayisi Tutar
OCAK 0 168 246.619 | 6 7.425 36 34.140 46 52.294 6 25| 340.478
SUBAT 3 1.013 184 307.058 74 113.252 61 69.36( 19 KoLy 341 528.637
MART 8 5.139 26 53.134 657 1.428.93 35 49.884 7841.288.116] 1510 2.825.208
NiSAN 20 135.708 57 137.583 305 472.701 18 24.93 400 770.929
MAYIS 159 321.901 78 125.313 42 50.180 25 54.264 304 551.660
HAZIRAN 10 36.510 44 115.863| 44 69.339 12 19.26] 0 11| 240.973
TEMMUZ 165 857.091 29 54.662 184 290.835 88 98.56 466 1.301.148
AGUSTOS 258 471.141 300 286.15] 359 473.03% 342 389. 1258 1.620.283
EYLUL 251 647.450 48 68.515 160 217.358 16. 257.881 621 1.191.204
EKIM 254 618.261 87 177.361 245 272.548 34 35.62 620 1.103.798
KASIM 34 79.824 84 92.578 144 205.373 4 3.271 66 2 | 381.046
ARALIK 107 109.039 29 46.456 4 3.256 10 35.620 150 194.371
TOPLAM 1.269 | 3.283.077| 1.134 1.711.2p3 2.2p3 33B4.| 827 1.072.76] 849 1.378.3p4 6.30p 11.049

Kaynak: ISKUR, (2007),Issizlik Sigortasi Basin Biilteni Aralik 2007,2008,Rc2009Subat
2009,Mart 2009, Nisan 2008sizlik Sigortasi Biiltenleri
* 2009 Yih verileri 31 Mart 2009 tarihi itibariyledi

Fon 2003 yili Agustos ayindan itibaren gelir toplamasina
ragmen ilk 6demeye 2005 yili Subat ayinda baslamistir. 2008 yili
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sonu itibariyle fon tarafindan 5443 kisiye 9.635.751 TL o6deme
yapilmistir. Fon’un Ozelikle tiim diinyay1 agir sekilde etkileyen 2008
yilinda toplam 827 kisiye 6deme yaptigi gbéz online alinirsa krizin
Turkiye'yi fazla etkilemedigi ya da krizden etkilenen TUcretlilerin
kendilerine taninan bu haktan yeterince haberdar olmadiklar
anlasilmalidir. Clinkti 2008 yilinin son ceyreginde Turkiye'de iflas
erteleme basvurusunda bulunan sirket sayis1t 250%i bulmustur
(Referans Gazetesi, 03.12.2008). Bu sayimnin 2007 yilinda agilan 723
Iflas Erteleme Davasi ile 86 Konkordato (www.adli-sicil.gov.tr,2008)
g6z 6nune alindiginda cok daha fazla olacag: distintilmektedir.

Tablo 2: Ucret Garanti Fonu Gelir-Gider Kar silastirmasi (2003-2009)

~ Ucret Ucret Odemelerinin | Yil Sonu itibariyle
Gider Odemeleri Toplam Harcamaya | Fon Toplam Geliri
Yil (TL) (TL) Orani% (TL)

2003 0 0 0 3.626,00
2004 0 0 0 14.916,00
2005 3.283.075,27 3.283.077,0( 100 25.685.241,36
2006 4.994.369,32 1.711.293,00 34,26 42.821.042,00
2007 8.577.258,20 3.604.234,00 42,02 63.406.997,03
2008 9.650.032,35 1.072.767,0( 11,12 95.470.484,87
2009 * 11.029.330,41 1.378,366 0 102.870.531,50
Toplam Gider 26.504.735,14 9.671.371,0( 36,49

Kaynak: issizlik Sigortasi 2003,2004,2005,2006,2007,2008,2009 Basin Biiltenlerinden
derlenerek olusturulmustur.

* 2009 yilina ait veriler31.03.2009 tarihi itibariyledir.

Ucret Garanti Fonu olusturuldugu 2003 yilindan 2008 yili 31
Aralik 2008 tarihine kadar Toplam 26.504.735.14 TL gider yapmuistir.
Bu 6demeler incelendiginde Fonun elde edilen veriler dogrultusunda
sadece 2005 yilindaki giderlerinin tamami O6denmeyen tcretleri
karsilamak tzere yapildig: gértlmektedir. Son g yil icerisinde ise fon
giderleri icerisinde Ucret 6demelerinin toplam giderin yarisina dahi
ulagsmadigr goértlmektedir. Ozellikle tiim diinyada ve Turkiye'de kriz
yili olarak gosterilen 2008 yilinda toplam giderlerin %11,12’sinin
Ucret oOdemelerine gitmesi oldukca ilging bir sonu¢ olarak
gortlmektedir. Fonun 31.03.2009 tarihi itibariyle toplam varlhig
11.029.3320,41.-TL giderler duasuldukten sonra 102.870.531,50.-TL
olarak aciklanmistir (ISKUR,2009).
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5763 sayili Kanunla fon kaynaklarinin kullanimi konusunda
bazi 6nemli dlzenlemeler getirilmistir. 4447 sayili kanuna eklenen
gecici 6. madde ile:

a) 2008 yilina munhasir olmak Uizere, Fonun mevcut nema
gelirlerinden 1.300.000.000 YTL'lik kistm Fon tarafindan Hazine I¢
Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina aktarilir ve genel biitcenin (B)
isaretli cetveline gelir kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlari, Yuksek
Planlama Kurulu kararina istinaden Guneydogu Anadolu Projesi kap-
samindaki yatirimlara 6ncelik vermek kaydiyla mtinhasiran ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak tzere
ilgili idare butcelerine 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir. Bu
o0denekler, 2008 yili yatirim programu ile iliskilendirilir.

b) 2009-2012 yillarinda Fon tarafindan tahsil edilecek nema
gelirlerinin dortte biri, ilgili yil genel bltcelerinin (B) isaretli cetvelinde
blitce gelir tahmini olarak yer alir. flgili yil biitceleri hazirlanirken
Glneydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara 6ncelik vermek
kaydiyla miinhasiran boélgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatirnmlarin finansmani icin ilgili idare butcgelerine bu gelir
tahmini karsiligi kadar 6denek 6ngortltr. Bu gelirler, Fon tarafindan
tahsil edilen ay1 izleyen ayin 15'ine kadar Hazine I¢ Odemeler Muhase-
be Birimi hesaplarina aktarilir ve yili genel bltcesinin (B) isaretli
cetveline gelir kaydedilir.

c¢) Bu madde kapsaminda aktarilacak kaynakla gerceklesti-
rilecek yatirnrmlardan elde edilecek getiriler ile varlik satislarindan elde
edilecek gelirlerin Yuksek Planlama Kurulunca belirlenecek orani,
kullanilan kaynak tutarini asmamak kaydiyla Fona aktarilir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: ile Hazine Mustesarligl tarafindan mus-
tereken belirlenir." Hikmt ile fon ydnetim kurulu devre dist birakilarak
fon gelirlerinin htktmet tarafindan rahatca kullanilmasinin 6nt
acilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

2003 yilinda Turk calisma hayatinda is¢iyi korumaya yénelik
yasal ve kurumsal diizenlemeler arasina yer alan “Ucret Garanti
Fonu” uygulamasi Turkiye tarafindan hentiz onaylanmamais 173 sayili
ILO sézlesmesinin ve AB’nin 80/97 yénergesine yaklasan bir diizen-
lemedir. Mevcut dlizenleme iscinin korunmas: konusunda 6nemli bir
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yenilik olmakla birlikte mevcut yapisiyla bazi eksiklikler icermektedir.
Bu eksikliklerin giderilmesi durumunda dlizenlemenin c¢alisma haya-
tina 6nemli katkilar saglayacag: aciktir. Bu eksiklikler;

- Fon'un yapmis oldugu o6demeler icin isverene ricu edip
etmeyeceginin belli olmamasi,

- Iscinin fon’a hangi stire icerisinde basvuracagi,

- Ucret alacagina iliskin korumanin tiim calisanlar yerine
sadece Is kanunu kapsamindaki iscileri kapsamasi, (Ozellikle tarim
kesimini gecmisten glintimuize sUrekli yasal ditizenlemelerin disinda
tutma uygulamasinin devam ettirilmesi),

- Fon gelirlerinin sadece isveren primlerinden olusmasi. Oysa
bazi AB tlkelerinde fon ya da kurumsal gelirlere devlet katkisi da
saglanarak mali yap: giclendirilmektedir ( Federal Almanya, Irlanda,
Yunanistan, Isvec (TISK, 2003).

- Isci alacaklarindan sadece temel ticretin dahil edilmesi ve
Kidem tazminati, ihbar tazminati, ve diger ticrete dahil olan alacaklarin
dahil edilmemesi.

- Ucreti korumaya yonelik diger mevzuatin yeni diizenlemelerle
uyumlu hale getirilememesi,

- 5763 sayilh yasa ile fon kaynaklarinin ilgili taraflarin
duistince ve gorutsleri sorulmadan ve fonun olusturulmasindaki temel
amac gozetilmeden kullanilabilecek bir i¢c kaynak gibi gértilmesi fonun
gelecegi hakkinda olumsuz bir hava esmesine neden olmaktadir. Her ne
kadar fondan aktarilan kaynaklarin tekrar fona iade edilecegi
diizenlemesi getirilmisse de fon kaynaklarinin taraflarin diistinceleri
alinmadan kanun c¢ikarilarak kullanilmasi (istihdam saglama vb.
gerekcelerle de olsa) olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Ucret Garanti Fonu Turkiye gibi ekonomik kirilganhig ytiksek
bir tilkede Ucretlilerin korunmasi acisindan 6énemli bir diizenlemedir.
Fakat oOnemli oldugu kadar yeterince tamitilmadigi da yapilan
calismalarla acikca anlasilmaktadir. Fonun amacinin toplumun genis
kesimlerine Calisma ve sosyal Guvenlik Bakanligi, ISKUR, Isci ve
Isveren sendikalarinca anlatilmas: durumunda bu alanda zor durum-
da kalan iscilerin karsi1 karsiya kaldiklari sikintilarin giderilmesi yo6-
nlinde olumlu gelismeler saglayacaktir.
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