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ABSTRACT

After 1980, with the technological substructure, global
competition has gained speed and the unemployment ratios have
significantly increased with the effect of uncontrollable population and
immigration. Intensive competition and unemployment pressures have
caused to make labour market reforms. In this case, the relaxation of
the job security regulations, the restriction of unemployment benefits,
combining the passive employment policies with the active ones,
eliminating minimum wage and the decentralisation of collective
bargaining at firm level are carried out as the main labour market
reforms in a lot of developed European countries.

OZET

1980 sonrasinda teknolojik alt yap: ile birlikte kiiresel rekabet
hizlanmis ve kontrol edilemeyen nufus ve goéclin de etkisiyle issizlik
oranlari 6nemli 6lctide artmistir. Yogun rekabet ve issizlik baskilar
isglicti piyasasi reformlarinin yapilmasina sebep olmustur. Bu cerce-
vede bircok gelismis Avrupa tulkesinde is glivencesi dtizenlemelerinin
gevsetilmesi, issizlik yardimlarinin sinirlandirilmasi, pasif istihdam
politikalarinin aktif istihdam politikalariyla birlestirilmesi, asgari
Ucretin kaldirilmasi ve toplu pazarligin isletme seviyesinde adem-i
merkezilesmesi baslica isglicti piyasasi reformlari olarak uygulanmak-
tadir.

Key Words: Labour market reforms, Flexibility, Job security,
Unemployment benefits, Employment policies, Minimum wage and
Collective bargaining.
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I. GIRIS

II. Dlinya Savasindan sonra dliinyada yaygin sekilde uygulanan
Keynesyen politikalar, piyasalarin kitlesel tGiretime doymas: ve 1970l
yillardaki petrol krizlerinin ardindan 6nemini yitirmistir. 1980 sonra-
sinda uluslararasi ticaretin serbestlesmesi kliresel rekabet ortaminin
artmasina neden olmus ve kalite, cesitlilik ve dlistik maliyet bu rekabet
ortaminda ayakta kalabilmenin sartlari haline gelmistir. Bu stirecte
bircok isyerinin kapanmasi, ntifusun hizli artmasi ve go¢ gibi olgularla
birlikte yasanan ekonomik durgunluk nedeniyle issizlik oranlari hizla
artmistir. Yogun issizlik ve rekabet baskisi, bircok tlkede isgtct
piyasasi reformlarinin bir bir uygulanmasina zemin hazrlamistir.

Bircok tulkede isglici piyasasi reformlari, kuiresellesmenin
etkisiyle olusan mal piyasas: reformlari ve sermaye piyasasinin
serbestlesmesini iceren genis reform paketlerinin devami olarak
uygulamaktadir. Yabanci sermayeyi cekmeyi ve ticaret firsatlarindan
maksimum duiizeyde faydalanmayi amaclayan politik reformlar, isglicti
piyasasinda kuralsizlasmayi bir dizi reform paketleriyle yerine
getirmeye calismaktadir. Bu cercevede, rekabet giicinu zayiflattig ve
yuksek issizlige neden oldugu gerekcesiyle calisanlar1 sosyal ve
ekonomik risklerden Lkorumaya yonelik kati isglici piyasasit
duzenlemelerinden esnek ve kuralsiz isglicti piyasasina dogru bir stire¢
yasanmistir. Neo-liberal politikalar cercevesinde gelistirilen esneklik
yaklasimiyla, isglicint korumaya iliskin ilke ve kurallar ekonomik
bliyimenin saglanmasini, yapisal uyumun gerceklestirilmesini ve
istihdamin artirilmasini o6nleyen birer engel olarak goértalmustur.
Sermaye cevreleri, mal ve hizmet Giretiminde hizla degisen teknolojik ve
ekonomik kosullara uyum saglayabilmek icin, rekabet glctnu
etkileyen sosyal ve mali ytklerin mtimktn oldugunca azaltilmasini ve
isglici piyasasinin koruyucu devlet mudahalelerinden arindirilmasi
istemektedirler. Yani isglici piyasasi reformlar ile btiiytik oranda kati
isglici piyasasi duizenlemelerinin yumusatilarak, isglici piyasasinin
daha esnek ve kuralsiz olmasini amaclanmaktadir.

Isglicti piyasasi diizenlemelerinde koéklii bir degisim stirecini ele
alan bu makalede, 1980 sonras1 Neo-liberal politikalar ve kliresellesme
ile giderek artan issizlik oranlar1 ve kuiresel rekabet kosullarindan yola
cikarak, baslica isglici piyasas: reformlar: ile isglici piyasasindaki
degisimin ve dontstimun teorik alt yapist ve tulke uygulamalarn
incelenecektir. Bu degisim ve dontisim sureci cercevesinde, isglici
piyasasinda is guvencesi duzenlemeleri gevsetilerek daha fazla
esnekliligin saglanmasi, issizlik 6deneklerinin miktar: dtistirtilerek aktif
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istihdam politikalar1 ile birlestirilmesi, asgari Ucretin kaldirilmasi,
isglicti maliyetlerinin distrtlmesi ve toplu pazarlik koordinasyonunun
adem-i merkezilesmesi gibi baslica igglicti piyasasi reformlarinin teorik
anlamda degerlendirmesi yapilacaktir.

II. KURESELLESMENIN ISGUCU PIYASASINA ETKILERI

II. Dlnya Savasi’nin ardindan ekonomik yeniden yapilanma i¢in
yogun isgiicliine ihtiya¢c duyan ve bunu yabanci isglict ile karsilayan
Ulkelerde, 19707 yillarda yasanan ekonomik krizlerin ardindan Neo-
liberal politikalar ragbet gormeye baslamis ve kuresellesmenin de
etkisiyle issizlik son yillarin en blyltk ekonomik ve sosyal sorunlarin-
dan biri haline gelmistir. Ornegin 1960-1973 déneminde, Ingiltere,
Fransa, Almanya ve Italya’da issizlik orani ortalamasi %2,3 diizeyin-
deyken, ayni oran 1973-1990 doénemi icin %6,8, 1990-2000 icin %9,4
olarak gerceklesmistir.! Bu yltiksek ve kalici issizlik tizerinde isglicti arz
ve talebiyle iliskili olarak demografik degisiklikler, teknoloji yogun
Uretim, mal piyasasinda rekabeti ve sermaye hareketi artisi gibi
faktorlerin de etkili oldugu ileri stirtilmektedir.

1980 sonrasi yasanan ekonomik duraklama sonucunda
baslayan Neo-liberal politikalara yonelis, diger taraftan piyasay: genis-
letmek tUzere uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesinin de 6nUnu
acmistir. Ayni zamanda 1980-1982 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan ekono-
mik durgunluk, issizlik oranlarinin 1929 Ekonomik Buhrani’ndan
daha yuksek bir seviyede cikmasina ve bircok sektérde istihdam
oranlarinin degismesine yol agmistir. Yine bu dénemdeki issizlik artisi
ve isglicinun yapisindaki degisme, sendikalar icin oOrgltlenme ve
etkinlik sorununu da glindeme getirmistir. Ayrica artan uluslararasi
rekabet bir cok tulkede isglicinliin yeniden yapilanmasini ve esnek
istihdamini zorunlu hale getirirken, toplu pazarliklarin dizeyini de
merkezden adem-i merkeze dogru kaydirmistir. Bu dénemin bir diger
etkisi de, uluslararasi rekabet, petrol ve enerji fiyatlarindaki hizh
artislar nedeniyle sirketlerin bliytik 6lctide zarar etmeleri ve buna baglh
olarak isci cikarmalar: izerinde olmustur.2

Guntmuizde yasanan degisim ve donlisiim sUreci icinde, issizlik
artis1 ve istihdam oraninin azalmas:i sosyal devletin ve sosyal
politikalarin énemli bir giindem maddesini olusturmaktadir. Issizlik
gelismis tulkelerden yeni gelisen tulkelere kadar tim dunya tulkeleri

1

, US Department of Labor, Bureau of Labor Statistics, 2004, www.bls.gov (Erisim 25.12.2004)

Senkal, A., Kirsellesme Siirecinde Sosyal Politika, Alfa Yayinlari, istanbul 2005, s.515-516
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karsisinda kuiresel bir sorun olarak durmakta, ancak ¢6zUim O6nerileri
yetersiz kalmaktadir. Teknolojik gelismelerin, sermayenin sinirsiz
hareketliliginin ve isglict piyasalarinin boélgesel de olsa kiresellesme-
sinin issizlik tizerindeki etkilerine ragmen glintimtizde uygulanan Neo-
liberal politikalar, issizligi hem sistemin isleyisi icin normal gérmekte
hem de sorununun ¢6zUmu icin gerekli araclar1 blinyesinde barindir-
mamaktadir.® Bu liberallesme stirecinde, calisma hayatinin diger ytiza
olan istihdamin da, pek cok tulkede ikili bir yapidan olustugu
gozlenmektedir. Bu yapi icerisinde merkezde vasifli, gérece yuksek
Ucretli ve is glivencesine sahip bir isglicintin yaninda, cevrede 6zellikle
kolay ikame edilebilen, dustik ducretli, dtstk vasif gerektiren ve
guvencesiz islerde calisan kisiler bulunmaktadir. Uluslararasi alanda
bu ikili isglici yapisinin c¢evre isglicint ve Ozellikle informel
sektorint, gelismekte olan tlkeler olusturmaktadir.

Bircok ampirik calisma, Avrupa’daki gelismis ulkelerde, uzun
stireli yuksek issizlik yardimlarinin, ytuksek sendikalasma oraninin ve
merkezi dlizeyli genis toplu pazarliklarin issizlige katk: sagladigini ileri
stirmektedir. Bazi calismalara gore, yluksek istihdam vergileri de
igsizlige neden olurken, diger bazi calismalara gore ise, bunun hicbir
etkisi yoktur. Kati is glivencesinin, genc ve uzun donem issizlik
paylarini artirmakla Dbirlikte, issizligin bilesimini etkiliyor gibi
gorinmesine ragmen, bircok calisma toplam issizlik Uzerinde is
guvencesinin bir etkisini bulamamistir. Bircok calisma aktif emek
piyasast politikalar1 Uzerindeki buytk harcamalarin acik issizligi
azalttigini bulmustur. Toplu pazarligin yapisiyla ilgili olarak yapilan
calismalar, ylksek dtizeyli koordinasyonlarin distk issizligi destekliyor
gibi gorindigt noktasinda ortak kanaatte olmalarina ragmen, bircok
calisma firma duzeyinde yapilan toplu pazarligin sektorel toplu
pazarliga gore daha dusutk Ucret ve daha dustk issizlige yol actigini
ileri sirmektedir. Ancak bu goértise katilmayanlar da bulunmaktadir.4

Dtinya’da issizligin hizli artis1 bazi gortslere gore, kat1 isgticti
piyasast duzenlemelerine baglanmistir. Bu distnceye gore, is
gluvencesi, sosyal gtvenlik, asgari Ucret ve comert issizlik yardimlari
gibi sosyal devletin en o6nemli hedef ve gorevleri issizligin temel
nedenleri olarak gosterilmektedir. Bu cercevede 1980°li yillardan beri
uygulanan Neo-liberal iktisat politikalarina gore, is yasalarindaki
koruyucu huktimler bircok tUlkede issizlik oraninin artisina sebep
olmaktadir. Bu gortist kabul etmeyenler ise, 1980 sonrasinda talep

% Koray, M.,Sosyal Palitika, imge Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2005, s.213
4 Calmfors, L., “Labour Market Reforms, Pay-Setting Systems, and Employment” Economic
Growth in the European Union Conference Speech, Stockholm 29 April 2004, p.3
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yetersizliligi, teknolojik degisme, vasif uyumsuzlugu ve uluslararasi
rekabetin hizla artis1 gibi kuresellesmenin ekonomik bulylme
Uzerindeki olumsuz sonuclarinin istihdami olumsuz yénde etkiledigini
savunmaktadirlar.5

Isglici piyasasinin kuralsizlastirilmasini savunan OECD’nin
1994 tarihli Jobs Study calismasinda, asagi dogru tUcret esnekliginin
6nemi vurgulanarak, is gtvencesi tehlikeleri ve issizlik yardimlarinin
sinirlandirilmasinin  alti1  ¢izilmistir. Bu dustnce IMF’nin 2003te
yayinladig1 bir raporda da soyle aciklanmaktadir:©

“Analistlerin  ve uluslararasi organizasyonlarin (Avrupa
Komisyonu, OECD, IMF) o6nemli bir kismi yUksek issizligi emek
piyasasit kurumlarinin cozebilecegini ileri stirmektedir. Ancak bunun
icin issizlik orani ytuksek tulkeler, céomert issizlik yardimlari, ytksek
isten cikarma maliyetleri gibi ylUksek istihdam korumalari, ytksek
asgari Ucret, rekabetci olmayan TtUcret ayarlama sistemleri ve kati
vergiler gibi “emek piyasasi1 katiliklarini” azaltan kapsamli yapisal
reformlari yapmalidirlar.”

Bu raporda IMF, asgari Ucretlerin diistirtilmesi, is glivencesinin
gevsetilmesi ve igsizlik yardimlarinin sinirlandirilmasini iceren kuralsiz-
lastirmadan baska bir alternatif reform sunmamaktadir.

1980 sonrasinda, kuresel rekabet kosullar1 ve artan issizlik
baskis1 hiktimetleri hos olmayan iki durum arasindan secim yapmaya
zorlamistir. Bu seceneklerden ilki, btiytik 6lctide gelir adaletsizligine yol
acan esnek bir isglicii piyasasi dlzenlemeleri digeri ise, issizlik
oranlarini artiran kati isglici piyasasi diizenlemeleridir. AB’de bazi
gortslere gore issizlikle mticadelede, calisanlarin Ucretlerinin verimlili-
ge gore belirlendigi esnek isglici piyasasina gecerek, yani kati is
glvencesini gevseterek, comert issizlik yardimlarini ve refah haklarini
sinirlandirarak, asgari Ucreti yok ederek, sendikalari gerileterek ve
sosyal devlet anlayisindan vazgecerek basarili olabilecegi ileri surul-
mustir. Buna karsi gortste olanlara gore, insanlarin kazanclarina
siyasetcilerin adalet ve sosyal baglilikla ilgili deger yargilarini yansit-
tiklar1 kat1 isglici piyasasinin ise, ancak esnek isgiicti piyasasi ile, yani
karsit politikalar ile basarili olabilecegi savunmaktadir. Bu durum

®  Ekin, N., “issizlik Sorununa Yeniden Bakis”, TUHIS Dergisi, Cilt: 16, Sayi: 4-5, Kasim 2000 —
Subat 2001, s.8

Howell, D. R., “Fighting Unemployment: Why Labor Market ‘Reforms’ Are Not the Answer”
http://www.newschool.edu/cepa/research/workingpapers/EmploymentProtection_Howell Fighti
ng Unemployment 051103.pdf, 3 October, 2005, p.2

6
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huktmetleri esitsizlik ve igsizlik arasinda nihai bir se¢cim yapmaya
zorlamaktadir.”

Duinyada kati ve esnek isglici piyasas: dlizenlemeleri acisindan
“Anglo Sakson” ve “Kita Avrupasi” olmak Uizere iki ayr1 yaklasimdan s6z
edilmektedir. ABD ve Ingiltere’nin basinmi cektigi Anglo Sakson yaklasi-
minda genel olarak esnek, az guvenceli, rekabetci ve performansa
dayali, liberal bir calisma hayati duistiincesi hakimdir. Almanya ve
Fransa’nin oncultigindeki Kita Avrupas: yaklasiminda ise, rekabet
glicii sosyal devlet gerekleri korunarak artirilmaya caligilmaktadir.
Ancak AB’de belirleyici rol oynayan Almanya ve Fransa’nin da issizligin,
rekabet edememenin maliyetleri arttikca, giderek Anglo Sakson Model’e
kaymaya basladig isglicti piyasasi reformlarina bakilarak sdylenebilir.®

Mal ve isgliclii piyasalari, reform dénemlerinde karsilikli olarak
birbirlerini etkilemektedir. Mal piyasas1 Ulzerinde rekabetci baskilarin
attigns donemde, isglicii piyasasini yeniden duzenlemeye yonelik
degisiklikler daha cok olmaktadir. Ornegin AB isglici piyasasinda
birbirini izleyen gelismeler, fiyat seffafligi, sermaye hareketlerini
birlestiren Tek Avrupa Pazari ve Euronun kullanilmaya baslanmasi
gibi gelismelerden sonra artmistir. Avrupa’da ilk olarak ticaret engelleri
ortadan kaldirilmistir. 1979°da i¢ pazarin olusturulmasiyla bircok
engelin kaldirilmasinin mallarin serbest dolasimina olanak saglamasi,
AB lkelerinin mal piyasast duzenlemelerinde oOnemli reformlar
yapmasina neden olmustur. Ayrica bu reformlarin olusmasinda AB’de
ulus Ustd otoritelerin kararlari da etkili olmustur. 1 Ocak 1999°da
Ekonomik ve Parasal Birligin gerceklesmesi, AB icinde rekabetci
baskilar1 daha da artirmistir.?

III. iSGUCU PIYASALARINDA YAPILAN BASLICA
REFORMLAR

Kuresellesme basta olmak TtUzere, Neo-liberal politikalar
ekseninde bircok gelismis ve gelismekte olan tUlke, artan rekabet
baskisi ve issizlige care bulabilmek amaciyla isglici piyasasinda
reformlar yapmaktadir. Bu reformlarin baslicalar::

Modigliani, F., Fitoussi, J. P., Moro, B., Snower, D., Solow, R., Steinherr A.and Labini P. S.,
“An Economist’'s Manifesto on Unemployment in the European Union”, BNL Quarterly Review,
No. 206, September 1998, p.3

Tinar, M. Y., “Issizlik ve Esneklik Ekseninde Is Giivencesi”, T/SK [sveren Dergisi, Mart 2002
Boeri, T., “Reforming Labor and Product Markets: Some Lessons from Two Decades of
Experiments in Europe”, IMF Working Paper May 2005, p.9
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7

% Igsizlik sigortasi ve yardim programlarinin sinirlandirmasi,

% Igsizlik ©6demelerinin aktif istihdam politikalar1 ile
birlestirilmesi,

% s glivencesi dlizenlemelerinin katiliginin azaltilmasi ve daha
esnek bir igglicti piyasasinin olusturulmasi,

7

s Asgari Ucretin kaldirilmasi ve diger isglici maliyetlerinin
dusurtlmesi,

« Sendikalarin etkinliginin = smirlandirilmasi  ve  toplu
pazarhigin merkezi diizeyden adem-i merkezi dlizeye cekilmesi olarak
siralanabilir.

Asagida bu isglicti piyasasi reform oOnerileri degerlendirilmeye
calisilmistir.

A. Issizlik Sigortasi ve Yardimlarinin Sinirlandirilmas:

Issizlik, toplumda bireylerin belirli bir referans déneminde
piyasa cari Ucret duizeyinde calismaya hazir olmasina ragmen is
bulamamasi anlamina gelmektedir. Issizlik nedeniyle toplumun isgiicti
potansiyeli ekonomik gelisme ve sosyal ilerleme yéntinde tam olarak
kullanilamamaktadir. Ayni zamanda issizligin bireysel, sosyal ve
siyasal bakimdan cok sayida olumsuz sonucu da bulunmaktadir.
Issizligin ortaya cikardigi olumsuz sonuclari gidermek icin, 6zellikle
gelir glvencesi saglayan cesitli araclar olusturulmustur. Sosyal
koruma sistemi icinde yer alan issizlik sigortasi ve issizlik yardimlari,
igsizlerin ekonomik ve sosyal haklarina dayanan bir gelir aktarim
aracidir. Pasif istihdam politikalar1 olarak da nitelendirilen issizlik
sigortas:1 ve yardimlari, issizligin yol actigi sosyal riskleri ve gelir
kayiplarin1 gidererek, issizlerin yasam dlizeyinin gerilemesine engel
olmaktadir. Diger taraftan, bu 6demeler isglicti piyasasinin diizenlen-
mesine iliskin bir islev de gérmektedir.10

Avrupa’daki htiktimetler isglicli piyasasi programlari icin btyutk
miktarlarda harcamalar yapmaktadir. 19901 yillarda isglicti piyasasi
programi harcamalari Danimarka’da, Finlandiya’da ve Isvecte
GSMHnin %5,5-7’sine, Avrupa’da ise ortalama GSMHTnin 3,5’ine
karsihik gelmektedir. Bircok ulkede isglicl piyasas: programi toplam

0 Kapar, R., “Aktif isgiicti Piyasasi Politikalar”, Toker Dereli'ye Armagan, istanbul Universitesi

iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, 2005-55-1, 2005, s.342
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harcamalarinin yalniz 1/3%i, pasif gelir desteginden arta kalan aktif
istihdam politikalar: icin kullanilmaktadir. Bu buyutk isglicti piyasasi
programi harcamalar: bircok tlkede ytksek ve artan vergilerle finanse
edilmekte ve bu ytzden bltce aciklar: giderek artmaktadir.!!

Bugtin bircok Avrupa tlkesi pasif istihdam politikalarina yénelik
reformlar ile bir yandan uygunluk kriterlerini zorlayan yerine koyma
oranlarini (UGcretlerin issizlik yardimlarina orani) dustrmus, diger
yandan da yardim sturelerini asag1 cekerek issizlik 6demeleri sistemle-
rinin comertligini azaltma yoluna gitmistir. Bununla birlikte genelde bu
degisimler, ABD ve Japonya ile karsilastirildiginda daha cémert kalan
mevcut issizlik sigortasi1 ve yardim sistemlerinde yapilmistir. Buna
karsilhik sakatlik programlar: veya pasif gelir desteginin diger tiplerin-
deki reformlar ya hic, ya da cok az yapilmistir. Issizlik sigortasi ve
yardim programlarinin potansiyel genis etkisi OECD tlkeleri arasinda
en coOmert issizlik ve sakatlik yardim sistemlerinden biri, 1993’te
calisma cagl ntifusunun %17’sini issizlik, sakatlik, erken emeklilik veya
sosyal yardim kapsamina alan Hollanda’da géralmustir. 12

Issizlik sigortasi ve yardimi reformu kapsaminda, Almanya’da
igsizlerin, issizlik Odeneginden yararlanma suUresi issiz kaldiklar:
tarihten itibaren gecen 12 ay ile smirlandirilmistir. Ancak 55 yasini
doldurmus calisanlarin issiz kalmasi durumunda 18 ay boyunca
igsizlik oOdeneginden yararlanma imkani getirilmistir. Bu reformla
sosyal glivence alaninda, yerel yonetimler tarafindan yardima muhtac-
lara 6denen sosyal yardimlar ile issizlik sigortasi kapsaminda olanlara
federal butceden o6denen issizlik oOdenekleri birlestirilmistir. Bu
cercevede calisabilir durumda olup da Is ve Isci Bulma Kurumu’nun
onerdigi islerde calismayi reddedenlerin aldiklari issizlik 6deneginde
onemli kesintilere gidilmistir.13

Avusturya’da 2004 Issizlik Sigortasi yasasi cercevesinde, igsizlik
o0demelerinin stresi 100 glinle smirlandirilmistir. Bu yasa ile yeni bir
bireysel tcret koruma yardimi getirilmistir. Yeni kanuna gore, Ucret
koruma yardimina bagvuran kisi eger bir mesleki egitim aliyorsa ya da
part-time calisiyorsa, oOnceki ortalama kazancinin %80’inden az
olmamak kosuluyla 120 giin stre ile bu yardimi alabilmektedir. ilk 120
glinden sonra yapilan yardimlar ise 6nceki kazancinin %75’inden daha

X Coe, D. T. and Snower, D. J., “Policy Complementarities: The Case for Fundamental Labor

Market Reform”, www.cepr.org/pubs/dps/DP1585.asp, February 1997, p.4 (Erisim 05.06.2007)
2 Coe and Snower, 1997, p.7 )
¥ TisK, “Almanya’da Reform Paketi 2", [sveren Dergisi, Mart 2004
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distk olmaktadir. Bununla birlikte yeni reform yasas:t calisma
sUreleriyle ilgili yanlis bildirimde bulunanlara ciddi cezai yaptirimlar da
getirmistir.14

Isvec’te uygulanan issizlik édenekleri karsilastirmali olarak daha
kisa surelidir ve issizleri ise girmeye hazirlayan danismanlk ve egitim
hizmetlerini de icermektedir. Fakat, yerine koyma orani yuksektir,
igsizler issizlik 6deneklerinden egitim programlarina katilma firsatina
da sahiptir.1>

Genel olarak Avrupa'’ya bakildiginda issizlik yardimi reformu
baglaminda su tespitleri yapmak mumkundiir. Ingiltere, 19807 yillarin
basinda muhafazakar htktimet tarafindan baslatilan reformlarla
igsizlik sigortas: 6denekleri azaltilmis ve pasif yardimlardan calismaya
bagli yardimlara gecis seklinde yeni wuygulamalara baslanmistir.
Hollanda’da, issizlik sigortasi1 oOdenegi ve malullik sigortasi
yardimlarina hak kazanma sartlarinin zorlastirilmas: ve o6denek
miktarinin azaltilmas1 seklinde tedbirler alinmistir. Danimarka’da
19901 yillarin baslarindan itibaren isglici piyasasina yonelik
reformlar1 yogunlastirmistir. Reformlar daha c¢ok issizlik sigortasindan
yararlanma kosullarinin zorlastirilmasi ve ¢calismanin tesvik edilmesini
ongoéren tedbirlerle, issizlik sigortasinin olumsuz etkilerinin
giderilmesine yo6nelik olmustur. Danimarka’da bu reformlarin
kapsaminda genc issizlerin issizlik sigortasindan yararlanma stresinin
onemli Olctide azaltilmasi sonucu, genc issizlik orani %13’ten %S’e
inmistir. Ispanya’da, isglicti piyasasi reformlar1 1992 yilinda baslatilmis
ve issizlik sigortasindan yararlanma sartlari zorlastirilarak o6denek
verme suUreleri kisaltilmistir.16

B. Ilssizlik Odemelerin Aktif istihdam Politikalar1 ile
Birlestirilmesi

Istihdam artis1 esas olarak makro ekonomik istikrar, ekonomik
buytume, verimlilik artisi, Gicret ve Ucret dist maliyetlerin dtstrtlmesi
ve aktif isttihdam politikalarina baghdir. Ancak, ekonomik bliytme tek
basina mevcut issizlere iyi isler saglamada yeterli degildir. Istihdam
dostu blUylUmenin yani sira, igsglic piyasasi reformlarina, insan
kaynaklarina yatirima, yeni teknolojilerin istihdam yaratici 6zelliginden
etkin yararlanmaya, girisimciligin desteklenmesine, aktif isgtct

" European Commission, Europea Employment Observatory Review, Autumn, 2004, p.17

* " Coe and Snower, 1997, p.6-7 )
6 Belen, E, “Gelismis Ulkelerde isgiicti Piyasasi Reformlari”, isveren Dergisi, Mart 2000
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piyasasi politikalarinin etkin sekilde uygulanmasina ve tim bunlarin
sosyal kesimlerle isbirligi icinde yapilmasina gerek vardir.1?

Issizligin sigorta ile giivence altina alinmasi, is aramanin ve bos
zamanin firsat maliyetlerini distrerek bireylerin piyasada calismaya
razi oldugu en dusuk Ucret dlizeyini (rezervasyon Ucreti) ytkseltmek-
tedir. Rezervasyon ucreti yukselen isciler hem dustk tucretli isleri
kabul etmemekte, hem de is arama cabalarini azaltabilmektedirler.
Sonuc olarak issizler issizlik sigortasi fonunu daha uzun stre kulla-
narak bir anlamda sistemi suiistimal edebilmektedirler. Bu nedenle
igsizlik sigortasindan yararlananlarin aktif istihdam programlarina
katilmalar1 zorunlu hale getirildiginde gercekte calismak istemeyenlerin
tespiti daha kolay hale gelebilmektedir.!8 Issizlik sigortasinin ve yar-
dimlarinin issizligi tesvik etmesi nedeniyle, pasif istihdam politikasin-
dan aktif istihdam politikalarina gecilmesi gerektigi sik sik vurgulan-
maktadir. Cesitli tlkelerdeki uygulamalara bakildiginda, pasif istihdam
politikalar1 ve aktif istihdam politikalarinin birbirini ikame eden
politikalardan cok, birbirlerini tamamlayan politikalar oldugu go6rul-
mektedir. Cunkt, issizlik 6denekleri ile gelir desteginin saglanmasi
yontemi, issizin aktif hale getirilmesinde en etkili ve en gtvenli yoldur.
Diger taraftan, issizlik o6demelerinden yararlanma cogu durumda
igsizin aktif programlara katilma kosuluna baglanir. Bu nedenle aktif
ve pasif istihdam politikalar:1 birbirinden bagimsiz veya birbirlerinin
yerine gecen secenekler degil, aksine dogrudan birbiriyle iliskilidir.19

Issizligin yol actigi sosyal riskleri azaltmaya ve insanlar
igsizlikten korumaya calisan pasif istihdam politikalar1 Snower’e gore,
igsizlige neden olan 6énemli kaynaklardan biridir. Bu politikalar, isciler
calisiyorken onlardan issizlik primi almay: ve igsiz kaldiklarinda ise
onlara issizlik oOdemesinde bulunmay: icermektedir. Bu yuzden,
firmalar issizleri ise almadiklar1 ve issizler de is aramadiklar: icin bu
politika, iscilerin cesaretini kirmakta ve boylece issizlik sorununa
destek saglanmaktadir. Ancak issizlik yardim sistemi, issizler icin
ozellikle yasamsal bir glvence ag olarak gorulmektedir. Bu durum
karsisinda, bir Yardim Transfer Programi (YTP) (Benefit Transfer
Programme) olusturulmalidir. Bu programla 6zellikle uzun dénem issiz
kalanlara yeni bir secenek sunulmaktadir. Bu cercevede issizleri ise

Y TUSIAD, Turkiye'de fsgiicti Piyasasi ve fssizlik, Yayin No. TUSIAD-T/2002/12-354, istanbul,

Aralik 2002, s.5

Bigerli, M. K., “Aktif Istihdam Politikalari igsizligi Azaltir mi?”, Cimento /sveren Dergisi, Sayi: 6,
Cilt: 18, Kasim 2005, s.5

Berkel, R., V., “Activation Programmes As An Alternative? Presentation of Results of The
TSER Project ‘Inclusion Through Participation’ ", WWCLUS Workshop, Brussels, November 9-
11 2000, p.3

18

19
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aldigin1 belgeleyen isverenlere issizlik destegi saglanacaktir. Bu
yontemde calisandan issizlik yardimi sistemi icin kesilen issizlik
primleri 6zellikle uzun dénem issiz kalanlar icin istihdam stbvan-
siyonlarinin bir kaynag olabilir. Bu politika, issiz ayarlamalarini ve
igsizlerin olasi isverenlerini se¢cme imkanini genisletecektir. Bu progra-
ma, eger isglicti maliyetleri yeterli derecede duisik olursa isverenler
katilacaktir, ayni sekilde eger sunulan tUcretler yeterli derecede ytksek
olursa issizler de katilacaktir. Bdylece iscilerin alacagi ve firmalarin
odeyecegi arasindaki fark istihdam sutbvansiyonlarina dénustirilen
igsizlik yardimlarindan karsilanacaktir.20

Fakat, Snower’in issizlere issizlik sigortasi yardiminda bulunul-
masinin 6énemli bir issizlik sebebi oldugu goértistine katilmak cok kolay
degildir. Cunkd glnUmuzde issizligin temel sebeplerinin talep
yetersizligi, yapisal nedenler ve konjonkttrel dalgalanmalardan kay-
naklandigi herkesce bilinmektedir. Issizlik sigortasi édemelerinin bi-
reyleri tembellige iten bir sistem olarak kabul etmek hi¢c de gercekei de-
gildir. Her seyden o6nce issizlik, ILO’nun belirledigi 9 sosyal riskten biri-
dir ve diger sosyal risklerde oldugu gibi (yashlik, 6lim, malullik, analik
vb.) issiz kalan kisiye de gelir destegi saglanmali ve bireyin yeniden is
bulmasini kolaylastiracak 6énlemler alinmalidir. Issiz kalanlara gelir
destegi saglamak refah devletinin ve sosyal devletin 6nemli bir bile-
senidir. Snower YTP (Yardim Transfer Programyi) ile, issizlik sigortas: fo-
nunda biriken primlerin issizlere degil, issizleri istihdam eden
isverenlere aktarilmasini 6énermektedir. Bu 6neri, pasif yardimlardan
aktif istihdam politikalarina gecisi degil, issizlik sigorta fonunun
kaynaklarinin isverenlerin kullanimina sunmasini kolaylastirmaktadair.

Snower, YTPnin insanlar arasinda esit istihdam firsatimi
saglayacagini ve uzun doénem issizligin oncelikle coztilebilecegini ileri
sturmektedir. Ayrica Snower’e gore YTP, enflasyonist etkisi olmayan,
igsizlik yardimlarina gére daha diistik maliyetli, uzun dénemde egitim
destegi ile is yaratabilen otomatik bir dengeleyicidir. YTPnin basarili
olabilmesi icin issizlik hesaplar1 kurulmalidir. Bu cercevede calisanla-
rin kendi issizlik hesaplarina 6deme yapmaya devam etmeleri gerek-
mektedir. Bu issizlik hesabi1 bakiyeleri finansal zorluklara yol acan
issizlik donemlerinde yine onlar icin kullanilacaktir. Calisanlarin
igsizlik hesap bakiyeleri yeteri kadar ylkseldiginde, fazlalar diger
amaclar icin fonlarda kullanilabilir ve calisma yasami sona erdiginde
ise, kalan issizlik hesap bakiyeleri, emeklilik programlarina transfer

2 gnower, D. J., “Reducing Unemployment Through Fundamental Labour Market Reform”,

Anglo-German Foundation For The Study Of Industrial Society, AGF Berlin Offices February
2006, p.3
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edilebilir. Eger bir kisinin issizlik hesap bakiyesi sifirin altina dtserse,
o kisi issizlik yardimi i¢cin uygun olacak ve ayni dénemde yapilan
o0demeler de mevcut sistemin altina diismeyecektir.2!

Aktif istihdam programlari bircok tilkede Ucret ve istihdam
stibvansiyonu, kendi isini kuranlara yardim programlari, dogrudan
kamu sektérinde istihdam, kamunun eslestirme ve danismanlik
hizmetleri, mesleki egitim programlar seklinde uygulanmaktadir.

C. Is Giivencesi Kapsaminin Daraltilmasi

Is hukukunun yeni gelismeye basladigi 19. yyda, buglnki
anlamiyla is glvencesinin yer almaya basladigini soéyleyebilmek
mumkun degildir. Ancak 19. ve 20. yy. boyunca adim adim bugtnlere
gelinmis ve is glvencesi, basta Avrupa’da olmak Uizere, bircok tlkede
basta medeni yasalarda, daha sonra alana 6zgli is yasalarinda yer
almaya baslamistir. Zaman icerisinde degisik tlke uygulamalariyla,
geleneksel hukuk icinde, sUrekli gelisen is glvencesi hakki isciyi
koruyucu ve isglicli piyasasini dlizenleyici bir cerceve olusturmustur.
Guntimuizde ise, is glivencesi basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
olmak tzere; Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar soézlesmesi ve
ILO’nun soézlesmelerinde ifadesini bulan, temel bir insan hakk: olarak
yer almaktadir.22

1980 sonrasinda ortaya cikan yeni tablo icerisinde, issizlikle
basa cikabilmek ve kuiresel rekabet kosullarina ayak uydurabilmek icin
isglicti ve mal piyasasinda temel olarak ytiksek dereceli esnekligin sag-
lanmasi dile getirilmektedir. Istihdamin korunmasina yénelik kati
duizenlemeler, issizlige katki sagladig icin, issizligin azaltilmasini he-
defleyen isglicti piyasasi reformlarinin is glivencesine yonelik dtizen-
lemeleri de icermesi gerektigi 6ne strtlmektedir.23

Amable ve Gatti’ye gore, isglicti piyasasi tarafinda is glivencesini
azaltmak, mal piyasas: tarafinda rekabeti artirma politikalarinin daha
kolay uygulanmasini saglayacaktir. Mal piyasasinin rekabete daha acik
olmas: da isglicti piyasasindaki isglicti devrini artiracaktir. Is gtven-
cesi, isten cikarmalarin azalmasinda ve ise almalarin artmasindan
dolay1 istihdam icin daha elverislidir. Fakat mal piyasasindaki etkisi
daha belirsizdir. Ancak her iki piyasanin fonksiyonel bir btittinlesmesi

2 gSnower, 2006, p.4-5

2 Kaya, P. A., “Turkiye'de is Giivencesi Sorunsali ve Bilim Komisyonunun Hazirladigl Yasa
Tasarisi Uzerine Diigiinceler”, http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=61, (Erigim 18.10.2003)
Modigliani, Fitoussi, Moro, Snower, Solow, Steinherr and Labini, 1998, p.17

23
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oldugu icin mal piyasasindaki rekabet streci, isglici piyasasi1 refor-
munu da beraberinde getirmektedir.24

Is glivencelerinin gevsetilmesi yontinde, is giivencesinin istihda-
ma etkisini arastiran bir¢cok arastirma yapilmistir. Bunlardan Heckman
ve Pages 2000 yilinda OECD ve Latin Amerika tulkeleri tizerinde
yaptiklar: arastirmada, kati is glivencesinin gerek OECD gerekse Latin
Amerika tlkelerinin istihdam ve isglici devri Uzerinde olumsuz et-
kilerinin oldugunu tespit etmislerdir. Ayrica bu arastirmada, kat1 is gi-
vencesinin isgliciine olan talebi dustrdigl, calisma hayatinda ay-
rimciliga neden oldugu ve yeni is bulma olasiligini azalttign da iddia
edilmistir.25

Saint-Paul'un is glvencesiyle ilgili calismasi da Heckman ve
Pages’i destekler niteliktedir. Saint-Paul’a gore, yapisal issizlik ile kat1
is glvencesi uygulamalar:1 arasinda dogru oranti vardir. Ayrica AB
Ulkeleri isglicti piyasasina yonelik yapilan calismalardan elde edilen
sonugclar, kat1 is glivencesi uygulamalarinin Avrupa’nin rekabet giicti
lUzerinde olumsuz etkilerinin oldugunu gostermektedir. Saint-Paul’a
gore, kat1 is givencesi AB’nin ABD ile rekabetinde geri kalmasina sebep
olmaktadir.26

Saint-Paul’a gore, is glivencesi yasasinin katiligindaki azalmanin
ekonomide Ui¢c kat etkisi olacaktir. ilk olarak, is gtivencesi katilifinin
azaltilmasiyla bir yigin verimsiz iste calisanlar tazminatlar1 6denerek
isten cikarilacak ve boylece isyeri maliyetini artirmakta olan bu
pozisyonlar ortadan kalkacaktir. ikinci olarak, is glivencesinin gevsetil-
mesi ile gelecek dénemlerde isten cikarmalar: etkileyen toplam isci
maliyetleri azaltilarak, yeni isler ve isglicti piyasasinda gerginlik arta-
caktir. Ancak issizlik seviyesinde bdyle bir azalmanin net etkisi hem is
yaratmayr hem de is yok etmeyi artirdigi icin acik degildir. Fakat
sUrekli issizligi azaltici etkisi vardir. Son olarak, belirli bir dénemden
sonra, yeni is yaratmadaki artistan dolayr daha da gerilen isgict
piyasasinda, en azindan ticretler artacaktir. Ucretlerdeki bu artis, isten
cikarma maliyetlerini artiran ve korunan verimsiz islerin ortadan
kalkmasiyla olusan verimlilik artisindan karsilanacaktir.2?

2 Amable, B.and Gatti, D.“Labour and Product Market Reforms: A Case for Policy

Complementarity” CEPREMAP and IZA Bonn Discussion Paper No0.1190,Bonn,June 2004,
p.15-16

Heckman, J. J. and Pages, C., “The Cost of Job Security Regulation: Evidence from Latin
American Labor Markets” NBER Working Paper No. 7773, JEL No. C20, June 2000, p.23
Saint-Paul, G., “Toward A Theory of Labor Market institutions” Oxford University Pres, London,
November 17 1999, p.2

Saint-Paul, G., “Some Thoughts on Macroeconomic Fluctuations and the Timing of Labor
Market Reform”, IZA Discussion Paper No. 611, Bonn, October 2002, p.3

25
26

27
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Saint-Paul'un bu goértisiinlin tek tarafli bakis acgisini yansittigi
soylenebilir. Ctinkti Saint-Paul, is glivencesinin gevsetilmesiyle bircok
calisanin tazminatlarinin 6denmesi suretiyle isten cikarilarak isletme-
lerin isglicti maliyetlerinin diisecegini ve bdylece yeni isler kurulacagini
one surmektedir. Saint-Paul’'un is glvencesi nedeniyle isletmelerin
gereksiz islerde dahi isci calistirdiklar: ve isten cikarmanin maliyet-
lerinin yudksek oldugu gerekcesiyle yeni yatirimlarin yapilamadigl
gortisl, sosyallikten ve rasyonellikten uzak bir anlayisi temsil etmek-
tedir. Her seyden 6nce ekonomide gereksiz islerde calisanlarin isten ci-
karilmasi kisa doénemde issiz sayisinin artmasiyla yasanan talep
daralmasi ekonomik durgunluga katki saglayacaktir. Ekonomik dur-
gunlugun diger konjonkturel etkilerle beslenmesi durgunlugu daha da
derinleserek isletmelerin kapanmasina ve issiz sayisinin giderek art-
masina yol acabilir. Yani tek tarafli bakis acisini yansitan bu gorus, bir
bumerang gibi geri doénup isletmeleri de wvurabilir. Bu durumda
isletmelerin ekonomik durgunluk nedeniyle kapandig: bir ortamda yeni
yatirimlarin yapilmasini beklemek fazla iyimser goztikmektedir.

Bu gortslere karsi olarak Houseman ve Abraham’in 1992°de
yapmis olduklari arastirma ise, kati is glvencesinin esnek isglicti
piyasasi ile uyum icerisinde isleyebilecegi tezini savunmaktadir.28

AB lkelerindeki mevcut kurumlar, isglici talebinin artis
gosterdigi donemlerde bile, isletmelerin strekli calisanlart isten
cikarmadaki cesaretlerini kirarak issizlik sorunu derinlestiriyormus
gibi goztikmektedir. Nitekim bu dogrultuda Avrupa Merkez Bankasi
tarafindan Mart 2002 tarihinde yayinlanan raporda is glivencesi ile
ilgili su gortislere yer verilmistir:29

“Kat1 is guvencesi, isten cikarma maliyetlerini artirdigi icin
igverenler ise tam uyumlu iscileri istihdam etme egilimindedirler. Bu
durum mesleki hareketliligi 6nemli 6lctide azalttig1 icin yltksek isten
cikarma maliyetleri, ekonominin bliyime sUreclerinde de igverenlerin
yeni istihdama karsi kayitsiz kalmalarina yol acabilmektedir. Boylece,
is glivencesi dlizenlemeleri kisa donemli issizligi azaltirken, piyasadan
gittikce azalan isten cikislar sonucunda da, uzun doénemli issizligi
artirabilecektir. Ayrica kati is glvencesi duzenlemeleri igglicl
piyasasinda esnekligi azaltmakta, istihdam yaratan tesvikleri olumsuz
etkilemekte ve genel olarak verimlilige negatif etkide bulunmaktadir.”

% Abraham, K. G. and Houseman, S. N., “Does Employment Protection Inhibit Labor Market

Flexibiity? Lessons From Germany, France And Belgium”, Upjohn Institute Staff Working
Paper 93-16 University of Chicago Pres, Chicago, December 1992, Revised March 1993, p.15

% European Central Bank, Labour Market Mismatches In Euro Area Countries, March 2002, p.25
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Avrupa Komisyonu Employment in Europe 2006 raporuna goére
ise, is glvencesi yasalarinin ise giris ve isten cikislarn azaltarak, su
etkilere yol actigini belirtilmistir: 30

% Isler arasinda iscinin daha diisiik oranda yeniden tahsis
edilmesi,

B3

» Issizlik havuzunda ice ve disa akislarin daha diistik olmasi,

« Sirasiyla yiksek uzun dénem issizligin ve diistik kisa déonem
igsizligin oldugu daha ytksek issizlik stireleri,

7

+ Ortalama iste calisma stresinin yltkselmesi.

Avrupa Komisyonu Employment in Europe 2006 raporunda,
Avrupa Birligi tlkelerini esneklik, glvence ve vergilendirme
degiskenlerini kullanarak bes ayr1 kategoride degerlendirmistir:

% Anglo-Sakson Sistemi; Ingiltere ve irlanda’da yuksek duzeyli
esnekligi (daha gevsek is glvencesi yasasi), nispi olarak dusuk
glvenceyi (isglicti piyasas: politikalarinda orta ve dustk dtizeyde
harcama) ve distik dizeyli vergilendirmeyi icermektedir.

KD

« Kita Avrupasi Sistemi; Avusturya, Belcika, Fransa ve
Almanya’da orta ve dustk duzeyde esnekligi, orta ve yuksek diizeyde
glivenceyi ve orta ve ylksek diizeyli vergilendirmeyi icermektedir.

7

% Akdeniz Sistemi; Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’da nispi
olarak dusuk guvenceyi, dusuk esnekligi, acik olmayan bir
vergilendirme modelini icermektedir.

7

% Dogu Avrupa Sistemi; Italya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya ve Slovakya’da giivencesizligi, orta ve yliksek diizeyde esnekligi
ve orta ve yluksek dlizeyli vergilendirmeyi icermektedir.

% Iskandinav Sistemi; Danimarka, Finlandiya, Hollanda ve
Isvecte yiiksek diizeyli glivenceyi, orta ve ytiksek diizeyde esnekligi ve
orta ve yuksek diizeyli vergilendirmeyi icermektedir.3!

30

" European Commission, Employment in Europe, Belgium, 2006, p.83

European Commission, 2006, p.103-107
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OECD’nin, 1999 yilinda yaptign bir calisma, is glvencesi
uygulamalarinin genel issizlik tizerinde cok az bir etkisinin oldugunu,
ancak kadin, genc¢ ve yasl isglicintin istihdami tizerinde negatif etkisi
oldugunu saptamistir. OECD’nin bu arastirmasina gore, is glivencesi
dizenlemelerinin katiligi ve gecici istihdamlar 199011 yillarda bircok
Euro bélgesi tlkesinde azalmistir. Ornegin Ispanya’da is glivencesini
diizenleyen birkac¢ reform 1992°den beri, sosyal givenlik yardimlarinin
indirilmesini ve daha dustk kesenek 6demeli yeni bir belirsiz stireli is
sézlesmesinin olusturulmasini iceriyordu. Is giivencesi dtizenleme-
lerinin 19901 yillarda Fransa’da artis gosterdigi, Yunanistan, Irlanda
ve Avusturya’da degismedigi, ancak son dénemlerde Yunanistanin bu
dtuzenlemeleri azalttig1 ve Almanya ve Fransa’da da kati is glivencesinin
azaltilmas1 yolunda niyet ve eylemlerin arttigi gérulmektedir. Avrupa
Merkez Bankasina gore, verimliligi ve isglicintin dagilimini artirmak
icin bircok Euro boélgesi tlkesinde kati is glivencesi uygulamalarinin
azaltilmas1 gerekmektedir.32 Ornegin Almanya’da 1 Ocak 2004’te
yururltige konan isglici piyasasini yeniden sekillendiren kanun ile is
glivencesi sinirlandirilarak is gtvencesinin kapsami, S isc¢i calistiran
isletmelerden 10 isci calistiran isletmelere getirilerek daraltilmistir.
Boylece Almanya’da girisimcilerin yeni yatirimlar yapma karar
vermelerini kolaylastirmas: hedeflenmektedir.33

Danimarka’da son doénemlerde sikca dile getirilen “esneklik-
guvence dengesi” (flexicurity) énemli bir basar: kaydetmistir. Bu tilkede
sosyo-ekonomik sistemin ve refah devletinin 6énemli bir parcas: olarak
kabul edilen isglici piyasasi; esnek bir isglici piyasasi, issizlik
durumunda comert bir issizlik sigortasi, issizlerin mtimktin oldugunca
erken calisma hayatina doénuslerini saglayan kapsaml egitim program-
larin1 iceren bir aktif isglicti piyasas: politikasini icermektedir. Bu
isglicli piyasa yapisi nispi olarak firmalarin is¢i cikarmalarini ve
igcilerin isten ayrilmalarini kolaylastirirken, calisanlarin ugradiklar:
gelir kayiplar1 karsisinda en iyi sekilde korunmalarini ve yeniden
istihdam edilmelerini saglamaktadir.34

D. Asgari Ucretin Kaldirilmas: ve Diger Isgiicii Maliyetlerinin
Azaltilmas1

Asgari Ulcret sosyal bir kavramdir. Buradaki Ucret bir tGretim
faktérii olan isglicinin bedeli olarak degil, insanin hayatini insan

% European Central Bank, 2002, pp.25-26

¥ TisK, isveren Dergisi, Mart 2004

% Giindogan, N., “isglicti Piyasasinda Esneklik-Glivence Dengesi: Danimarka Modeli”, Cimento
isveren Dergisi, Say!: 3, Cilt: 21, Mayis 2007, s.30
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onuruna yakisir sekilde devam ettirebilmesi icin gerekli olan gelir
kaynagini ifade etmektedir. Bu nedenle asgari Ucretin calisan ve
ailesinin asgari ihtiyaclarini karsilar nitelikte olmasi gerekir.35

Sosyal bir kavram olan asgari Ucretin piyasa Ucret dlizeyinin
lUzerinde belirlenmesinin olumsuz etkileri oldugunu savunanlar teorik
olarak bu durumun iki temel etkisi tizerinde durmaktadirlar. ilk
olarak, asgari Ucretin piyasa Ucret dlizeyinin Uzerinde belirlenmesi,
ekonomide kaynaklarin yanlis dagilmasina sebep olmaktadir. Bu
nedenle isverenler gereginden daha az isglicti istihdam etmekte, yani
sermayeyi isglicinin yerine ikame etmektedir. Asgari Ucrette bir
azalma saglanirsa, daha fazla emek yogun teknoloji ile daha dustk
maliyetle Uiretim yapmak miuimktin olabilir. Ikinci olarak, asgari ticretin
piyasa Ucret dlizeyinin Uzerinde belirlenmesi, istihdami azaltmaktadir.
Ayrica asgari Ucret gelir dlizeyi diistik olanlara bir koruma saglarken,
isttihdamda meydana gelecek bdyle bir azalma, dtstk Ucret diizeyinde
calismaya istekli pek cok kisinin igsiz kalmasina yol acgcmaktadir.36
Bundan baska, asgari Ucretin bir diger olumsuz etkisi, ytiksek sosyal
guvenlik kesintilerinden kaynaklanmaktadir. Asgari Uticretin asil amaci,
calisana evini gecindirmeye yetecek bir Uicretin garanti altina alinmasi,
yani calisanin yoksulluktan korunmasidir. Ancak yuksek sosyal
guvenlik kesintileri igc¢i Ucretlerine yansitilmadigl icin sosyal gtvenlik
kesintilerindeki artislar igverene ylUklenmekte ve bu durum isglci
maliyetlerinin artisina sebep olmaktadir. Isgilicii maliyetlerindeki bu
artislar isverenleri ise yeni bir isci almak yerine mevcut isglictinti fazla
calistirmaya yoneltmektedir. Ayrica bu durum isverenlerin istihdam
tercihlerini dusuk vasifli calisanlar yerine ylUksek vasifli calisanlardan
yana kullanmalarina sebep olmaktadir.3?

Neo-liberal dustinceye gore, isglici maliyeti sermaye akisini
azaltmaktadir. Ayrica isglcl piyasasindaki dizenlemeler, normal ola-
rak isletmelerin isglici maliyetlerini ylkselten ve is¢i alma kararlarini
etkileyen sinirlar koymaktadir. 1980’den sonra uygulanan tcret
sinirlamalar: ve kisintilari, uygulandigi sektérlerde rekabetin artmasina
yardimci olmustur. Bazi ekonomistlere gore, ticretin korunmasi, talebi
azaltma yonuinde bask: yaptigi icin isglicli piyasalarinda dagilimi
yavaslatarak, verimliligin azalmasina da sebep olmaktadir.38

Calisanlara ihtiyaclarini insan onuruna yakisir sekilde
karsilamaya yetecek dlizeyde verilen Uicretin, piyasa denge Ucretine esit

% zaim, S., Calisma Ekonomisi, 10. Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 1997, 5.219

% Bigerli, M. K., Calisma Ekonomisi, Beta Yayinlari, Genisletiimis 3. Baski, istanbul, 2005, s.391
¥ Modigliani, Fitoussi, Moro, Snower, Solow, Steinherr and Labini, 1998, p.6

¥ Senkal, 2005, ss. 487- 488
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ya da ona yakin bir seviyede belirlenmesi durumunda, o6zellikle
monopsoncu iskollarinda, istihdam artis1 saglanabilir. Bunun yani sira,
asgari Ucretin toplum katmanlar arasindaki gelir esitsizligini azaltma
islevini de unutmamak gerekir. Ancak asgari Ucretin gelir esitsizligini
azaltma etkisi, b6linmTuis isglicll piyasalarinda sinirli kalmaktadir.39

Isglict piyasasi reformlar: cercevesinde Hollanda’da, yasal asga-
ri Ucret azaltilmis veya dustk vasifli istihdami artirmak igin don-
durulmustur. Bununla birlikte, sektérdeki btittin iscileri kapsayan isci
sendikalari ve isverenler arasinda belirlenen ticret anlasmalarinin yasal
olarak genisletilmesi gibi, Utcret anlasmalarinin cercevesinde hicbir
yasal reform olmamistir. Sonug olarak, dtistik tcretlilerin reel tcretleri
0zel sektoér ortalamasiyla ayni hizda artmaya devam etmistir. 1990
sonrasinda Fransa’da emek piyasasi programlarinin ¢ogu, sosyal prog-
ramlarin cesitliligi, gecici muaflar ve diger ad hoc (gecici) tedbirler ile,
OECD tlkeleri arasinda en yuksek olan, bordro vergileri ve ylksek
asgari Ucretin istihdama zit etkilerini yumusatmay1 amaclamistir. 1980
sonrasi Ingiltere ise, asgari Ulcrete karar veren Tticret konseylerini
kaldirmistir.40

E. Toplu Pazarligin Adem-i Merkezilesmesi

Baz1 ampirik calismalara gore, ylksek sendikalasma orani ve
toplu pazarliklarin merkezi diizeyde olmasi issizlige katki saglamak-
tadir. Bu goérist savunanlar, sendikalarin issizlige etkisi tizerinde iki
farkli goriist ileri stirmektedirler. Ilk goértise gore, Ucretlerin asagi
yonlti esnek olmamasinin temel nedeni sendikalardir. Buna goére,
ekonomide mal ve hizmet talebinin daraldig dénemlerde, isgticti talebi
de azalacaktir. Isglicii talebinin azalmasi durumunda, tUcretler asagi
yonlti esnek ise, isglici piyasasi daha dtstk bir Ucret dtizeyinde
dengeye gelecektir. Ancak sendikalar Ucretlerin azalmasini engelledik-
leri icin mevcut Ucret dlizeyinde isglici arzi isglicl talebinden buytuk
olacag icin issizlik meydana gelecektir. Ikinci gortise gore ise, sendika
ve igveren arasinda toplu is so6zlesmeleri genellikle 2-3 yillik dénemler
icin yapilmaktadir. Bu durum, herhangi bir nedenle mal ve hizmet
talebinde ve buna bagli isgiicti talebinde azalma meydana geldiginde,
daha duistik bir Ucret diizeyinde yeni bir Ucret dengesi olusmasini
engellemekte ve boylece istihdam olumsuz yénde etkilenmektedir.4!

% Bicerli, 2005, 5.393-394

4 Coe and Snower, 1997, pp.5-6

“ Lindbeck, A; Snower D. F, “Wage Rigidity, Union Activity and Unemployment”, Ed. Beckerman
W, Wage Rigidity And Unemployment,  The Jhon Hopkins University Pres, Baltimore, 1986,
p.100; Akt. Bigerli, Calisma Ekonomisi, 2005, s.375
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Neo-liberal politikalara gecisle birlikte sendikalarin sistem
icindeki varligi ve etkinligi sorgulanirken, toplu pazarlik diizeylerinin de
adem-i merkezi dlizeye cekilmesi yontinde duizenlemeler yapilmistir.
Cunku toplu pazarlik dtizeyi, endustri iligkilerinin bir sistem olarak
ortaya cikmasinin temel belirleyicilerinden biridir. Esas itibariyle toplu
pazarhigin merkezi ya da adem-i merkezi olmas: ekonomik sistem
icersinde endustri iligkilerinin boyutunu ve agirhigini ortaya
koymaktadir. Bu durum calisanlarin ve o6rgutlerinin ekonomik sistem
icersindeki belirleyiciliklerini ve pazarlik giiclerini yakindan ilgilendir-
mektedir. Yani toplu pazarligin dtizeyi merkezilesmesi calisanlarin ve
isci sendikalarinin pazarlik gtliclerini artirmakta, pazarlik diizeyinin
adem-i merkezilesmesi durumunda ise, calisanlarin ve isc¢i sendikala-
rimin pazarlik glcleri zayiflamaktadir. Bu nedenle toplu pazarlhigin
duizeyi, endustri iliskileri aktorleri arasindaki gic iliskisini yakindan
etkilemektedir.

198071 yillarin basindan itibaren yasanmakta olan degisim
trendi cercevesinde, toplu pazarlik dizeyinin, Ozellikle gelismis ulke-
lerin cogunda makro seviyeden (ulusal ve iskolu seviyesinden) mikro
seviyeye (isyeri ve isletme seviyesine) inmekte oldugu goézlenmistir.
Toplu pazarlikta adem-i merkezilesme egilimleri, uluslararas: rekabetin
yogunlasmas: ve degisen piyasa sartlarina sirketlerin esnek ve hizh
sekilde cevap verme ihtiyacindan kaynaklanmistir. Uluslararasi
piyasalarda btiytik ve hizli degisiklikler ve artan belirsizlik, sirketleri ise
almada, istihdamda, Ucretlendirmede, calisma sartlarinda ve calisma
stirelerinde esneklik arayisina yoneltmistir.42 Adem-i merkezi Pazar-
liklar firmaya yeni bir Uicret sistemi ve derece yapilar: getirmeye, isglici
ybnetiminin Uretim ve dissal isglicll piyasalari ile daha fazla baglant
kurmasina olanak saglamaktadir. Ayrica bu degisim, calisma iligki-
lerinde yeni bir dénemin basladigini da ifade etmektedir. Bu strecte
calisma iliskilerinin yOnetiminde isletme yoénetimine ait oOncelikler
yeniden 6n plana gecmistir.43

1980 sonrasi isglicii piyasasi reformlar1 cercevesinde Ingiltere,
grevlere karsi yasal kisitlamalar getirilmesi ve ikincil engellerin olustu-
rulmasi, Ucret pazarliginin adem-i merkezilestirilmesi, ise giris ve cikis
kisitlamalarinin serbestlesmesi gibi uzun vadeli reformlar baslatmis-
tir.#* Almanya’da isletme seviye-sindeki pazarliklarin giderek arttig:
gozlenmektedir. Ancak Almanya’da isletme y6netimlerinin sendikalarla

“2 Aykag, M., “Sendikalarin Gelecegi: Kiresellesme ve Yapisal Degisiklikler Agisindan Bir

Analiz”, Nusret Ekin’e Armagan, Kamu-is Yayini, Yayin No:38, Ankara 2000, ss. 559-560
Oksiizémer, G., “Endistri lligkilerinde Degisimin Yeni Boyutlar” http://www. ismmmo.
org.tr/docs/ malicozum, (Erisim 17.06.2007)

*  Coe and Snower, 1997, p.6

43
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iligkileri geleneksel diizeyde devam etmektedir. Fransa’da ise htikiimet
isletme seviyesinde yapilan s6zlesmeleri desteklemektedir.

Isyeri veya isletme diizeyinde yapilan toplu pazarliklar daha cok
isverenlerin orglitlenmedigi ve bireysel o6zelliklerin agirlikta oldugu
ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Ingiltere, irlanda ve Yeni Zelanda
gibi Ulkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.45 Japonya’da arada bir
iskolu duzeyinde yapilan toplu pazarliklar yapilsa da, toplu
pazarliklarin diizeyi daha cok isyeri seviyesindedir.#¢ Ayrica Almanya,
Danimarka, Avusturya ve Fransa’da gibi tlkelerde iskolu diizeyindeki
toplu pazarliklar yerel, bolgesel ve ulusal dizeyde yapilmaktadir.4”
Isvec’te uzun zamandir merkezi diizeyde stiren toplu pazarlik sistemi
198071 ve 9011 yillarda adem-i merkezilesme yodntinde bir egilim
gOstermis; Ucret duzeyleri ve genel istihdam kosullann ile ilgili
pazarliklarda iskolu dlizeyinde pazarliklar 6nem kazanmistir.48

IV. SONUC

II. Dlinya Savasindan sonra uygulamaya konulan talep y6nlt
ekonomik politikalar, bir yandan refahin diger taraftan istihdamin
artmasini  saglamistir. Istthdam atisina paralel olarak 6zellikle
Avrupa’da isglictl piyasalarinda sosyal devlet diistincesinin de etkisiyle
19707lere kadar ytuksek sendikalasma ve merkezi toplu pazarlilarla
olusan Ucret artislari, kati igglicti piyasas: diizenlemelerini ve istihdam
korumalar ile mal piyasasinda taleplerin artirilmas: seklinde uygulan-
mistir. Bu ekonomik yap: icersinde mal piyasalarindaki talepler,
verimlilik artisgina bagli yuksek TtUcretler ile paralellik gOstermistir.
Isglici ve mal piyasas1 arasindaki talebe dayali bu korporatist iliski
1970l yillarda kendini gésteren petrol krizleri ve ekonomik durgunluk
ile bozulmustur. Bu nedenle Neo-liberal politikalara dogru bir gecis
sUireci yasanmistir. Bu gecis stirecinde hizli ntifus artisi ile uluslararasi
ticaretin serbestlesmesi, yogun rekabet ortami ve hizli teknolojik iler-
lemeler sonucunda diinyada issizlik ve yoksulluk bir ¢i1g gibi bliytimeye
baslamistir. Sonuc¢ olarak Petrol Sokunun ardindan yasanan yaklasik
10 yilik bocalamanin ardindan gelismis Ulke ekonomilerinde 1980
sonrasinda uygulanan Neo-liberal politikalarla gerceklesen mal
piyasasi reformlarini isglicti piyasasi reformlari takip etmistir.

% Tokol, A., Endustri iliskileri_ve Yeni Geli gmeler, Vipas As, Yayin No:49, Bursa, 2001, s.76-77
46 Demircioglu, M., Dinya'da Ig¢i Sendikalari, Basisen Yayinlari, Istanbul 1987, s.315

47 Tokol, A., Avrupa Birli gi'ne Uye Ulkelerde Sendikal Hareket, Vipas, 2. Baski, Bursa 2000,
ss.22-303

Giingér, F., “AB Ulkelerinde Toplu Is Sézlesmesi Haklar”, Sendikal Notlar , Petrol-is Yayin
No:19, Agustos 2003, s.46

48
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1980 sonrasi uluslararasi ticaretin serbestlesmesine baglh olarak
olusan kuresel rekabet kosullari, sirketlerin ayakta kalabilmesi icin
maliyetlerin en aza indirilmesini her zamankinden daha fazla
zorlamistir. Buna ilave olarak yogun rekabet ortami teknoloji yogun
Uretim sistemlerinin kurulmasina da yol acmistir. Ayrica hizla artan
nufus ve kdyden kente gocle artan isglicli arzi yeterli derecede dostu
buytme ile edilememistir. Blittin bu argimanlar issiz sayisinin giinden
gline strekli artmasina neden olmustur. Issizlik oranlarinda meydana
gelen bu artislar, gerek akademik cevreleri gerekse siyasi otoriteleri
igsizligi dnlemeye yonelik ¢éziim arayislarina yoneltmistir. Issizligin
nedenlerinden yola cikan iktisat teorileri de bu bakis acisiyla issizligi
Onleyici cesitli Oneriler getirmistir. Bttlin bu o6nerilere genel olarak
bakildiginda, daha o6ncesinde isglicii piyasasinin diger piyasalardan
farkli olarak korunmasi ve mudahale edilmesi gereken bir piyasa
oldugu anlayisi, yerini isglicti piyasasi dengelerinin diger piyasalar gibi
arz ve talep ekseninde optimum noktaya gelecegi anlayisina
birakmistir. Bu cercevede isglici piyasalarinda var olan koruma
onlemlerinin, yapilan reformlarla giderek ya gevsetilmesi ya da
tamamen ortadan kaldirilmasi gériisti hakim olmaya baslamistir.

Isglici piyasalan yiiksek issizlik ve yogun rekabet baskisi
altinda degerlendirildiginde ortaya iki reform tercihi cikmaktadir. Ilk
tercihte isglici piyasasini koruyucu ve duzenleyici 6nlemler; kati is
glivencesi, asgari Ucret, merkezi dlzeyli pazarliklarla belirlenen Ucret
ve calisma kosullari ve comert issizlik yardimlar1 ile karakterize
edilmektedir. Ancak bu uygulamalarda ytiksek duzeyli is glvencesi
nedeniyle isglicti devrinin diismesi, ytuksek isglicii maliyetleri nedeniyle
isverenlerin fazla calismayi tercih etmeleri, Ucretlerin toplu pazarhk
koordinasyonu ile toplu is so6zlesmesi surelerinin uzun dénemli
belirlenmesi ve comert issizlik 6deneklerinin calismamay: tesvik etmesi,
igsizlik oranlarini (6zellikle uzun dénemli issizlik) yukseltici etkiler
yapmaktadir. Ayrica bu durum issiz kalanlarin yeniden ise girmelerini
zorlastirdigl gibi, ayni zamanda, igglicii piyasasinda bir iceridekiler-
disaridakiler ayrimina da yol acmaktadir. Her tarld koruma ve
mudahaleye ragmen isglicintin bir kismi kolay ikame edilebilen, dtistik
Ucretli, dtistik vasif gerektiren ve glivencesiz iglerde calismaktadir. Yani
isglicli piyasasini koruma o6nlemleri isglicintin tamamini informel
istihdam nedeniyle de kapsayamamaktadir.

Ikinci tercihte ise, isglici piyasasinda yiliksek dereceli is
glvencesinin  gevsetilmesi, isglici maliyetlerinin dustrdlmesi,
esneklesmenin 6nltnin acilmasi, Ucret pazarlik koordinasyonlarinin
adem-i merkezilesmesi, comert issizlik 6deneklerinin dustrilmesi ve
aktif istihdam politikalar ile birlikte uygulanmas: yéntundedir. Diger bir
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deyisle ikinci tercih igglicti piyasasinin kuralsizlastirilmasini icermekte-
dir. Bu durumda isglici piyasasinda arz ve talep dengesine hicbir
mudahale olmayacak ve is glivencesinin gevsetilmesi ile isletmeler
piyasa dalgalanmalarina karsi daha esnek davranabilecektir. Ayrica
isglict devrinin artmasi disaridakilerin ise girme sansini artiracak ve
ozellikle uzun dénemli issizlik oranlar1 diisecektir. Isgiicii maliyetle-
rinin ddsurtlmesi ile isverenler, fazla calisma yerine ilave isgiicinin
ise alinmasi yéntinde tesvik edileceklerdir. Issizlik sigortasi édenekle-
rinin btytk bir kismi aktif istihdam politikalarina aktarilarak egitim ve
yeniden egitim ile vasif dizeyi yltksek bir iggticti profili olusacaktir.
Ucret pazarlik koordinasyonlarinin adem-i merkezilesmesi ile tcretler
sirketin gerceklerine uygun bir bicimde yani daha rasyonel belirlene-
cektir. Bu ikinci tercihte o6ne surtlen isglici reformlar: issizligin
onlenmesinde 6nemli 6l¢ctide etki yapacaktir. Bu reformlara ilave olarak
reel yatirim tesvikleri ile istihdam dostu bir bliytime gerceklestirilirse,
istihdam artis1 saglamanin da 6nu acilmis olacaktir.

Sonuc¢ olarak, neo-liberal politikalar ve yUksek issizlik baski-
sinin neden oldugu isglicli piyasasi reformlar:, geleneksel isglict
piyasas: duizenlemelerine alternatif olarak daha ucuz ve esnek isciler
calistirilmasina yonelik atipik calisma bicimleriyle esneklesmeyi 6ngor-
mektedir. Bu yeni isglici piyasasi diizeni, gecici istihdami yaymalk,
isten cikarmalar1 kolaylastirmak ve isglici maliyetlerini azaltmak icin
daha az is glivencesini icermektedir. Boylece yeni isglicti piyasasi, mal
piyasasinin rekabet edebilirligini artirmaya yonelik 6nlemelere 6ncelik
veren Neo-liberal politikalar cercevesinde kuralsizlastirilarak, olusturu-
lan kurallar cercevesinde yeniden diizenlenmektedir.
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