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“Sigara i¢cmek”, ozellikle Hukukumuzda bu konuda yasaklari
iceren yasanin kabul edilmesi ile birlikte son glinlerde medyada ve
toplumda c¢ok glncel bir konu haline gelmistir. Getirilen bu
yasaklamalar disinda, sigara icilmesi, sigara icmenin saglhiga etkileri
bakimindan tip bilimi ve halk saghg alaninda da oO6nemini ve
guncelligini stirekli koruyan bir konudur. Sigara icme ile ilgili hukuki
degerlendirmeler yapilmaya kalkisildiginda, konunun daha cok tip
bilimi ve halk sagligi boyutuyla incelendigi, hukuki ve hatta 6zellikle is

hukuku boyutuyla konunun fazla arastirilmadigi, konunun mahkeme
kararlarina da pek yansimadig géze carpar.

Halbuki sigara icenlerin buytk bir bélimtnt bir isyerinde
calisan isciler olusturmaktadir. Isyerinde sigara icenler yaninda
icmeyenlerin de bulunmasina bagh olarak, isyerinde sigara icenler ile
icmeyenler arasinda iki farkli bakis acgis1 ve buradan c¢ikabilecek
tartismalar s6z konusu olmaktadir. Sigara icmeyenler, sigara
dumanina maruz birakilmalar ile kendilerinin rahatsiz edildiklerini ve
bu yolla “sagliklarinin tehlikeye” sokuldugunu, dolayisiyla kendilerinin
korunmasi igin gerekli énlemlerin alinmasi gerektigini iddia ve talep
ederlerken; sigara icenler kendilerinin “kisisel o6zgtrltklerine”
dayanarak sigara icme Ozgurltklerinin varligini iddia etmektedirler.
Sigara icme ile ilgili yasaklar, sigara icenler tarafindan 6zel yasamlari
ve kisisel o6zgurliklerine mtidahale olarak goértilmekte ve genellikle
kendilerine ayirim yapildigini dtstnmektedirler. Bu da c¢oztilmesi
gereken bir hukuki problem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Isyerinde sigara icmenin yalnizca sigara icenler ile icmeyenlere
iliskin etki ve sonuclar1 s6z konusu olmayip, iscinin isyerinde sigara
icmesinin isyerine ve dolayisiyla isverene iliskin etki ve sonuclar: da s6z
konusu olmaktadir. Her seyden 6nce isyerinde sigara icilmesi, isveren
icin ek masrafa yol agcmaktadir. Zira isyerinde sigara icilmesi, iscilerin
calisma isteklerinin ve ise yogunlagsmalarinin azalmasina etki ederek
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verimin diismesine ve dolayisiyla isyerinde Uiretimin azalmasina neden
olmaktadir. Ote yandan isyerinde sigara icilmesi, isyerinde yapilan ise
bagh olarak, isyerinde yangin ve patlama tehlikesine neden olabilmek-
tedir. Bu durumlar sigara icen isci ile isveren arasinda c¢ozllmesi
gereken baska tirden hukuki problemlerin ortaya cikmasina neden
olmaktadir.

Bu aciklamalar 1s1ginda, sigara icmenin diinya capinda bircok
insani ve oOzellikle is hukuku bakimindan sigara icen isciler ile pasif
icici durumunda kalan isciler ile genel olarak isvereni ilgilendiren bir
konu oldugu, isyerinde sigara i¢cmenin birtakim hukuki problemler
ortaya cikardigi vurgulanmalidir.

Bu calismada iscinin isyerinde sigara i¢cmesine bagli olarak
ortaya ¢ikan hukuki problemler ve buna iliskin hukuki ¢6ziim konulari
Is Hukuku acisindan incelenecektir. Oncelikle Turkiyede sigara
icenlere iliskin istatistiki bilgiler verilecek, sigara icmenin sigarayi aktif
ve de pasif icenler bakimindan saglik boyutu itibariyle zararlari ve
igyerinde sigara icmenin isyerine ve isverene olan etkileri belirlenmeye
calisilacaktir. Ikinci olarak, isyerinde sigara icilmesinin isveren, sigara
icen isci ve pasif icici durumundaki isci arasinda ortaya cikardigl
menfaat catismalari dolayisiyla beliren hukuki problemler ayri ayri
irdelenecektir. Uclincti olarak, Tturk Hukuku’nda sigara icme 6zgiirlii-
gune iligkin anayasal boyuta da deginilerek, sigara icme 6zgurligtiintin
anayasal dayanaklar1 ve sinirlama huktmleri incelendikten sonra,
mevzuatimizda sigara i¢gme yasaklarina iliskin diizenlemelere deginile-
cek ve dzellikle Is Hukuku acisindan isyerinde sigara icmenin sézlesme
ve igverenin yonetim hakki ile diizenlenmesi olanag: tartisilacaktir. Son
olarak sigara icme yasagi konusundaki dtizenlemelere aykiriligin huku-
ki ve cezai boyutu genel olarak, isveren, sigara icen ve sigara icmeyen
isci bakimindan ayr: ayr irdelenmeye calisilacaktir. Calisma genel de-
gerlendirmeleri ve varilan sonuclar1 iceren bir sonuc¢ boélimu ile
bitirilecektir.

I- “SIGARA”NIN TANIMI

Sigara tUttinden imal edilen bir Grtn oldugundan, oncelikle
titlin Grintnt tanimlayip, daha sonra bu tanimdan hareketle sigaray:
tanimlamak gerekmektedir.

Tatiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un! 2. maddesinde, tattin
Urdng, “...t4attdrme, emme, cigneme ya da buruna cekerek kullanilmak

' RG, 19.01.2008, S.26761.
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lUzere uretilmis, hammadde olarak tamamen veya kismen titlin
yapragindan imal edilmis madde ...” olarak tamimlanmaktadir.

Titin, Tatin Mamulleri ve Alkollti ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan hazirlanan “TGtin Mamullerinin Zararlarindan
Korumaya Yénelik Uretim Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in? 4. maddesinde ise,
titin Grdnleri icin “...genetik olarak degistirilsin ya da degistirilmesin
tltlin yapraginin tamamen veya kismen hammadde olarak kullanil-
masi1 ile yapilan icme, burna ¢cekme, emme ya da cigneme amaclh tim
Urltnleri” ve agizdan kullanima yo6nelik tittin Grinleri icin de “... icmek
ya da cignemek amacli olanlarin digsinda, tamamen veya kismen
ttinden mamul, toz ya da parcacik halinde ya da bunlarin herhangi
bir bilesimi seklinde, 6zellikle tek kullanimlik torba ya da gozenekli
torba veya bir gida Grtintinti andirir sekilde piyasaya arz edilen agizdan
kullanima yo6nelik titiin mamulleri” tanimlari yapilmaktadir.

Tuark Dil Kurumu tarafindan, sigara, “ince kagida, kiyilmis
tlittin sarilarak hazirlanan, silindir biciminde, agizdan dumani cekilen
nesne”3; sigara icmek ise, “sigaray1 bir ucundan yakip 6bltr ucundan
dumanini emerek icine cekmek” seklinde tanimlanmaktadir. Soz
konusu tanimlar inceleme konumuz bakimindan yeterli ve aciklayici
tanimlardir. TutinGn yakilarak agizdan tattarialmesi disindaki
kullanim sekilleri, her ne kadar bazi yasalarda yasak kapsami icinde
sayllmakta ise de, inceleme konumuz bakimindan sorun yaratan
tltintn sigara seklinde yakilarak tuttartlmesi seklindeki kullani-
midir. Sigaranin isyerinde yakilarak, agizdan tttttrtilmesi ve duman
cikarilmas: seklindeki kullanimi, isyeri ve diger isciler icin yarattigi
tehlike bazinda 6énem arz etmektedir.

II- TURKIYE’DE SiGARA ICMEYE ILiSKIN iSTATISTIiKi
VERILER

Dinya Saghk Orgitii (WHO), diinyada en buytik saglik soru-
nunun sigara icilmesi oldugunu ilan etmistir. Orgiitiin arastirmalarina
gore, dinyada her yil 4 milyon insan sigara icmeye baglh hastaliklar
dolayisiyla hayatini kaybetmekte, eger, gerekli énlemler alinmazsa bu
saymnin, o6numuzdeki 20 yilda 10 milyona c¢ikacag tahmin edil-
mektedirS.

RG, 06.01.2005, S.25692.

http://www.tdk.org.tr, 27.10.2008.

http://www.tdk.org.tr, 27.10.2008.

Bu konuda bkz. http://data.euro.who.int/Default.aspx?TablD=2444, 27.10.2008.
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Turkiye’de sigara icme konusunda yapilan istatistikler
incelendiginde; sigara ttketiminin, 1993 yilinda yillik tiketimin 4,7
milyar paket (22 Trilyon TL); 1994 yilinda yillik ttiketimin 5.4 milyar
paket (61 Trilyon TL) ve 1995 yilinda yillik ttiketimin 5,7 milyar paket
(95 Trilyon TL) oldugu gorular. Diinya Saghk Orgiitii'ntin tlkeler
bazinda yaptig arastirmalarin Turkiye istatistiklerine goére; 2003 yili
itibariyle 15 yasin Uzerindeki erkeklerinin % 49 u, bayanlarin ise %
17,6’s1 sigara icmektedir?. S6z konusu sonuclar ntifusa oranlandiginda,
Turkiye’deki her iki erkekten birinin ve her alt1 bayandan birinin sigara
icmekte oldugu gorilmektedir. Baska bir arastirma ise, Turkiye’deki
erkeklerin % 65’inin, kadinlarin da % 24Gntn sigara kullandigini,
toplam bagiml sayisinin 17 milyon kisi oldugunu ortaya koymaktadirs.

Anadolu Ajansi’nin haberine goére, son 10 yilda Turkiye'de 1
trilyon 224 milyar 100 milyon adet sigara uretildi. 1998 yilinda 123
milyar adet olan yillik sigara Uretimi, 2007 yilinda 125,9 milyar adede
ulasti. Devletin resmi verilerine gore, ekonomik kriz yillarinda sigara
tiketimi artiyor. Resmi verilere goére, 2007 yili itibariyle tlkede kisi
basina yillik 1.523 adet, bir baska ifadeyle 76,1 paket sigara igiliyor.
Bu sekilde gtnlik sigara tiketimi de kisi basina 4,2 adet olarak
belirleniyor. Ttrk halki, sigaraya her glin ortalama 45 milyon 205 bin
YTL oduyor. Kisi basmma da yilda ortalama 233,8 YTL harcaniyor®.
Dinya Sagh Orgiati’ntin 2008 yili raporuna goére, Turkiye sigara
tiketiminde diinyada ilk 10’da yer almaktadirio.

So6z konusu sonuclar, Turkiye’de cok sayida sigara tiryakisi ve
bagimlis1 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu da beraberinde sagliga,
ekonomiye ve hukuka iliskin problemler ortaya cikarmaktadir.

III- SIGARA ICMENIN SAGLIGA iLiSKIN BOYUTU

Yapilan bilimsel arastirmalar, sigaranin icinde cok sayida zehirli
madde bulundugunu gostermektedir!!: Polonyum - 210 (kanserojen),
Radon (radyosyon), Metanol (flizeyakiti), Toluen (tiner), Kadmiyum (akt
metali), Blitan (tGpgaz), DDT (b6cek o6ldurtictl), Hidrojen SiyanUr (gaz

Bkz. http://sigara.uzerine.com/index.jsp?objid=58, 27.10.2008.

Dinya Saghk Orgitiiniin  sigara igme konusundaki istatistik listeleri igin  bkz.
http://data.euro.who.int/Default.aspx?TablD=2444, 27.10.2008.

8 http:/www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Detay&ArticlelD=887712&Date=10.07.2008&CategorylD= 79, 27.10.2008.

Bu konuda ayrinti icin bkz. http://www.arkitera.com/g71-sigara-yasagi.html?year=&alD=920,
27.10.2008.

10 Bkz. http://data.euro.who.int, 27.10.2008.

1 Bu konuda bkz. http://www.istanbulsaglik.gov.triw/sigara/sigara.asp, 27.10.2008.
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odalar1 zehiri), Aseton (oje soéklict), Naftalin (gtive kovucu), Hidrojen
SiyanUr (gaz odalari zehiri), Arsenik (fare zehiri), Amonyak (tuvalet
temizleyicisi) , Karbon (eksoz Monoksit gazi), Nikotin ve 3.885 toksit
madde. Ayrica sigara icme sonucunda cigerlerde olusan Katran (asfalt)
maddesini de unutmamak gerekir.

Sigara icmenin sagliga etkileri, sigaray1 aktif ve pasif icenler
bakimindan ayri ayr: incelenmelidir:

1- Aktif iciciler Bakimindan

Gunumuzde sigara icmenin saghgl olumsuz etkiledigi acik bir
sekilde tespit edilmis; sigaranin saglik Uzerindeki kota etkileri
arastirmalarla kanitlanmistir. Buna bagh olarak, 4207 sayili “TtGtin
Mamullerinin Zararlarimin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun”un!? 4. maddesi ve bu kanuna dayanilarak
cikarilan “Tittin Mamullerinin Zararlarindan Korumaya Yénelik Uretim
Sekline, Etiketlenmesine ve Denetlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’ in!3 7. maddesine gore, sigara paketinin
lUzerinde “Yasal uyari: Sagliga zararlidir” temel uyarisinin yer almasi
gerekir. Ayni paket Uzerinde 0.1.01.2006 tarihinden itibaren de,
“Sigara/tutin icmek oldurir” veya “Sigara/tattin icmek 6ldtrebilir” ile
“Sigara/tutin icmek size ve cevrenizdekilere ciddi zararlar verir”
seklindeki iki genel uyaridan biri ve Ek-1 de tanimlanan ek uyarilardan
biri bulunmak zorundadir!4. Sigara i¢menin saghga zararli oldugu
uzun bir stireden beri bilinmektedir?!5.

2 RG, 19.01.2008, S.26761.
¥ RG, 06.01.2005, S.25692.
¥ Ek saglik uyarilari listesi:
. Sigara igenler geng yasta olur.
Sigara icmek damarlari tikar, kalp krizine ve felglere neden olur.
Sigara icmek 6lumcil akciger kanserine neden olur.
Hamile iken sigara igmek bebege zarar verir.
Cocuklari koruyun: Dumaninizi onlara solutmayin.
Saglik kuruluslari sigaray! birakmada size yardimci olabilir.
Sigara icmek ylksek derecede bagimlilik yapar, baslamayin.
Sigaray! birakmak dlumcul kalp ve akciger hastaliklari riskini azaltir.
Sigara icmek agrili ve yavas bir 6lume neden olabilir.
0. Sigaray! birakmak igin doktorunuzdan ve .......... ‘den yardim isteyin.
(Yardim istenecek saglik kurulusunun telefonu, postal/internet adresi, Saglik Bakanhgr ve Kurumca
belirlenecektir.)
11. Sigara igmek kan akisini yavaslatir ve cinsel iktidarsizliga neden olur.
12. Sigara igmek cildin erken yaslanmasina neden olur.
13. Sigara igmek spermlere zarar vererek dogurganligi azaltir.
14. Sigara dumaninda benze, nitrosamine, formaldehit ve hidrojensiyanit gibi kanser yapici maddeler
bulunur.
Sigaranin sigara icenlerin sagligina etkisi konusunda bkz. http://www.istanbulsaglik.gov.tr/
w/sigara/sigara.asp, 27.10.2008.

BOONO GO AWONE
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Oncelikle tuttintn ve de dolayisiyla sigaranin, kanserojen bir
madde oldugu bilinmektedir. Bunun yaninda sigara i¢menin ayrica
kalp ve akciger hastaligina yol actigl, damar tikaniklig yaparak felce
neden oldugu da bilinmektedir. Yapilan istatistiklere goére, akciger
kanseri olanlarin % 90’1nin uzun yillardir sigara ictikleri, kronik bronsit
ve de akciger rahatsizliklarina sahip olan insanlarin % 85’inin sigara
icenler olduklar: ve de sigaranin en 6énemlisi kalp-tansiyon hastaliklari-
na sebep oldugu tespit edilmistir!6. Bu arastirmalara goére, sigara
tiryakisi erkeklerin % 4031 hentz emeklilik yasina gelmeden hayatini
kaybetmektedir. Bu oran sigara kullanmayanlarda % 18’dir. Sigara
kullanan kadinlarda ise rahim kanseri riski cogalmakta; hamile
kadinlarin sigara icmesi ise sakat ve 6li dogumlarla sonuc¢lanmak-
tadir!?.

Dunya Sagh Orguiti'ntin 2008 yili raporuna goére, insanlarin
olimutine neden olan 8 nedenin 6’sinin arka planda sigaraya baglh
oldugunu ortaya koymaktadir!®. Sigaradan o6ltimler bakimindan ise,
Tuarkiye’de her yil tlkemizde 100.000 insanimizi erken yaslarda
sigaraya kurban vermekteyiz. Eger 6nlem alinmazsa éniUmuzdeki 20
yilda bu sayinin 250.000’% ¢ikacag: tahmin edilmektedir?®.

2- Pasif icenler Bakimindan

Sigara dumaninin, istemsiz (edilgen sigara icenleri), baska
deyisle, “sigara icmemesine karsin, sigara icilen ortamda bulunanlari”
etkiledigi gercegi, 1972 yilindan itibaren ileri stirtilmeye baslanmistir.
1979 yilinda ise, pasif sigara icicilerin maruz kaldig1 cevresel sigara
dumaninin akciger kanseri olusum mekanizmasindaki olumsuz rolt
ispatlanmistir. Yapilan arastirmalara gore, sigara icmeyenlerde ortaya
cikan akciger kanserlerinin % 20-30’u, cevresel sigara dumanindan
kaynaklanmaktadir. Bu oran, kimi arastirmalarda % 60 olarak
gosterilmektedir. Ayrica isyerlerinde veya ev ortamlarinda istemsiz
sigara iciciliginin, kadinlarda serviks (rahim agzi) kanseri riskini
artirdigina iliskin verilerde elde edilmistir20. Pasif iciciligin koroner arter
riskini de artirdig gozlenmistir. Sigara icenlerle ayni ortamda yasayan-

16
17
18

Bu istatistikler konusunda bkz.Baumberger, Roger: Rauchen am Arbeitsplatz,Bern 2002,s.7 vd.
Bkz. http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/sigara/sigara.asp, 27.10.2008.

Bkz. http://data.euro.who.int,27.10.2008; ayrica http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=
Detay& ArticlelD=887712&Date=10.07.2008&CategorylD=79.

Uzm. Dr. Nihal Ozgeker'in verileri igin bkz. http://www.resetsym.com/haber/page/2/.

Bu konuda Uz. Dr. Mine Caglarn yazisi icin bkz. http://www.kibrisgazetesi. com/index.
php/cat//col/ 88/art/5019.
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larin koroner arter hastaligina yakalanma riskinin % 20-50 daha fazla
oldugu tespit edilmistir. Cevresel sigara dumaninin etkisiyle diinyada
600 bin kisi, tlkemizde ise her yil 8 bin 750 kisi hayatin1 kaybetmek-
tedir. Cevresel sigara dumaninda kanser yapici maddelerin sigara ile
cekilenden 10 kat daha fazla oldugu dahi iddia edilmektedir2!.

Isyerinde sigara icilmesi ile havadaki duman yogunlugu
artmakta ve bodylelikle pasif icicilerin saglik problemleri bas gdstermek-
te; bu da calisma gictinin dismesine ve sonucta iscinin ekonomik
anlamda olumsuz etkilenmesine yol acmaktadir. Pasif icici duru-
mundaki iscinin yasadigl saglik problemleri dolayisiyla ise gelememesi,
isvereni de direkt etkileyecek ve isveren bu isglicii kaybinin sonucla-
rina da katlanmak zorunda kalacaktir. Sonucta hem isci, hem de
isveren ekonomik olarak etkilenip, zarara ugrarlar.

IV- ISYERINDE SIGARA ICMENIN ISYERi, ISLETME
VE iSVEREN BAKIMINDAN ETKi VE SONUCLARI

Sigara icen kisi, hem kendisinin hem de ayni ortamda olan ve
sigara icmeyen calisma arkadaslarinin yasam ve calisma kalitesine etki
eder. Bu durumda sigara icen isci, sigara icmeye bagli olarak calisma
suiresi kayb1 olacak ve de sigara icen isci ile sigara icmeyip de calisma
ortamindaki sigara dumanindan etkilenen iscinin calisma arzusu
azalacak ve calisma motivasyonlar1 dusecektir. Bu durum isyerinde
hatali tretime neden olabilecek ve hatali Uretim de isverenin
sorumlugunu gerektirecektir.

Ote yandan sigara icen iscinin sigara icmeye bagh olarak sagligi
etkilendigi ve de hasta olma ihtimali artig icin, iscinin calismaya
devaminda problemler ve kesintiler olmakta, bu da sigara icen iscinin
sigara icmeyen isciye gore isverene ek masraflar cikarmasina neden
olmaktadir. Isyerinde sigara icen bir iscinin sigara icmeyen bir isciye
gére isverene daha cok maliyete sahip oldugu bir gercektir?2. Isveren
hem isyerinde sigara icilmesi ytiztinden iscilerinin saglik dolayisiyla ise
devamsizliklar: nedeni ile ortaya ¢ikan masraflarini tistlenmek zorunda
kalacak; hem de igyerinde sigara icildigi icin belli bir takim ek gtivenlik,
havalandirma ve temizlik masraflarina katlanmak zorunda kalacaktir.
Isvicre’de yapilan bir arastirma, isyerinde iscilerin sigara icmemelerine
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Uzm. Dr. Nihal Ozseker'in verileri icin bkz. http://www.resetsym.com/haber/page/2/.
Baumberger, s.22.
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bagli olarak isverenin isci basina ortalama olarak 1000 CHF (yaklasik
1.200 YTL) para tasarrufu yapabildigini ortaya koymustur23.

V- ISYERINDE SiGARA ICILMESINE BAGLI OLARAK
ISVEREN ILE SIGARA ICEN ISCi VE SIGARA
ICMEYEN ISCi ARASINDAKI MENFAAT ILISKISI VE
ORTAYA CIKAN HUKUKI SORUNLAR

Isyerinde sigara icilmesi, isyerinde calisan sigara icen isci, siga-
ra icmeyen isci ve isveren arasinda zit menfaatlerden kaynaklanan tgla
bir hukuki iligkinin ortaya ¢ikmasina neden olur. Sigara icen isci ile is-
veren ve sigara icmeyen isci ile isveren arasinda is sozlesmesi cerce-
vesinde; sigara icen isci ile sigara icmeyen is¢i arasinda da soézlesme
dist hukuki iligki cercevesinde farkli menfaatler ortaya cikacaktir.

Menfaat catismasi, 6ncelikle, isyerinde sigara icen isci ile isveren
arasinda ortaya cikar. Isverenin temel amaci, yaptig isten para kazan-
maktir. Bu amaca ulasmak icin, isyerinde is¢i calistirmak durumun-
dadir. Karin artirilmasi ya da en azindan zarar edilmemesi icin isc¢inin
isyerinde en verimli sekilde calismasinin saglanmasi gerekir. Dola-
yisiyla iscinin calismaya iliskin istek ve motivasyonu, iscinin nitelikleri,
masraflarin dustukliga gibi konular isveren acisindan hayati 6éneme
sahiptir. Iscinin sigara icmesine bagh olarak kendisinde ortaya cikacak
verim dusukligy, isveren icin ek maliyet demektir.

Ayrica sigara icen isci her ortamda ve her zaman sigara icmek
isteyeceginden isverenden sigara molasi1 verilmesini veya isyerinde
sigara icilebilen ayri bir bélim yapilmasini talep edecektir ki, bu da
isverene ek masraflar getirecektir. Isverenin sigara icen iscilere sigara
icme molasi i¢in izin vermesi durumunda da, sigara icenler icmeyenlere
gore daha ayricalikli konuma gelecek; bu durumda isyerinde
huzursuzluklara neden olabilecektir.

Iscinin isyerinde gecerli olan sigara icme yasaklarina uymamast
da sigara icen isci ile isveren arasinda hukuki sorunlarin ortaya
cikmasina neden olacaktir. Ozellikle iscinin sigara icme yasaklarina
uymayarak isyerinde bir zarara sebebiyet vermesi, isverenin iscinin
isine son vermesine ve ortaya cikan zararlari isciden tazmin etmesine
neden olabilecektir.

Z  Witta, A.Gutzwiller, F./Largiader, F./Frick, T.. “Zur Problematik des Passivrauchens am

Arbeitsplatz: eine Umfrage am Universitaetsspital Zirich”, Schweiz Med Wochenschrift 1997,
127, s.95-101; Kristein, M.M.: “How much can business expeckt to profit from smoking
cessation?”, Prev Medizien 1993, 12, s.358-381.
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Isyerinde sigara icilmesi, isveren ile sigara icmeyen isci arasinda
da bazi hukuki sorunlara neden olabilir. Her seyden 6nce, isverenin
sigara icenlere sigara i¢gme molasi imkani tanimas: durumunda, sigara
icmeyenler kendilerine olumsuz anlamda ayrimcilik yapildigi ve
kendilerine esit davranilmadig hissine kapilabileceklerdir. Bu nedenle
sigara icmeyenler de haklarini savunmak icin sigara icmenin yasa,
toplu is soOzlesmesi ya da bireysel is sozlesmesi ile dizenlenmesini
isterler. Sigara icmeyen isci, is soézlesmesine dayanarak isverenden
kendilerini koruma yukimu cercevesinde isyerinde sigara icmeyi
yasaklamasini, sinirlanmasini veya dizenlenmesini talep edip, onu
buna zorlayabilir2+. Ote yandan sigara icmeyen isciler isverenden
sagliklarinin korunmas: bakimindan igyerinde gerekli oOnlemlerin
almasini talep edebilirler.

Isyerinde sigara icilmesi ayni zamanda isyerinde sigara icen ile
icmeyen isci arasinda da soézlesme disi bir iliskinin meydana gelmesini
saglar. Sigara icen ve icmeyen isciler ilk olarak isyerinde bir araya
gelirler. Sigara icmeyen isciler, sagliklarini korumak ve rahatsiz
olmamak icin igyerinde sigara icilmemesini ve isyerinde soluduklari
havanin surekli temiz tutulmasini isterler. Sigara icmeyen isci,
igyerinde sigara icilmesinden rahatsiz olur. Sigaradan rahatsiz olan isci
sigara icen isciden Oncelikle sigara icerek kendisini rahatsiz
etmemesini ister. Sigara icen iscinin sigara icmeyen iscinin isteklerini
dikkate almamasi, her iki isci arasinda tartisma ve hatta kavgaya dahi
neden olabilir. Sigara icme sonucunda sagligl bozulan veya baskaca
zararlara maruz kalan pasif icici konumdaki isci, isyerinde sigara icen
isciden wugramis oldugu zararlarin tazminini talep etme yoluna
gidebilecektir. Bu durumda sigara icmeyen isci, sigara icen isc¢iye karsi
hukuki taleplerini is soOzlesmesine dayandiramayacaktir. Sigara
icmeyen isci sigara icen isciye karsi taleplerini is s6zlesmesine degil de,
aralarinda sozlesme olmadig icin sozlesme disi iligkiye dayanarak,
kisacasi haksiz fiile dayandirarak ileri stirebilecektir.

VI- ANAYASA ACISINDAN SiGARA ICME OZGURLUGU
VE SINIRLANMASI

1- Genel Anlamda Sigara igcme Ozgiirliigii

Hak ve ozgurlik kavramlari, anayasal ve yasal metinlerde,
mahkeme kararlarinda ve 6gretide genellikle birlikte kullanilirlar. Bu
kavramlar i¢ ice olduklarindan, bunlar1 birbirinden ayirt edilme

2 jsverenin isciyi koruma yukimliligu hakkinda bkz. Celik, Nuri: is Hukuku Dersleri, istanbul

2008, Yenilenmis 21. Basi, s. 162 vd.
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glcligti bulunmaktadir. Ancak hak ve oOzglrlik kavramlari, ayni
anlami ifade etmezler?5. Genel olarak hak ve o6zgurlik konusunda
Ozetle sunlar soylenebilir:

Ozgtirliik, felsefi anlamda hicbir bask: altinda kalmadan kisinin
davranislarini dizenlemesi, bunu yaparken yasaklarla karsilasmama-
sidir; yani Ozgurltik, serbest insan eylemi olarak nitelendirilebile-
cektir?6. Hak ise, yasalarla ozgurltukleri saglamak icin kisiye taninan
yetkilerdir?2?. Bir hakka sahip olmak, o hakka sahip olmaya ve hakka
dayanan taleplerde 1srar etmeye yetkili olmaktir2é. Bu anlamda,
haklarin mahkeme 6ntinde 6ne strulebilme 6zelligi bulunmaktadir.

Bu aciklamalar 1siginda konuya yaklasildiginda, bir “sigara icme
ozgurligti’nden de bahsedilebilir. Sigara icme o6zgurligl, sigara icme
konusunda insanlarin “serbest hareket etme gticti’ne, daha basit bir
ifadeyle “sigara icip-icmeme erki’ne sahip olmalari seklinde tanimlana-
bilir?9. Bu anlamda sigara icme o6zgurligi bir Ust kavram olup,
yapisinda belli haklar barindirir. S6z konusu haklar da, sigara icmeye
baslama, sigara icme ile sigara icmeme ve sigaray1 birakma haklaridir.

Bu anlamda bir sigara icme Ozgurligtiinin varligi so6z
konusudur. Ancak, s6z konusu 6zgurltik hukuksal anlamda anayasada
acik bir sekilde duizenlenmemistir3®. Anayasada her ne kadar bircok
ozgurluk dtizenlenmis ise de, bu diizenleme 6zglrltiklerin anayasada
dtizenlenen 6zgurltklerle sinirli oldugu anlamina gelemez. Cunkt
ozglrliglin tanimina bagh olarak, o6zgurluklerin sayisi sinirsizdir.
Nitekim Anayasamizin 12. maddesinin 1. fikrasi, dogal hukuk anlayi-
sindan esinlenerek, “herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hurriyetlere sahiptir” diizenlemesine yer
vererek, sahip olunan hak ve 6zgulrliklerin sadece Anayasada belirtilen

% Bkz. Akin, ilhan: Temel Hak ve Ozgirliikler, Genisletilmis Ugiincti Basi, iUHF yay., istanbul

1971, s. 7, Kaboglu, ibrahim: Kolektif Ozgirlikler, Diyarbakir 1989, s. 14 vd.

Gozler, Kemal: “Sigara igme Ozgurligi ve Sinirlar”, Ankara Barosu dergisi, Y1l.47, S.1, Ocak
1990, s.31-67; s.35 vd.

Tunaya, Tarik Zafer: Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5. Basi, istanbul 1982, s.187;
Tuncay, A. Can: Isci Sendikasi Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi, istanbul 1975, s.43-44;
Eren, Fikret: “Dernek ve Sendikaya Uye Olma, Uye Olmama ve Uyelikten Ayriima Hakki”,
AUHFD 1974, C.XXXI, S.1-4, s.252; Kaboglu, s. 15; Celik, s.387; Pekin, Faruk: Demokrasi,
Sendika Ozgirligii ve Sosyal Haklar, Istanbul 1985, s.16-17; Antalya, O. Gokhan: “Tirk
Hukukunda Sendika Ozgurliigi”, Yargitay Dergisi, S.1-4, 1981, s.400.

Donnelly, Jack: insan Haklari, (Cev. Mustafa Erdogan-Levent Korkut), Ankara 1995, s.19;
Kaboglu, s.15.

% Bkz. Gozler, s.35 vd.

% jsvigre Hukukundaki benzer durum igin bkz. Baumberger, s.25 vd.

26
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hak ve o6zgurlukler degil, genel olarak oOzgurliklere sahip oldugunu
kabul etmistir3!.

Her ne kadar bazi 6zgurlikler anayasada dtizenlenmis ise de,
sigara icme Ozgurltigli, Anayasada acik dizenleme sansina kavus-
mayan sinirsiz sayidaki “isimsiz 6zgurlik’ten biri olarak nitelendiri-
lebilir32. Sigara icme o6zgurltigt “kisisel ozgurliukler’in kapsa-minda
goraltr Bu anlamda kisiligi gelistirme hakki, kapsayict bir hak olarak,
anayasada duzenlenmeyen kisisel 6zgurltklerin dayanagini olustura-
caktir3s,

1982 Anayasasi’min kisisel 6zgurltkler ile ilgili 17. maddesinde,
“Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir” duzenlemesine yer verilmistir. Bu duzenleme,
Hukukumuzda “sigara icme o6zgurligintin hukuki dayanagini
olusturacaktir34. Benzer sekilde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8.
maddesinde dlizenlenen kisiligin korunmasi temel hakki da s6z konusu
sigara icme 6zgUrltigiin uluslararas: hukuk dayanagini olusturacaktir.

1982 Anayasasi, cesitli temel hak ve ozgltrltkleri dliizenleyerek,
glivence altina almistir. Temel hak ve 6zgurliiklerin Anayasa tarafindan
taninip duizenlenmesinin c¢esitli hukuki sonuclar1 vardir. Zira 1982
Anayasasr’nin “Anayasasinin Baglayiciigi ve UstiinlGgi” bashgimi
tasiyan 11. maddesine gore, “Anayasa htikiimleri, yasama, ytrltitme ve
yargt organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir”. Bu htuktm geregince yasama,
yurlGitme, yargt organlari ve idare makamlar: ile Uctnci kisiler,
anayasaya uygun bir sekilde hareket etmek zorundadirlar. Bu
dtizenleme ile bir yandan, temel hak ve o6zgurltklerin devlete kars:
korunmasi, diger yandan 6zel kisilere kars: korunmasi amaclanmaistir;
bu sekilde temel hak ve 6zgurliklerin ve kisisel 6zgtrltik kapsaminda

31
32
33

Ayni yonde Gozler, s.35 vd.

Gozler, .36 vd.; Isvicre Hukukunda ayni yénde bkz. Baumberger, s.27 vd.

Alman Hukuku igin bkz.; Dreier, Horst: Grundgesetz Kommentar, Band |, 2. Auflage, Tubingen
2004, Art.2, s.346 vd.; isvigre Hukuku icin bkz. Stocker, Werner: “Hat der Nichtraucher
Uberhaut Rechte”, BIJM, Nr.4, 1980, s.173; Baumberger, s.26-27. Sigara icme 6zgurliginun
kisisel 6zgirligin kapsaminda goriulmesine bagli olarak, kisilerin sigara icme 6zgurlikleri
kapsaminda uyusturucu kullanma o6zgirligu vb. diger 06zgurliklerinde s6z konusu
edilebilecegine iligkin olarak bkz. Baumberger, s.29.

¥ Gozler, s.37 vd.

11



Kamu-is; C:10, S:3/2009

sayilan sigara icme O6zglUrligtintn 6zel hukuk iligkilerinde dogrudan
etki edecegi kabul edilmistir3s.

Anayasa ayrica temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ile ilgili
olarak baska genel nitelikte htiktimlere de yer vermistir. Anayasa ilk
olarak m.40/1 de “Temel Hak ve Hurriyetlerin Korunmasi1” bashig
altinda; “Anayasa ile taninmis hak ve hurriyetleri ihlal edilen herkes,
yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin saglanmasini
isteme hakkina sahiptir.” dlizenlemesine yer vermektedir. S6z konusu
hiikiim, her ne kadar, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” baslikli béliimiin
son maddesi olarak 6ngortilmus olsa da, madde hikmunde yer alan
“Anayasa ile taninmis hak ve hurriyetler” anlatimindan, hitkmtin
sadece kisi haklar1 ve ozgurltkleri icin sinirli olmayip, Anayasada
diizenlenen buttin hak ve ozgurltkler icin ve dolayisiyla sigara icme
o6zgurligl icin de gecerli oldugu sonucuna varilacaktirse.

Hak ve ozgurliuklerin korunmasi bakimindan ayrica Anayasa’nin
36. maddesinin duzenledigi “hak arama hurriyeti’nin de burada
belirtilmesi gerekir. Buna goére; “Herkes, mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6ntinde davaci ve davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” (m.36/1). Bu

*  Anayasa hukiumlerinin 6zel hukuk iligkilerindeki etkisi hakkinda bkz. Hirsch, E. : “Anayasanin

Ozel Hukuk Kurallarina Etkileri”, Turkiye Barolar Birliginin Duzenledigi Birinci Tirk Hukuk
Kongresine Sunulan Tebli§, Ankara 1971, s.12 vd; Tuncay, Sendika Uyeligi, s.65; Tanor, s.252
vd; Eyrenci, Oner: Sendikalar Hukuku, istanbul 1984, s.48; Tungomag, Kenan/Centel, Tankut:
Is Hukukunun Esaslari, istanbul 1999, s.4. Anayasa hikiimlerinin ézel hukuk iliksilerindeki
etkisine iligkin olarak isvicre Hukukunda direkt bir diizenlenme bulunmayip, yeni kabul edilen
isvigre Anayasasi m.35/llI'te dolayli bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna goére, biitin
makamlar - yasa koyucu, hilkkimet ve idare ve mahkemeler temel haklarin 6zel kisiler arasinda
gecerli olmasi icin gerekli 6zeni gostermekle yukumluduirler. Bu konuda ayrintil bilgi icin bkz.
Rhinow, René: Die Bundesverfassung 2000, Basel, Genf, Miinchen 2000, s.153; benzer yénde
bkz. BGE 111 Il, 245-253 f= JAR 1986, s.235. Isvicre Hukukunda 6zel hukuk alaninda temel
haklara mudahalelere karsi korumanin kisilik haklarina mudahale olarak algilanmakta (ZGB 27
f) ve buna dayanilarak korunmaktadir. Bkz. Rehbinder, Manfred: Schweizerisches Arbeitsrecht,
15. neubearbeitete Auflage, Bern 2002, s. 231; Miler, Jérg Paul: Grundrechte in der Schweiz,
3. Auflage, Bern 1999, s.8 vd. Alman Hukukunda Anayasada Anayasa hukimlerinin Ggincl
kisileri bagladigina iliskin genel bir hiikim bulunmayip, sadece sendika 6zgurligu ile ilgili bir
dizenleme bulunmaktadir. Bkz. Gamillscheg, Franz: Kollektives Arbeitsrecht, Miinchen 1997,
s.191; Maunz, Theoder/Dirig, Gunther: Grundgesetz, Kommentar, Minchen 1998, Art 9,
Rdnr.332; MinchArbR/Léwisch-Rieble, s.80. Fransiz Hukuku'nda, Anayasada agik bir
diizenleme bulunmamasina ragmen, 6zgurliiklerin 6zel hukuk iligkilerinde dogrudan Anayasaca
korundugu kabul edilmektedir, bkz. Zirpel, Rolf Rudiger: Koalitionsfreiheit und Tarifautonomie
im franzosischem Recht, Kéln 1969, s.27. Avusturya Hukuku’'nda temel hak ve 6zgurliklerin
6zel hukuk iligkilerinde dolayli etkisi kabul edilmektedir. Bkz. Haberlik, Heike:
Vereinigungsfreiheit der Arbeitnehmer, Diss., Wien 2002, s.111.

% Kaboglu, s.288; Goziibiiyiik, A. Seref: Anayasa Hukuku, Ankara 1986, s.165.
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madde htkmit de 40. madde hukmu gibi, Anayasada dlizenlenen
buittin hak ve 6zgurlikler icin gecerlidir3?.

2- Sigara icme Ozgiirliigiiniin Sinirlanmas:

Her ozgurluk, simirsiz degildir. Bu anlamda sigara icme
ozgurligih de simirsiz degildir. Ozellikle sigara icmenin sigara icen
kisinin sagligina etkisi yaninda, ayrica sigara dumanina maruz kalan
ve de sigaray1 pasif konumda icmek zorunda kalan kisinin ve cevrenin
etkilenmesi s6z konusu olacaktir. Sigara icenin dayandigi kisisel
ozgurlik kapsaminda sigara icme oOzgurliginltn karsisinda sigara
icmeyenlerin dayanacag: “saglik hakk:”, “yasam hakki” ve “cevre hakki”
s6z konusu olabilecektir. Clink(i sigara icmeye bagli olarak sigara icen
kisi sigara icmeyenlerin saglikli ve temiz bir hava solumasina, yasam ve
saglik haklarina ve calisma haklarina zarar vermektedir. Bu nedenle
sigara icme 6zgurliginin hukuken sinirlanmas: gerekmektedir3s.

Sigara icme 06zgurltigli, anayasada temel hak ve o6zgurliklerin
genel olarak sinirlanmasini dtizenleyen 13. madde cercevesinde
sinirlanabilecektir. Buna gore, “Temel hak ve hturriyetler, Devletin
ltlkesi ve milletiyle bélinmez butinligtintn, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli gtivenligin, kamu dlzenin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel saghigin korunmasi amaci ile ayarica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngorilen 6zel sebeplerle, Anayasanin
s6zline ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir”.

Anayasanin iki tGr sinirlama sebebi kabul ettigi gértlmektedir.
Birincisi, 13. maddenin 1. fikrasinda sayilan “genel sinirlama sebep-
leri”; ikincisi ise, Anayasanin ilgili maddesinde diizenlenen “6zel sinir-
lama sebepleri”’dir. Hemen belirtelim ki, sigara icme 6zgtrltigl icin, bu
ozgurlik Anayasanin bir maddesinde duzenlenmediginden “6zel
sinirlama sebebi” dogal olarak yoktur. Genel sinirlama sebebi olarak
ise, 13. maddede sayilan sebeplerden sadece “genel saghgin korun-
mas1” gosterilebilir. Ote yandan yukarida degindigimiz gibi sigara icme-
yenler yontinden “yasam hakki” (m.17/I), saghk hakk:” (m.56/1I), “cevre
hakki” (m.56/1), “calisma hakki” (m.49/I) sinirlama icin neden teskil
edecek temel hak ve 6zgurliklerdir. Clink® s6z konusu temel haklarin
korunmasinin saglanmasi, devletin temel 6devlerinden biridir (m.56/1I).

¥ Kaboglu, s.288.
% sjgara 6zgurliguniin hukuken sinirlandirimasi gerekliligi icin bkz. Gézler, s.38 vd.
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VII- SIGARA ICME YASAKLARI

Sigara icme 6zgurligtne iliskin mevzuat dlizenlemeleri ile sigara
icmenin yasaklandig1 isyeri, isyerleri boltimleri, Uretim yerleri soz
konusudur. Sigara icme yasagina iliskin mevzuat dizenlemeleri disin-
da ayrica sigara icme Ozgurligl taraflar arasinda bagitlanacak is
sOzlesmesi ve/veya toplu is soOzlesmesi ile duzenlenebilecegi gibi,
bunun yaninda mevzuat ve soézlesme duzenlemelerinin séz konusu
olmadig1 durumlarda sigara icme 6zglUrltigli ayrica isverenin yonetim ve
talimat verme yetkisi cercevesinde de diizenlenebilecektir. Asagida s6z
konusu ayrima goére yasaklamalar belirtilecektir.

1- Mevzuatta Sigara iIcme Yasaklar:

Mevzuat duizenlemeleri ile getirilen sigara icme yasaklari
cercevesinde, sigara icmenin yasaklandigi isyeri, isyeri bolumleri,
Uretim yerleri ve yerlerde calisan isciler sigara icemeyeceklerdir. Aksi
halde sigara icme yasagina uymayan isciler ve benzer sekilde buna
imkan veren isverenler ilgili yasalarda diizenlenen yaptirimlara tabi
olacaklardir. Sigara i¢cme yasaklari cesitli genel yasalarla dtizenlendigi
gibi, 6zellikle 4857 sayili Is Yasasina dayanarak cikarilan baz tiiziik ve
yonetmeliklerde dliizenlenmistir.

Mevzuatta dtizenlenen ve iscilerin calistiklar1 yerlerde sigara
veya tUtln Urldnlerini tiketmelerini yasaklayan dizenlemeler hukuki
nitelik bakimindan mutlak emredici nitelikte dizenlemelerdir3®. Bu
nedenle taraflar, mevzuattaki sigara i¢cme yasaklarina iliskin
dtzenlemelerin aleyhine bir dlizenlemeye kendi aralarinda yapacaklar:
s6zlesmede  kararlastiramayacaklardir. Aksi  halde, taraflarca
mevzuattaki sigara icme yasaklarina aykiri bir sekilde kararlastiran
dtizenlemeler hukuken gecersiz sayilacaklardir.

a- Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair
Kanunda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun, kisileri ve gelecek nesilleri ttittin
Urtnlerinin zararlarindan, bunlarin aliskanliklarini 6zendirici reklam,
tanitim ve tesvik kampanyalarindan koruyucu tertip ve tedbirleri almak
ve herkesin temiz hava soluyabilmesinin saglanmasi yontnde
dizenlemeler yapmak amaciyla hazirlanmis olup, belli isyerlerinde

¥ Mutlak emredici is hukuku diizenlemeleri hakkinda bkz. Celik, s.18 vd.
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ttln UrGnlerinin tUketimi ve dolayisiyla sigara icme yasaklar:
ongoérmektedir. S6z konusu Kanunun 2. maddesinde genel tittn
Urinleri ve dolayisiyla sigara icmeye iligkin yasaklar dtizenlenmistir;
Buna gore, asagida belirtilen isyerlerinde calisan isciler ve hizmet
aliminda bulunan kisiler ttittin trlnleri ttiketemeyecek ve dolayisiyla
sigara icemeyeceklerdir. TGtln Urlnlerinin ve dolayisiyla sigara icme
yasaginin s6z konusu oldugu isyerleri;

- Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda,

- Koridorlar1 dahil olmak tizere her turlt egitim, saglik, Gretim,
ticaret, kulttirel, spor, eglence ve benzeri amach 6zel hukuk kisilerine
ait olan ve birden cok kisinin girebilecegi (ikamete mahsus konutlar
harig¢) binalarin kapali alanlarinda,

- Taksi hizmeti verenler dahil olmak Uizere karayolu, demiryolu,
denizyolu ve havayolu toplu tasima araglarinda,

- Okul o6ncesi egitim kurumlarinin, dershaneler, 6zel egitim ve
o0gretim kurumlar: dahil olmak Uzere ilk ve orta 6grenim kurumlarinin,
kultur ve sosyal hizmet binalarinin kapali ve acik alanlarinda,

- Ozel hukuk kisilerine ait olan lokantalar ile kahvehane,
kafeterya, birahane gibi eglence hizmeti verilen isletmelerde,

- Acik havada yapilan her tarlt spor, kultiur, sanat ve eglence
faaliyetlerinin yapildig: yerler ile bunlarin seyir yerlerinde,

tétin Grunlerinin ttketilmesi yasaktir.
Ancak s6z konusu tittin UrlGnlerinin dolayisiyla sigara icme
yasaklarinin uygulanmasi gereken yerlerden;

- Yash bakim evlerinde, ruh ve sinir hastaliklar1 hastanelerinde,
cezaevlerinde,

- Sehirleraras1 veya uluslararasi glizergahlarda yolcu tasiyan
denizyolu araclarinin gtivertelerinde,

- Otelcilik hizmeti verilen isletmelerde,

- Acik havada yapilan her tarlt spor, kultiur, sanat ve eglence
faaliyetlerinin yapildig: yerler ile bunlarin seyir yerlerinde,

sigara icilecek alanlar olusturulabilecektir.

S6z konusu duzenlemeler cercevesinde iscilerin calistigl
igyerlerinde koridorlar dahil olmak tuzere kapali alanlarda sigara
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icmeleri yasaktir. Ozellikle egitim kurumlarinda calisan isciler, kapali
alanlar yaninda egitim kurumlarinin bahcgelerinde de sigara icemeye-
ceklerdir. Ancak iscinin calistigi isyerinin acik alanlarinda sigara
icmesinin baskaca bir hukuki diizenleme ile yasaklanmadigi durumlar
hari¢ sigara icme serbestisi s6z konusudur. Acik alanlarda sigara icme
serbestisi ile ilgili olarak ayrica iscinin tabi oldugu is so6zlesmesi
ve/veya toplu is soOzlesmesi htiktimleri ile isverenin yonetim hakk:
cercevesinde sahip oldugu talimat verme yetkisi belirleyici olacaktir#0.

S6z konusu Kanun getirmis oldugu sigara icme yasaklarina
uymamaya iliskin cezai htktmlere de 5. maddesinde yer vererek,
yasaga ragmen sigara icenler hakkinda 30.03.2005 tarih ve 5326 sayili
Kabahatler Kanununun 39. maddesinde 6ngoérilen huktmler cerce-
vesinde ceza verilecegini dlzenlenmistir. Ayrica ayni madde ile Kanun
ile getirilen sigara icme yasaklarini uygulanmasi ve tedbirlerin alinmasi
ile ilgili yuktmlaltklerini yerine getirmeyen isletme sorumlularinin
once yazili olarak uyarilacagi, uyariya ragmen verilen sturede ytukim-
lultklerini yerine getirmeyenlere bes ytiz YTL’den bes bin YTLye kadar
idari para cezasinin verilecegi dlizenlenmistir. Ayrica yasaklarin uygu-
lanmasini denetlemekle gorevli memurlarin gorevlerini ihmal etmeleri
durumunda gerekli disiplin cezalarinin verilecegi de duzenlenmistir
(m.5/son).

b- 2918 Sayil1 Karayollar: Trafik Kanunu

Kanun*!, toplu tasima araclarinda sigara icenler hakkinda 4207
sayii Tutiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun
htuktmlerinin uygulanacagini diizenlemektedir. Bu durumda karayol-
larinda tasimacilik yapan araclarda calisan isciler de arac icerisinde
sigara icme yasagina tabi olacaklardir.

c- Isci Saghig ve Is Giivenligi Tiiziigii

Tazuk*?, 3. Bolumunde kimyasal etkilerle ortaya cikabilecek
meslek hastaliklarina karsi alinacak onlemler bazinda, 6zel tedbir
olarak, kursun (m.61), civa (m.62), arsenik (m.63), fosfor (m.64),
karbon sulfar (m.74), patlayici, parlayici veya kolay yanict maddeler
(m.138) ile calismanin yapildig yerlerde iscilerin sigara icmelerini
yasaklamistir. S6z konusu yerlerde calismanin kapali alanda yapilmasi
ihtimalinde sigara icme konusunda var olan genel yasak cercevesinde
sigara icmek zaten yasaktir. Ancak calismanin acik havada yapilmasi

" Bu konuda bkz. asagida baslik 2 ve 3.

“ RG, 18.10.1983, S.18195.
“2 RG, 11.01.1974, S.14765.
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ihtimalinde, burada genel yasak uygulanmayacagindan, bu durumda
sigara icme yasag Tuzuk htiktimleri ¢cercevesinde s6z konusu olacaktir.
Tuzuk, ayrica kapali alan olarak aktimulatér odalarinda (m.288) sigara
icme yasagi dlizenlemistir. S6z konusu yasak Tuzuk’te dliizenlenmemis
olsa idi bile s6z konusu yerde genel yasaklamalar nedeni ile sigara
icmek yasak olacaktir.

d- Tehlikeli Esyanin Ticaret Gemileriyle Tasinmasina Dair
Tiziik

Taztk*3, icinde patlama ve parlamaya miusait maddelerin
tasindigi gemi ambarlarinda (m.9); tehlikeli maddelerin yutkleme ve
bosaltiminda ambar agzi ve cevresinde (m.l11) ve kereste yukla
gemilerin ambar ve glvertelerinde sigara icilmesini yasaklamaktadir
(m.9). So6z duzenlemelerle kapali olan gemi ambarlarinda yasak
getirildigi gibi, tasinan yltke bagh olarak acik alanlarda da sigara icme
yasagl ongoérulmuistir.

e- Maden ve Tas Ocaklar: igl.etmelerinde ve Tiinel Yapiminda
Alinacak Isci Saghgi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin
Tizik

Tuzuk*, lambahanelere (m.212) ve ocaklara (m.346) sigara ve
sigarayl yakmaya yarayacak atesin sokulmasini ve de dolaysiyla sigara
icmeyi yasaklamaktadir. Bu yasaga aykir1 davranan iscinin is
sOzlesmesi isveren tarafindan hakli nedenle feshedilebilecektir#s.

f- Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle
Calisilan Isyerlerinde ve Islerde Alinacak Tedbirler
Hakkinda Tiiziik

Tazuk*, bu gibi isyerlerinde alinacak guvenlik tertipleri
cercevesinde, bu gibi isyerlerinin gtivenlik alanlarinda sigara icilmesini
yasaklamaktadir (m.55).

g- Karayollar1 Trafik Yonetmeligi

Yonetmelik, tehlikeli maddelerin tasinmasinda, patlayici, yanici
ve yakici olanlarla kolayca ve kendi kendine ates alan maddelerin
yuklenmesi ve bosaltilmasi sirasinda bulunduklari yere 30 metre

4 RG, 08.10.1952, S.8227.

“ RG, 22.10.1984, S.18553.

%Y. 9. HD, 26.04.2001, E.2001/4065, K.2001/7215, karar icin bkz. Kazanci Bilisim.
% RG, 24.12.1973, S.14752.
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mesafe icinde sigara ve benzerlerinin icilmesini yasaklamaktadir
(m.132).

h- Yatakli Tedavi Kurumlar: isletme Yonetmeligi

Yonetmelik+7, hasta odalarinda ve mutisaade edilen yerler disinda
sigara icmeyi yasaklamaktadir (m.194).

1- Yeralt1 ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saghk ve
Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi

Yonetmelik*®, yeralti ve yerlisti maden isyerlerinde calisan
iscilerin saglik ve gtivenliginin korunmasi icin uyulmas: gerekli asgari
sartlar1 belirlemek amaci ile ¢cikartilmis olup (m.1), ek alinacak asgari
onlemler cercevesinde, yangin veya patlama tehlikesi olan yerlerde
sigara icilmesine izin verilmeyecegini dlizenlemektedir.

i. Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

Yonetmelik?®, kanserojen veya mutajen maddelerle yapilan
calismalarda maruziyetin 6nlenmesi ve azaltilmasi icin, kanserojen
veya mutajen maddelere maruz kalinan veya maruz kalma ihtimali
bulunan yerlere uygun ikaz levhalari ve glvenlik isaretleri ile
belirlenecektir. Bu yerlerde sigara kullanilmasinin ve yeme, icmenin
yasak oldugunu belirten ikaz levhalar: bulunacaktir (m.7).

j- Su Uriinleri Toptan Ve Perakende Satis Yerleri
Yonetmeligi

Yonetmelik50, su Urlnlerinin toptan ve perakende satisinin ya-
pildig1 isyerlerinde calisanlarin sigara icmelerini yasaklamaktadir
(m.10).

k. Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri Uretim Tesislerinin Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Yonetmelik5!, personel, bina ve ekipman ile ilgili hususlan
dtizenleyen ilgili maddesinde; et ve et Grtnleri ile ilgili hicbir béltiimde
sigara icilmeyecegini diizenlemektedir (m.10).

Y RG, 13.01.1983, S.17927.
% RG, 21.02.2004, S.25380.
4 RG, 26.12.2003, S.25328.
®  RG, 19.06.2002, S.24790.
* RG, 05.01.2005, S.25691.
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1. Kuluckahane ve Damizlik Kanatl Isletmeleri Yonetmeligi

Yonetmelik52, calisma izni almis kuluckahane ve damizlik
kanatl isletmelerinin personel, bina ve ekipman yontnden dikkat
etmeleri gereken zorunlu hususlar1 17. maddesinde diizenlemis ve bu
isletmelerde sigara icilmesini yasaklamaistir.

2- Sigara i¢cme Ozgiirliigiiniin Sézlesme ile Diizenlenmesi

Iscinin isyerinde sigara icme o&zgurligl, taraflar arasinda
sozlesme ile de dlizenlenebilir. S6zlesme, bireysel olabilecegi gibi toplu
is sozlesmesi de olabilir>3. Burada o6ncelikle belirtilmesi gereken konu,
mevzuat ile getirilen ve isyerlerinde sigara icmeye iliskin yasaklarin
mutlak emredici nitelikte olduklaridir. Bu nedenle yasalarda var olan
sigara i¢cme yasaklarinin s6z konusu oldugu durumlarda, taraflar
sigara icmeye olanak taniyamayacaklardir. Aksi halde yasada
yasaklanmis oldugu halde sozlesme ile isciye isyerinde taninmis olan
sigara icme olanagi, Bor¢lar Kanunu’nun 20. maddesi geregi gecersiz
sayilacaktir. Buradaki htuktmsuzlik kismi hiktimstz olacaktir. Ancak
gecersiz sayillan hiktim olmadan is soézlesmesinin yapilamayacag soz
konusu ise, tim so6zlesme gecersiz sayilacaktir (BK m.20/1I).

Mevzuattaki sigara icme yasaklari disindaki durumlar icin
taraflar isyerinde sigara i¢cme 06zgUrliguint ve sinirlarini diizenleye-
bilirler. Nitekim isyerinde sigara icenler ve icmeyenler arasinda
olusabilecek problemlerin engellenebilmesi acisindan sigara icmenin is
sozlesmesi veya toplu is sézlesmesinde diizenlenmesi faydali olacaktir.
Burada sigara icme 6zglUrligtintin sézlesmede diizenlenmesi olanaklar:
olarak; sigara icmenin tamamen yasaklanmasi, sinirli bir sekilde izin
verilmesi ve sigara icme zaman dilimlerinin belirlenmesi seklinde
olabilecektir.

Iscinin sigara icmesinin is iliskisinde bir problem teskil edip
etmeyecegi, dncelikle is s6zlesmesi yapma gortismelerinde s6z konusu
olabilecektir. Oncelikle isveren sigara karsiti biri degilse ve yaninda
calisan iscilerin sigara icmesine karsi degilse, bu durumda isci ile
isveren arasinda yapilan gortsmelerde sigara icme konusu glindeme

% RG, 20.03.2007, S.26468.

¥ |s sozlesmesi hakkinda bkz, Y. 9. HD, 28.05.1996, E.1996/3239, K.1996/11913; toplu is
sOzlesmesi hakkinda bkz. Y. 9. HD, 02.04.1998, E.1998/4435, K.1998/6340; 15.02.1999,
E.1998/19723, K.1999/2073. Kararlar igin bkz. Kazanci Bilisim. Ayni yonde Alman Hukuku igin
bkz. Brox, Hans: Arbeitsrecht, 10.Auflage, 1991, s.20-2; 165. Isvicre hukuku icin bkz.
Baumberger, s.127;138. Uygulamada, sigara icme ozgurluginin toplu is s®zlesmesi ile
diizenlenmesine iligkin 6rnek olarak, uygulamada bazi toplu is s6zlesmelerinde iscilere sigara
yardimi yapilmasinin kararlastinldigr gérulmektedir; bkz. Y. HGK, 20.06.1979, E.1979/9-1055,
K.1979/856, karar igin bkz. Kazanci Bilisim.
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gelmez. Ancak igveren sigara icilmesine karsi olan birisi ise ve igyerinde
yapilan is isyerinde sigara icilmemesini gerektiriyorsa, o zaman isveren
ise yerlestirecegi iscinin sigara icip icmedigini bilmek isteyecektir.
Isverenin kural olarak, is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda soru sorma
hakki%4, iscinin de kendisine sorulan sorulari dogru cevaplandirma
yukumliliglh bulunmaktadirSs. Isverenin soru sorma hakki, isciyi
korumak amaciyla siirlandirilmistir. Bu anlamda isveren, isciye ancak
igle ilgili konularda soru sorabilecektir’¢. Burada o6ncelikle tespit
edilmesi gereken konu, isverenin is gériismeleri sirasinda ise basvuran
isci adayina sigara icip icmedigini sorup soramayacagi ve iscinin bu
soruya dogru cevap vermek zorunda olup olmadigidir. Isverenin iscinin
sigara icip icmedigine iliskin soruyu sormasinda kendine goére hakl
gerekceleri olacaktir. Her seyden o6nce isveren sigara icen bir isciyi
yaptigl is nedeni ile ise almamak isteyebilecektir. Ozellikle yanic1 ve
patlayici madde Ureten bir igsyerine sahip olan bir isveren, guvenlik
nedeni ile sigara icen bir isciyi ise almamak isteyebilecegi gibi, gida ve
yemek Ureten bir tesisin sahibi olan igverende, hijyenik nedenlerle
sigara icen bir isciyi ise almak istemeyebilecektir. Burada “sigara
icmeme”den kasit, 6zellikle iscinin isyerinde sigara icmemesidir. Oysa
iscinin isyeri ve calisma saatleri disinda sigara icmesi konumuz
bakimindan énem arz etmeyecektir.

3- igverenin Yonetim Hakk: Cercevesinde Sigara icmeye
Iliskin Diizenlemeler

Isverenin yoénetim hakki cercevesinde, isciye kanun, toplu is
sOzlesmesi ve is soOzlesmesine aykiri olmamak Uzere talimat verme
hakkina sahip olup, is¢ci de bu talimata uymakla yukGmladars?.

® jsverenin soru sorma hakki hakkinda bkz. Hanau, Peter/Adomeit, Klaus: Arbeitsrecht, 12.

neubearbeitete Auflage, Neuwied/Kriftel 2000, s.175 vd.; Schaub, Glnter: Arbeitsrechts
Handbuch, 9. Uberarbeitete Auflage, Minchen 2000, s. 187 vd; Daeubler, Wolfgang:
Arbeitsrecht 2, 11. vollstaendig Uberarbeitete Auflage, Hamburg 1998, s.91 vd. Eyrenci, Oner :
“Ise Girigte Personel Segcimi Ile Ilgili Sorunlar”, 15.Y1l Armagani, istanbul 1991, s.250 vd.
Hofmann, Paul: “Zur Offenbarungspflicht des Arbeitnehmers”, ZfA 1975, s.19 vd; Zéllner,
Wolfgang/Loritz, Karl-Georg: Arbeitsrecht, 4. Auflage, Miinchen 1992, s.134.

Isverenin soru sorma hakkinin sinirlari igin bkz. Schaub, s.187; Daeubler, Arbeitsrecht 2, s.91;
Eyrenci, ise Giris, s.250 vd.

isverenin yonetim hakki hakkinda bkz. Celik, s.111 vd.; iscinin talimata uyma yikimlulugu
hakkinda bkz. Celik, s.130 vd.; Ekonomi, Minir: is Hukuku, C.I, Ferdi Is Hukuku, 3. Basl,
Istanbul 1984, s.124, Taskent, Savas: Isverenin Yénetim Hakki, istanbul 1981, s.44; Centel,
Tankut: is Hukuku, C.I, Bireysel Is Hukuku, istanbul 1994, s.139; isvigre Hukuku igin bkz.
Baumberger, s.116 vd.; Alman Hukukunda isin gerekleri nedeni ile sigara igmemenin
yasaklanmak zorunda oldugu durumlar disinda (6rn. Gida Uretim laboratuarlarinda) isverenin
sigara icme yasaklari getirirken igletme kurulunun onayini almasi gerektigi hakkinda bkz.
Zollner, Wolfgan/ Loritz, Karl-Georg: Arbeitsrecht, 4., neubearbeitete Auflage, Miinchen 1992,
S.496-497.
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Isveren yoénetim hakkini uygularken, burada isciler arasinda ayirim
yapmama, iscilere esit davranma yukumlaligtindedirs8. Buna gore,
isveren isyerinde yasa ve sozlesmelere uygun olarak sigara icme
ozgurlugt ile ilgili talimat verebilecek, isci de bu talimatlara uyma
zorunda olacaktir. Burada o6zellikle sigara icmenin belli dénem ve
araliklarla icilmesine izin verildigi durumlara iliskin olarak isverenin
talimati belirleyici olacaktir. Isverenin sigara icme konusunda talimat
verirken bu konuda hakli nedenlerinin olmas: gerekir. Zaten yasa ve
sozlesme ile dlizenlenen sigara icme yasaklari cercevesinde isciler s6z
konusu yasaklara uymakla mtkelleftirler. Bunlar disinda sigara icme
yasaklarinin dutizenlenmedigi durumlar icin isverenin sigara icme
yasagl getirebilmesi icin hakli nedenlerinin olmasi gerekir. Bununla
birlikte yangin tehlikesinin bulundugu isyerlerinde, iscilerin can ve mal
glvenligini saglanmasi yonunden, isveren sigara icmeyi
yasaklayabilecektir®®. Ayrica isverenin sigara icme yasaklarinin
dtiizenlenmedigi durumlarda bile isc¢inin is veriminin dlismesi ve pasif
icicilerin saghgini korumak amaciyla sigara icme yasagl getirebilecegi
kabul edilmelidir®. Isverenin sigara icme konusundaki talimatlarinda,
iscinin saghginin korunmasi ve isciler arasinda sigara yonunden
gelebilecek tartismalarin Onlenerek, isyeri barisinin saglanmasi 6n
planda olacaktir.

VIII- SIGARA ICME YASAKLARINA AYKIRILIGA ILISKIN
HUKUKI SONUCLAR

Sigara icme yasaklarina aykiriliga iliskin hukuki sonuclar
basligi altinda, oncelikle genel olarak hukuki sonuclar incelenecek,
daha sonra oOzellikle iscinin igyerinde sigara i¢cme yasaklarina aykir
davranmasina bagh olarak isverenin hukuki sonuc olarak sahip oldugu
haklar ile isyerinde sigara icmeyen ve sigara icilmesi yasak olmasina
ragmen sigara icilmesi nedeni ile zarara ugrayan iscinin hukuki
sonuclar bakimindan haklari incelenecektir.

isverenin iscilere esit davranma yiikiimliiligu hakkinda bkz. Celik, s.174 vd.

Bu durumda yasagin isverenin yénetim hakkina degil de, is sagligi ve guvenligine iliskin is

Kanunu hikiimlerine (m.77) dayanacag! hakkinda bkz. Celik, s.132.

0 Celik, 5.132; Taskent, Yonetim Hakki, s.94; Ekonomi I, s.125; Centel I, 5.139-140; Demir,
Fevzi: is Hukuku ve Uygulamasi, izmir 2005, s.93-94; Sevimli, K. Ahmet: Isginin Ozel
Yagsamina Miidahalenin Sinirlari, Doktora Tezi, istanbul 2006, s.228-229;. Isvicre Hukuku
bakimindan ayni yonde Baumberger, s.117; Alman Hukuku bakimindan bkz. Hueck,
Alfred/Nipperdey, Hans Carl: Lehrbuch des Arbeitsrechts, I. Band, 7. Auflage, Berlin/Frankfurt
a. M. 1963, s.239; Hanau, Peter/ Adomeit, Klaus: Arbeitsrecht, Zehnte Auflage, Berlin 1992,
s.192; Alman hukukunda isverenin sigara icmeyen isgileri sigaranin olumsuz dumanindan
koruma yukumliliginin sadece dinlenme odalari igin degil de ayni zamanda calisma yerleri
icin de gecerli olduguna iligkin olarak bkz. LAGE Hamm 26.04.1990, 618 BGB; LAGE Minchen
2.3.1990 und 27.4.1990, Nr.4,5.
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1- Genel Olarak

a- Sigara Icme Yasaklarina Aykir1 Sozlesme Hiikiimlerinin
Gecersizligi

Isci ile isveren arasinda yapilacak sozlesmede sigara icme
yasaklarina iliskin olarak aksi yonde dtizenlemelere yer verilerek yasak
olan yerlerde sigara icilebilecegine iliskin dtizenlemeler emredici
kurallara aykiri oldugundan gecersizdir. Burada gecersizlik, sézlesme-
nin sadece ilgili htktmleri ac¢isindan s6z konusu olacaktir (BK
m.20/1I).

b- idari Para Cezas1

aa- Sigara Icen Isci Bakimindan

Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, getirmis oldugu sigara i¢cme
yasaklarina uymamaya iligkin cezai hiktmlere de 5. maddesinde yer
vererek, yasaga ragmen sigara icenler hakkinda 30.03.2005 tarih ve
5326 sayili Kabahatler Kanununun 39. maddesi htktmlerine gore
cezalandirilacaklarini dtizenlenmistir. Ancak s6z konusu cezanin
verilebilmesi icin sigara icilmesinin isyerine en yakin kolluk birimlerine
sikayet edilmesi gerekir. Idari para cezasi1 sikayete bagh tutulmustur
(m.39/11I).

Icigleri, Maliye ve Saglik Bakanliklarinin Resmi Gazete’de
yayimlanan tebligine gore, belirtilen yerlerde tittin Girtnt ttketenlere
ilgili idari birim amirinin yetkili kildig1 kamu gorevlileri tarafindan idari
para cezasi verilecektir. Tatlin Grind tuketiminin ispatinda, usultine
uygun olarak tanzim edilen tutanak veya olay raporu, varsa ihbarda
bulunan, sikayetcinin ya da diger kisilerin beyanlarini iceren tutanak
ve ispata yarar fotograf, video kayd: gibi gorsel dokiimanlar yeterli
olacaktir. Kisinin ekonomik durumunun miusait olmamas: ve bir ay
icinde basvurmasi halinde idari para cezasinin ilk taksitinin pesin
6denmesi kosuluyla bir yil icinde dért esit taksitte 6denmesi karar1 da
verilebilecektir. Taksitlendirme basvurusu, idari yaptirnm kararinin
tebligini takip eden bir ay icinde karari veren idareye yapilacaktir.
Talepler de idareler tarafindan degerlendirilip, karara baglanacaktir.

bb- isveren Bakimindan

Titin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 5. maddesi, bu Kanun ile
getirilen tGttn Urtnleri icme yasaklarinin uygulanmasi ve tedbirlerin
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alinmasi ile ilgili yaktimltltklerini yerine getirmeyen isletme sorumlu-
larinin 6nce yazili olarak uyarilacagini, uyariya ragmen verilen stirede
yuktumluliklerini yerine getirmeyenlere bes ytiz YTL’den bes bin YTL'ye
kadar idari para cezasinin verilecegini diizenlemistir. Burada da idari
para cezasiin verilebilmesi icin Oncelikle uyar: gerekmektedir. Uyari
olmadan ceza verilemeyecektir.

2- Isverenin Haklar

Burada igverenin iscinin igyerinde sigara icme yasaklarina aykiri
davranmasina bagli olarak, isverenin sahip oldugu haklar belirti-
lecektir.

a- Is Sozlesmesinin Feshi

Iscinin mevzuat ve/veya sézlesme diizenlemeleri ile yasa ve
stzlesemeye uygun olarak isverenin talimati ile getirilen sigara icme
yasaklarina aykir1 davranisi, duruma gore iscinin is soOzlesmesinin
isverence feshini gerektirir. Bu durum o6zellikle tehlikeli, yanici ve
patlayict maddelerle calisilan isyerlerinde iscinin yasaga ragmen sigara
icmesi ve isyeri guvenligini tehlikeye dustrmesi, isveren icgin is
sézlesmesinin hakli nedenle fesih halini olusturacaktir (IsKk m.25/II-
1)61. Burada isverenin hakli nedenle fesih hakkinin dogmasi icin isc¢inin
igyeri gtivenligini tehlikeye distrmesi yeterli olup, bir zararin meydana
gelmesi zorunlu degildir62. Hatta “Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde
ve Tunel Yapiminda Alinacak Isci Saghg ve Is Guvenligi Onlemlerine
lliskin Twztk”?, maden ocaklarina kibrit ve sigara sokmay1
yasaklamakta; bu yasaga aykir1 davranip, sigara icmeyip, sadece sigara
ve sigarayr yakmaya musait atesi maden ocagina sokan iscinin is
s6zlesmesinin isverence hakli nedenle feshedilebilecegini diizenlemek-
tedir®3. Bu durumda iscinin maden ve tas ocaklarina yanici madde ve
sigara sokmasi, isin guvenligini tehlikeye sokmas: icin yeterli
gorulmustir. Ancak iscinin is s6zlesmesinin sigara icmek nedeni ile
igyerinin guvenligini tehlikeye dustirmek nedeni ile feshedilebilmesi
icin, isyerinin guvenligini gercekte tehlikeye duistirmesi aranacak,
bunun tespiti icinde gerekirse bir bilirkisi ile isyerinde kesif yapilmasi
gerekecektiré. Isyeri glivenliginin tehlikeye diismedigi durumlarda
isverenin hakli nedenle fesih hakk: olamayacaktir.

1 Y. 9. HD, 09.04.1992, E.1991/16257, K.1992/13937; 02.11.2004, E.2004/1834, K.2004/24692,
kararlar icin bkz. Kazanci Biligim.

2y, 9. HD, 09.04.1992, E.1991/16257, K.1992/13937; 02.11.2004, E.2004/1834, K.2004/24692,
kararlar icin bkz. Kazanci Biligim.

% Y. 9. HD, 26.04.2001, E.2001/4065, K.2001/7215, karar igin bkz. Kazanci Bilisim

® Y. 9. HD, 13.11.1989, E.19889/6773, K.1989/9789; 26.05.1997, E.1997/4276, K.1997/9779,
kararlar icin bkz. Kazanci Biligim.
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Ote yandan yangin tehlikesi olmayan isyerlerinde, iscinin sigara
icmesine bagl olarak, sigara dumanin Uretilen mallara sinmesi ve s6z
konusu mallarin iade edilmesine bagli olarak isveren bir zarar
ugrayabilecektir. Bu durumda is¢inin verdigi zararin otuz giinltik ticreti
tutariyla 6denmeyecek derecede ise, bu durumda isveren iscinin is
sozlesmesini Is Kanununun 25. maddesinin II. fikrasinin “1” bendine
dayanarak hakli nedenle feshedebilecektir.

Iscinin isyerinde sigara icmesine iliskin mevzuat ile getirilen
yasaklar disinda, soézlesme ile (i3 soOzlesmesi ve/veya toplu is
sOzlesmesi) getirilen yasaklara uymama halinde, isveren soézlesme ile
ongoértlen hukuki yaptirimi uygulayabilecektir. Buna goére, sézlesmede
sigara icmenin hukuki yaptirnmi olarak is so6zlesmesinin feshi
ongorilmuisse, isveren iscinin sigara icmesine bagl olarak iscinin is
sozlesmesini feshedebilecektir®s.

Iscinin isyerinde isyeri kurallar1 ile getirilen sigara icme
yasagina uymamasl nedeni ile isten cikarilabilmesi ic¢in, iscinin sigara
ictiginin isverence kanitlanmas: gerekir. Aksi halde yalnizca soyut
iddiaya dayanan ve sigara ictigi ispatlanmayan iscinin is s6zlesmesinin
feshi haksiz fesih sayilacaktir®e.

b- Tazminat Davalari

Iscinin isyerinde sigara icmesinin yasak olmasina ragmen
ve/veya yasak olmadigi halde iscinin isyerinde sigara icmesine bagl
olarak isyerinde zarar gelmesine bagl olarak, isverenin ugradigi maddi
zararlardan isci hukuken sorumlu olacaktir. Bu durum o6zellikle
igyerinin yanict ve patlayici maddeler ile tUretim yaptigi yerde, iscinin
sigara icmesine bagli olarak meydana gelen yangin ve patlama
olaylarinda meydana gelecek zararlar acisindan s6z konusudur. Benzer
sekilde, iscinin isyerindeki Uretim asamasinda sigara icmesi ve
sigaradan bazi mallarin zarar gérmesi ile sigara dumaninin Uretilen
mallara sinmesine bagli olarak meydana gelen zararlar da tazmine
konu olabilecektir.

Isveren, iscinin isyerinde sigara icmesine bagh olarak verdigi
zarari isciden tazmin etme yoluna gidebilecektir (IsK m.26/1II). Talebin

% Y. 9. HD, 30.01.1995, E.1994/15644, K.1995/1235;28.05.1996, E.1996/3239, K.1996/11913;
02.04.1998, E.1998/4435, K.1998/6340; 15.02.1999, E.1998/19723, K.1999/2073, kararlar igin
bkz. Kazanci Biligim.

% Y. 9. HD, 13.05.2004, E.2004/717, K.2004/11689, karar igin bkz. Kazanci Bilisim.
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dayanagi, haksiz fiil olabilecegi gibi (BK m.41), iscinin sézlesmeyi geregi
gibi ifa etmemesinden dolay: s6zlesmeye aykirihik da olabilecektir (BK
m.66 vd). Isveren, iscinin sigara ictigini, sigara icmeye bagl olarak
olusan zarari, iscinin kasti ya da ihmalini ve zarar ile is¢inin sigara
icmesi arasindaki illiyet bagini ispat etmek zorundadir®’. Zamanasimi,
haksiz fiil htiktimlerine dayanan davalarda, Borg¢lar Kanununun 60.
maddesi; borca aykiriliga dayanan davalarda Borclar Kanununun 125.
maddesi htiktimlerine tabi olacaktir.

3- Sigara icmeyen Iscinin Haklar:

Bu baslik altinda isyerinde sigara i¢cmeyen isc¢inin isyerinde
sigara icilmesinin yasak olmasina ragmen sigara icilmesine bagh olarak
igverene ve sigara icen isciye karsi yoneltebilecegi hukuki sonuclar ayri
ayri irdelenecektir:

a- Isverene Kars1

Isveren iscinin korunmasina yénelik olarak isyerinde gerekli
onlemleri almakla yukumlidir. Isyerinde sigara icmeye bagh olarak
igyerinde is sagligi ve glvenligi acisindan iscinin saghk ve vlcut
butinltiginti tehlikeye sokacak yakin, acil ve hayati bir tehlike
bulunmasi1 durumunda; isci, “Is Saghg ve Guivenligi Kurulu’na
basvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli 6nlemlerin alinmasina
karar verilmesini talep edebilecektir. Kurul, ayni gin acil olarak
toplanarak kararini verir ve durumu tutanakla tespit eder. Karar, isciye
yazili olarak bildirilir (isK. m.83/1). Is Saghg ve Guivenligi Kurulu’nun
bulunmadig isyerlerinde, talep, isveren ve isveren vekiline yapilir. Isci,
tespit yapilmasini ve durumun kendisine yazi ile bildirilmesini
isteyebilir. Isveren veya vekili buna yazili olarak cevap vermek
zorundadir (m.83/II). Kurulun iscinin talebi ydontinde karar vermesi
halinde, isci, gerekli is saglig ve glvenligi tedbirleri alinincaya kadar
calismaktan kacinabilir (m.83/IIl). Iscinin calismaktan kacindig
donem icindeki ticret ve diger haklar: saklidir (m.83/1V).

Kurulun kararina ve iscinin talebine ragmen gerekli tedbirlerin
isverence alinmamasi durumunda, isci, alt1i isgini icinde, Is
Kanunu’nun 24. maddesinin I. bendine dayanarak is so6zlesmesini
derhal feshedebilir (m.83/V). Yasaninin ilgili diizenlemeleri karsisinda
belirtilen durumlarda iscinin calismaktan kacinma hakkinin ve is

7 iscinin 6zellikle yanma ve patlama riski nedeniyle sigara icmesinin yasak oldugu bélgede

bilerek sigara icmesi isginin kastini olusturacaktir.
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sozlesmesini feshetme hakkinin var olabilmesi icin Is Saghg ve
Guvenligi Kurulu’'nun bu yénde bir kararinin olmasi gerekir. isci hakl
da olsa, kurul kararini almadan is s6zlesmesini feshederse, bu fesih
haksiz fesih sayilacaktir®s.

Ote yandan isyerinde sigara icilmesi yasak oldugu halde sigara
icmeye izin veren isveren de burada kusurlu oldugu icin sigaradan
rahatsiz olan isci, ayni zamanda isverene karsi da zararin tazmini
davasini acabilecektir. Iscinin isverene karsi acacag tazminat
davasinin hukuki dayanag isverenin isciyi koruma borcuna
aykiriliktan kaynaklanan soézlesmeye aykiriliga dayanabilecegi gibi,
haksiz fiil htikimlerine de dayanabilecektir®®.

b- Sigara Icen Isciye Kars1

Isyerinde sigara icilmesi, duruma goére, sigara icmeyen isci ile
sigara icen isc¢i arasinda da hukuki sorunlarin ortaya cikmasina yol
acabilir. Burada sigara icmeyen iscinin sigara icilmesine bagl olarak,
haksiz fiil htiktmleri cercevesinde sigara icen kisiye karsi dava agma
hakki s6z konusudur. Acilan davada, sigara icmeyen isci, isyerinde
sigara icilmesi nedeniyle sagliginin bozulmasi sonucu meydana gelen
zararlari, Ozellikle parca bast Ucretle calismasina bagli olarak is
verimindeki dustklik dolayisiyla ugrayacagr tUcret kaybina iliskin
zararlari ile sigara icilmesi dolayisiyla hastalanip ise gelememesi nedeni
ile olusan zararlarin talep edebilecegi gibi’?; psikolojik anlamda zarar
gormesine bagli olarak manevi zararlarinin tazmininde talep
edebilecektir’l. Bu durumlarda, davaci iscinin kisilik haklarina saldiri

*  Ekmekgi, Omer: “4857 sayili Is Kanununda Izinler ve Is Saghgi ve Is Guvenligine iligkin

Hikimler”, Turkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi tarafindan
diizenlenen “Yeni is Yasas!” Seminer yayini, Istanbul 2002, s.192. Ancak doktrinde iscinin is
sagligi ve guvenligi nedeniyle is s6zlesmesini feshedebilmesi icin mutlaka 83. maddede yer
alan prosediru isletmesine gerek olmadigi , 24. maddenin Il. bendinin (f) fikrasindaki “calisma
sartlari uygulanmazsa” hilkmiiniin bu olanad! sagladigi goriisi icin bkz. Siizek, Sarper: Is
Hukuku, 2. Basl, istanbul 2005, s.695 vd.; Akin,Levent: “is Sagligi ve Guvenligi®, Turkiye
Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi isverenleri Sendikasinca Diizenlenen “Ill. Yilinda Is
YasasI” Semineri yayini, istanbul 2005, 5.323-324.

isvigre Hukuku bakimindan ayni yénde bkz. Baumberger, s.155.

Burada sigara igcilmesinden etkilenme ile zarar gérme arasinda bir ayirim yapilabilir. Etkilenme
zarar goremeden onceki basamaktir. Etkilenme, sigara dumaninin dinlenme odasina veya
kisiye ait dolaba dolmasi ile olusur. Etkilenmede kisi sigara dumaninin kokusundan rahatsiz
olur, duman kokusu elbiseleri ve sagina siner; hatta gegici 6kstrme krizi, gdzlerde kullanilan
kontak lenslerin dumani kaldiramamasi, kisa sureli mide bulanmasi gibi sekillerde de olabilir.
Her ihtimalde dumana maruz kalan is¢inin yasam kalitesi ve galisma istemini etkileyen bir
durum ortaya ¢ikar. Zarar gérme ise, etkilenmenin bir ileri asamasi olup, kisinin saghginin
bozulmasini ifade eder.

isvigre Hukuku bakimindan ayni yénde bkz. Baumberger, s.156.
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sebebiyle ugradigi maddi zararin tazmini icin, hukuka aykir1 saldiri,
maddi zarar, saldiriyla zarar arasinda uygun illiyet bag ile failin
kusuru veya kusursuz sorumluluk halinin bulunmasi aranacaktir?2.
Zamanasimi, haksiz fiil huktUmlerine dayanan davalarda, Borglar
Kanunu’nun 60. maddesindeki strelere tabi olacaktir.

Ote yandan isyerinde sigara icilmesinin yasak olmasina ragmen
iscinin isyerinde sigara icmesi durumlarinda, bu durumdan rahatsiz
olan sigara i¢cmeyen isci, haksiz fiil olarak sigara icmenin devam etmesi
durumunda, isyerinde sigara icilmesinin durdurulmasi veya
engellenmesi seklinde bir karar alinmasini da talep edebilecektir (MK
m.24/1, m.25/1)73. Ctinktl gintimtizde pasif sigara icmenin zararlari
tibben kesin olarak ispatlanmistir.

SONUC YERINE BiR DEGERLENDIRME

Yakin bir zamanda sigara icmeye iliskin yasaklar1 dizenleyen
yasal duzenlemelerin yururlige girmesi ile sigara icme konusu
toplumda cok gtincel bir konu haline gelmistir. Isyerinde sigara icilmesi
daha cok genel anlamda sigara icmenin sosyal ve saglik boyutlari ile
incelenmekte; konunun is hukuku boyutu ihmal edilmektedir. Ayrica
isyerinde sigara icmeye iliskin mahkeme kararlarinin azligi ve hatta
mevcut az sayidaki kararin degerlendirilmesine yonelik calismalarin
sayica yetersizligi de dikkat cekmektedir.

Sigara, tUtin Urtina olarak tanimlanmakta ve sigara icmek
titintin yakilarak dumanin insan tarafindan icine cekilmesi ile
tiketilmesi seklinde nitelendirilmektedir. Bu anlamda tttintn saglk
bakimindan hem sigara icen kisiye hem de sigara kullanmayip sigaray:
pasif konumda icmek durumunda kalan kisiye ciddi zararlar:
bulunmaktadir.

Sigara icmek, her ne kadar Anayasada direkt olarak
dizenlenmemisse de, Anayasamiz temel hak ve ozgurltukleri sinirl
olarak saymamis, bu Ozglurliklerin daha da genisletilebilecegini
dtzenlemistir. Dogal hukuk anlayisina da uygun olarak Anayasamizin
bu duzenlemesi cercevesinde sigara icmenin kisisel 6zgurltikler

2 Oguzman, M. Kemal/Selici, Ozer/Oktay, Saibe: Kisiler Hukuku, Yeniden Gézden Gegirilmis ve

Genisletilmis 7. Baski, Istanbul 2002, s.155; Zevkliler, Aydin/Acabey, Besir/Gokyayla, Emre:
Medeni Hukuk (Giris-Baglangi¢ Hikumleri, Aile Hukuku), Ankara 1997, s.503.
" Tirk Medeni Kanunu, Kanun No.4721, 22.11.2001 Tarih, RG.8.12.2001, S.24607.
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kapsaminda bir 6zgirlik olarak kabul edilmesi mumktndir. Soéz
konusu o6zgurlik anayasada dlizenlenen genel sinirlama sebepleri ve
oteki hak ve 6zgurliklerin korunmasi amacl olarak sinirlanabilecektir.

Isyerinde iscinin sigara icmesine bagl olarak, isyerinde sigara
icen isci ile isveren; sigara icen isci ile sigara icmeyen diger isciler ve
sigara icmeyen isci ile isveren arasinda birtakim hukuki sorunlar
ortaya cikmaktadir.

Oncelikle iscinin sigara icmesine bagh olarak, iscinin veriminde
ve yaptig: isin kalitesinde bir distkltik olmakta, ayrica iscinin sigara
icmeye bagli olarak hastalanmasi ve ise devamsizlifina neden olmakta,
buna bagli olarak da isveren de ekonomik anlamda etkilenmektedir. Bu
nedenle isverenin isyerinde sigara icilmesini dtizenlemeye iliskin bir
hukuki yarari vardir.

Ote yandan isyerinde sigara icilmesinden 6zellikle sigara
icmeyen isciler rahatsiz olacaktir. Bu etkilenme, direkt saghk etkisi
olabilecegi gibi sigara dumanin elbise dolaplar: icerisindeki giysilere
sinmesi gibi dolayli da olabilecektir. Bu rahatsizliklar1 duyan sigara
icmeyen bir isci, isverenden saghk ve glvenliginin korumasini
isteyerek, sigara icmenin igyerinde duzenlenmesini ve kendisinin
korunmasini talep edebilecegi gibi, sigara icen isciden de kendisinin bu
yolla rahatsiz edilmemesini talep edebilecektir. Isverenin gerekli
onemleri almamasi durumunda, isci, duruma gore is s6zlesmesini hakl
nedenle fesih yoluna gidebilecektir. Benzer sekilde ugradigi maddi ve
manevi zararlar1i hem isveren hem de sigara icen isciden talep
edebilecektir.

Mevzuatimizda sigara icmeye iligkin cesitli yasaklara yer
verilmistir. S6z konusu yasaklar ile ilgili dtizenlemeler incelendiginde,
s6z konusu duzenlemelerin mutlak emredici nitelikte diizenlemeler
olduklari tespit edilmektedir. Bu nedenle s6z konusu yasaklara iligkin
ayrik htikGimlere taraflar arasinda yapilacak olan soézlesmelerde -is
s6zlesmesi ve toplu is sOzlesmesi- yer verilemeyecektir. Aksi halde s6z
konusu huktmler gecersiz sayilacaklardir.

Mevzuattaki sigara icme yasaklarina iligkin mutlak emredici
nitelikteki dtizenlemeler disindaki durumlar icin, taraflar, yapacaklar:
i soOzlesmesinde isyerinde sigara icme konusunu serbestce
kararlastirabileceklerdir. Bu anlamda 6ncelikle is s6zlesmesi yapma 6n
gortismelerinde, kanaatimizce isveren hakli durumlarin varliginda
isciye sigara icme konusunu sorabilecek ve isci s6z konusu soruya
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dogru cevap vermekle mukellef olacaktir. Aksi durumda iscinin sigara
icme konusundaki yalan cevabina bagl olarak isveren is s6zlesmesini
feshedebilecektir.

Sigara icme yasaklarina uymayan is¢i bakimindan isveren
iscinin is so6zlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir. Bu durum
oncelikle tehlikeli ve yanict maddelerin uretildigi igyerlerindeki calisan
isciler acisindan gecerli olacaktir. Burada iscinin isyerini tehlikeye
sokmus olmasi, is soOzlesmesinin hakli nedenle feshi icin yeterli bir
nedendir. Hatta maden ve tas ocagi gibi isletmelerde, iscinin maden
ocagina sigara ve kibrit sokmasinin bile “isin glvenligini tehlikeye
sokma” icin yeterli oldugu kabul edilmektedir. Ancak diger isyerlerinde
iscinin sigara icmeye bagli olarak is sozlesmesinin feshi icin, is¢inin
sigara i¢cmeye baglh olarak isyerinde uretilen mallara 30 glinltik Ucreti
tutarinda bir miktar ile 6deyemeyecegi bir zarara neden olmasi
gerekecektir. Benzer sekilde sigara icme yasaklari ile ilgili olarak
sozlesme ile getirilen yasaklara iliskin yaptirimlar da gecerli olacaktir.

Isyerinde sigara icmeyip de, isyerinde sigara icen iscilerin
varligindan rahatsiz olan isci, 6zellikle tehlikeli ve patlayici maddelerin
Uretildigi isyerlerinde calismasi durumunda, acil olarak o6nlem
alinmasini isteyecek, alinmamasi durumunda calismama yoluna
gidecek ve 6 is ginu icerisinde o6nlem alinmamasina bagl olarak is
sozlesmesini hakli nedenle feshedebilecektir. Benzer sekilde sigara
icmeyen isci, sigara icen isciden sigara icmemesini ve sigara icmeye
baglh olarak kendisinde meydana gelen zararlari tazmin etmesini
isteyebilecektir. S6z konusu olabilecek zararlar, iscinin calismamasina
baglh olarak tUcret kaybi, saglik masraflar1 gibi maddi nitelikte
olabilecegi gibi sigara icmeden etkilenmeye bagli olarak manevi
nitelikte de olabilecektir.
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