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Ozet: Bu calismada, Avrupa Birligi (AB)'ne Uyelik siirecinde bulunan
Tirkiye'de uygulanan tarim politikalarinin  genel bir dederlendirilmesi
yapilmistir. Bu amagla, basta AB’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari,
reform slreci ve 2007 Ocak ayindan itibaren Uye l(lkelerde uygulanmaya
baslanilan tek ciftlik 6deme yéntemine iliskin bilgiler verilmistir. Turkiye'de de
bu yénteme uyumun saglanmasi ve mevcut tarimsal destekleme sisteminin bu
yonde degistiriimesi kaginiimaz olacaktir. Bu nedenle, destekleme mevzuatimiza
iliskin bilgiler verilerek AB mevzuati ile karsilastinimasi yapilmistir. Uretimden
bagimsiz bir 6deme sisteminin AB'de Uye (lkelere tarimsal (retimde bir
sureklilik saglayacagi ve Uretimle destekler arasi baglantinin daha da
azaltimasiyla DTO Tanm Anlasmasina tam uyum saglanacadl hedeflenmek-
tedir. Sonug olarak benzer siirecin Tirkiye'de yasanmasi, tek ciftlik ddeme
planina uyum siirecinde DGD, ciftci kayit sistemi gibi uygun araclarin varligi bu
sirecin yakinen takibini mimkin kilacaktir.

Anahtar Sozciikler: Tek Ciftlik Odeme Yéntemi, Ortak Tarim Politikasi.

Single Farm Payment Scheme in the European Union and
Evaluation in Case of Turkey

Abstract: In this study, are evaluated the agricultural policies applied
in Turkey in the process of European Union (EU). First of all, in this study is
being investigated general information about agricultural support policies
applied in the EU, the reform process and single farm scheme which has began
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to be implemented in the member countries from January 2007. Adaptation of
this system in Turkey and making changes in the current agricultural support
system will be inevitable. Therefore, the information about the support laws is
presented and a comparison is made with the EU laws. It is targeted that de-
coupled payment system will ensure the sustainability of agricultural production
in the EU members and diminish the connection between production and
support which will ensure full accordance during the WTO negotiations.

Key Words: Single Farm Payment Scheme, Common Agricultural Policy.

I. Giris

Tarnm sektdri, ozellikle gelismekte olan lilke ekonomilerinde dnemli bir
yer tutmaktadir. Basta insanlarin besin gereksinimlerini karsilayan sektor, diger
sektorlere yaptigi hammadde katkisi, istihdam vyaratmasi, kalkinmanin
finansmanini  saglamasi, dis ticarete yonelik Urinler Gretmesi ve doviz
kazandirmasi gibi nedenlerle de i(lke ekonomisi acgisindan &nemini hala
korumaktadir.

Nifus artisiyla birlikte basta gida gereksinimini karsilayan sektoriin
O6nemi guniimiizde daha da artmistir. Diinya nifusu zaman iginde hizli bir
bliyiime siirecine girmistir. Diinya nifusu, 1950'ler de 2.5 milyar iken, 2000
yiinda 6 milyari gegmistir. Diinya nifusunun 2025 yilinda 8.5 ve 2075 yilinda
da 9.5 milyar olacagi 6ngoriilmektedir.

Nifus artisi ve ylikselen refah dlizeyine paralel olarak, diinya gida talebi
her gegen yil artarak devam etmekte, artan bu talebin yani sira dogal kaynaklar
Uzerindeki baskilar yiikselmekte, cesitli gevresel sorunlar ortaya gikmakta ve
cesitli digsal faktorlerin (DTO) de etkisiyle tarm politikalar tekrar gdzden
geciriimektedir. Bu nedenlerden dolayr dlkeler uygulamakta olduklar tarim
politikalarinda yeni aciimlar gelistirmislerdir. Tarim sektdriine yo6nelik
uygulanan politikalar, gerek Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde gerekse
Avrupa Birligi (AB)'nin de temel taslarindan birisi olmus ve bu siireg her gegen
gln yeni reformlarla desteklenmistir.

Bu calismada, AB, ABD ve Tirkiye'deki tarimsal destekleme
politikalarindaki reform siireci, Tek Ciftlik Odeme Yéntemine gegisi 6ngéren ve
bunun altyapisi sayilan Dogrudan Gelir Destedi Yontemine (DGD) karsilastirmali
olarak yer verilmektedir. Daha sonra, AB igin DGD sisteminden Tek Ciftlik
Odemesi Yéntemine gegis siireci 6zel olarak incelenecektir. Tiirkiye’de tarimda
faaliyet gdsteren aktérlerin (kamu ve sivil toplum) Tek Ciftlik Odeme Yéntemi
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ve lilkemizde uygulanmasi halinde olasi etkileri konusundaki gérigleri lizerinde
durulacaktir.

II. Avrupa Birligi ve ABD'de Tarimsal Destekleme
Uygulamalari

Son 20 vyilda, (lretimden bagimsiz Dogrudan Gelir Destedi (DGD)
Yontemi (Scheme) uygulama alanini AB ve ABD’de llkede genisletmistir.
ABD'de 1985 tarihli (iftlik Kanunu ile kismen Uretimden bagimsiz destekler
baslatiimis, 1996 yilinda Federal Tarim lyilestirme ve Reform (FAIR) Yasasi ile
uygulamaya gegilmistir. AB'de Uretimden badimsiz yardimlar 1992 MacSharry
reformlariyla hiz kazanmistir. 1999 Berlin Konseyi Kararlar ile Giindem 2000
cercevesinde AB iretimden badimsiz yardim vermeye baslamistir (Baffes ve
Gorter, 2005: 79-85).

I1.a. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda tarimda istikrarli retimi temin etmek,
ureticinin gelirlerini korumak ve tiiketiciye uygun fiyattan Grlinlerin ulasmasini
saglamak amaciyla Ortak Tarim Politikasi gelistirilmistir. Ortak Tarim Politikasi
bir dizi reformdan gegmistir. 1968 Manshot Plani, 1992 McSharry, 1999
Gilindem 2000 ve en son 2003 reformu olusturulmustur. Reformlar déneme
gore olusan sartlarda iyilesme ve farkliliklarin azaltimasi amaciyla
olusturulmustur (AB Ortak Tarim Politikasinda degisim ve dénisimin ayrintil
incelemesi igin Saracoglu ve Sahin, 2006a: 171-197 ve Meester, 2008: 3-11i
inceleyiniz.).

AB'de 1980 yilina kadar uygulanan reformlarda tarim sektérinin
modernlesmesi, optimum isletme biy(kligd, isletmelerin karlihdinin artirilmasi
gibi amaclarla adimlar atilmistir. 1980 sonrasi 06zellikle Uruguay Turu
miizakerelerinin de etkisi ile OTP'nin biitcede olusturdugu yikin azaltiimasi
hedeflenmistir. 1992 McSharry Reformu, AB'nin genisleme perspektifi de
hesaba katilarak tarimin biitce igindeki payinin daha da azaltiimasini glindeme
getirmistir. 1992 McSharry Reformlari ile beraber DTO Tarm Anlasmasina
uyum gozetilerek, tarimsal fiyat ve pazar destekleri yerini yapisal fonlara
devretmeye baslamigtir. Uriin fazlalarinin éniine gecerek kaynak dagiliminda
rasyonel davranis prensibi benimsenmis, ciftcinin udrayacadi kayip ise
dogrudan yardimlarla telafi edilmeye baslanmistir.

1997 yilindan itibaren AB’de McSharry reformlarinin devami niteliginde
Giindem 2000 Reform calismalari hazirlanmig, 1999 yilinda bir sonuca
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baglanmistir. Uriin giivenligi, yasam kalitesi, cevre ve gelir diizeyinin artiriimasi,
alternatif is imkanlarinin yaratiimasi gibi kavramlar reform paketine girmistir.
Reform ile topluluk igindeki ciftgilerin Grettikleri Grlinlerin fiyatlarinin dinya
fiyatlarina yaklastinimasi ve rekabet gigclerinin artinlmasi amaclanmistir.
Fiyatlarin diismesi ile beraber gelir kayiplarinin kalite ve saglik gozetilerek
Dogrudan Gelir Destedi (DGD) gibi yontemlerle karsilamak ve kirsal kalkinma
politikalarina 6nem verilmesi politika olarak McSharry Reformlarinin devami
niteliinde disinilmistir (AB'de kirsal kalkinma politikalarinin kisa bir
incelemesi icin Saracoglu ve Sahin, 2006b: 304-306'y1 inceleyiniz.).

AB'de ilk DGD uygulamalari Gretimi ve yetistiricilii az olan Grinlerin
tesviki amaciyla yapilmistir. Makarnalik bugday, yagh tohumlar, titiin serbetgci
otu, ipekbocegi kozasi, disi koyunlar ilk asamada DGD ile desteklenen Urinler
olmuslardir. 1992 reformundan sonra ise, Ozel sidir eti ve biyiitlici inek
primleri gibi 6demeler bu gruba eklenmistir. DGD ddemelerinde seffaflik, hedef
segme, kosula badli, uygun miktar, esnek dnlemler ve denge gibi unsurlarin
saglanmasina dikkat edilmistir.

Glindem 2000 ile beraber, tarimin biitcedeki artan payini azaltmak ve
kirsal kalkinma gibi daha yapisal politikalara yonelmek, ciftcinin gelir ve egitim
seviyesini ylikseltmek, gida giivenligini maksimum diizeye cikarmak gibi politika
Onermeleri gorisilmustir. 2003 Reformu ile de bu politikalarin hayata
gecirilmesinin énemi vurgulanmis ve Tek Ciftlik Odeme Yéntemi benimsenerek,
Uretim ile desteklemeler arasi baglantinin kesin olarak kesilmesine karar
verilmistir.

I1.b. ABD’de Tarim Politikalari

Amerika Birlesik Devletlerinde 1980‘lerde hiikiimet destekli fiyat
politikalar uluslararasi pazarlama imkanlarini kisitlamistir. Tarima verilen fiyat
destekleri bltge aciklarina yol agmaya baslamis ve desteklerin azaltiimasi
gerekliligi glindeme gelmistir. ABD 1985 vyilinda baslayan DGD alt vyapi
calismalari, 1990°h yillarda cikan bir kanunla ilerletilmistir. 1985 ve 1990
dizenlemeleri fiyat desteklerini azaltmis, yerine gelir destedi 6demelerini
getirmistir. Boylece ABD'de tarimsal (irlinlerde pazarlama imkanlari dogmustur.

1996 yilinda cikartilan Federal Iyilestirme ve Tarm Kanunu ile
yardimlarin igerigi dedistirilmistir. 1996 Tarim Senedi Uretimden badimsiz
destekleme mekanizmalarina adirlik vermistir. 1998-2001 arasinda dogrudan
gelir destedi 6demeler yapiimistir. Fark 6deme sistemine de adirlik verilmistir.
Piyasa fiyati ile 6denen deder arasindaki rakam ciftciye 6denmistir. 2002 yilinda
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ABD'de gikartilan tarim kanunu ile de (g tir yardim 6demesi 6éngorilmustir.
Bunlar; sabit ve Uretimden bagimsiz 6demeler (de-coupled &zelliktedir), kredi
orani (loan rate) programi kapsaminda édemeler (fiyat dalgalanmalarini gideri
yonde fark giderici onlemler) ve karsi-dénem (counter-cycle) &demeler
(donemsel dalgalanmalara karsi gelistirilmis 6deme sekli) olarak belirlenmistir.
2002 Tarim Anlagmasi 1996 senedinin (izerinde bir destekleme belirlerken, bitki
esnekligine devam etmistir.

ABD'de gelir destegi olgltleri dogrudan Odemeler, karsi-dénem
O6demeler, gecici afet yardim programlan ve pazarlama yardim kredileri ve kredi
odenemezlik ve bitki, kar sigortasi Odemeleridir (http://ers.usda.gov).
Dogrudan &demeler (reticilere gecmis verim ve ekilen alan Uzerinden gelir
desteklerini ifade etmektedir. Bugday, yem, misir, piring, yagh tohumlar ve
yerfistdi icin dogrudan &demeler vyapilabilmektedir. Odemeler (ireticinin
kararlarini etkilememektedir (de-coupled).

ABD'de fiyat destedi eski 6nemini kaybetmeye baslamistir. Fakat halen
Urin bazinda seker, tiitlin ve siitte uygulanmaktadir. Fiyat destedi disinda
ABD’de alim destegi ve tarife-kota uygulamalari ve ihracat siibvansiyonlari ile
cgiftciler desteklenmektedir.

II.c. ABD ve AB’'de Tarimsal Destekleme Mekanizmalarinda
Farkhihklar

ABD ve AB fiyat desteklerini birgok {riinde azaltmis, gelir destedi ve
dogrudan ddemeleri yerine ikame etmistir. ABD'nin dogrudan 6demeleri tretim
ve fiyatlardan badimsiz hale getirilmistir. Ayrica CCP de cari fiyatlarla iliskili
olmasinda ragmen (retimden bagimsiz hale getirilmistir. AB'nin bitkisel tretim
ve hayvanailik igin telafi edici 6demeleri cari fiyatlara bagh dedildir; ancak cari
ekilen alana ve hayvan sayisina baglanmistir.

Fiyat destedi ve hiikiimet alimlarinin azaltiimasi, ABD ve AB'nin fazla
satis politikalarinda da degisiklikleri beraberinde getirmistir. ABD &zellikle siit
artinleri ve kimes hayvanlarn igin ihracat sdbvansiyonlarini azaltmistir. AB
birgok Urlinde siibvansiyon politikalarina devam etmektedir Ayrica AB'nin
glmriik tarifeleri tarimsal Urlinlerde ABD'den daha yiiksektir (Cizelge 1).
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Cizelge 1.ABD ve AB'nin Destekleme Mekanizmasinin Kdastiriimasi

Benzerlikler

Farkhliklar

Fiyat Destegi

Ikisi de dgrudan fiyat desteklerini
azaltmstir

AB dogrudan fiyat dest@ni bir¢cok rund
surdirmektedir ve mudahale fiyati piyasa tg
fiyati olarak slev gérmektedir.

Gelir Destegi

ikisi de gelir dest#ni dogrudan dretici

AB tamamlayici 6demeleri kismi ola
Uretimden  baimsizdir.  ABD'de tem
dogrudan ddemeler cari uretimdengoasizdi
ABD countereyclical édemeleri cari tretimd

iki tilkenin de arz kontrolii formlari vardir

O6demeleri ile gercekigirmistir bagimsizdir fakat cari piyasa fiyatlar
baglidir. ABD piyasa kredi programi c
ureim ve fiyatlara bgh gelir destgi
salamaktadir.

Arz Kontroli
AB sut ve seker igcin Uretim kota

uygulamaktadir. Ayrica beef cattle ve sh
eligible for payments i¢in limit koymaktadir

Sinir Olgiitleri

iki ilke de tarimsal driinlerde tarifel
devam etmektediriki tlkenin de %100’
lizerinde bazi gumriik tarifeleri vardiiki
ulke de ihracat subvansiyg
uygulamaktadir.

AB ortalama gimrik tarifesi %30'dur. Al
ortalama gumruk tarifesi %12'dir. AB birg
Urlinde ihracat subvansiyonu uygulamakt
ABD ise ana olarak sit ve kun
hayvanlarinda siibvansiyon uygulamaktadir

Toplam Destek

iki ilke de tarm igin yilksek destekK
uygulamaktadir. ki ulke de (retimde
bagimsiz destekleme mekanizmalarina 6
vernmektedir fakat halen bazi tarim
drnlerde dretimle Hantili desteklemele

devam etmektedirler.

AB destekleri ABD'den daha fazladir.
piyasa fiyat desggne ABD'den daha faz
onem vermektedir. ABD AB'ye gore Uretim
bagimsiz  desteklere daha fazla néeir
vermektedir.

<aynak: Normile, M. A., B.W., Effland ve E. Young (2004)J.S. and E.U. Farm Polidgow Similar?”,
USDA Economic Research Service, WRS-04: 20-21.
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III. Tirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalari ve Reform
Sureci

Ulkemizde tarimsal destekleme politikalarinin en énemli araci olan fiyat
miidahaleleri, Gretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici,
Uretici gelirlerinde istikrarsizik yaratici, gelir dadilimini  bozucu etkiler
yaratmakta ve bazi Uriinlerde ic ve dis pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin
olusmasina yol agmistir. Sirdirilen tarim politikalari, saglanan desteklerin
Ureticiye  yeteri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaglarin
gergeklestirilememesi yaninda kamu kaynaklarina énemli élclide ylk getirmesi
bakimindan da olumsuz etkilere sahiptir. Bu baglamda, Tirkiye'de 2001 yili
sonuna kadar uygulanan destekleme politikalarinin  kronolojik siralamasi
asagidaki sekildedir.

1923-1950 yillari arasinda tarimsal KiT’lerin kurulmus oldugu yillardir.
Tirkiye ekonomisinde 1960l yillardan itibaren planl déneme gegilmistir. Bu
donemden sonra, 1960-1970 arasinda tarimsal girdi kullaniminin tesviki ve
sulama alanlarindaki yatinmlar ile tarimda verim artisinin én planda olmasiyla
beraber 1970-1980'li yillara gelindiginde tarimsal (riinlere fiyat destegi
verilerek destekleme alimlari yapilmis ve desteklenen Griin sayisi artinimistir.
1994 yilinda Nisan ekonomik krizi sonrasinda destekleme kapsamindaki Griin
sayis! indirilmig ve 2001 yili sonuna kadar bu uygulama devam etmistir.

Tirkiye'de gecmiste diinya fiyatlan (izerinde yapilan destekleme alimlari
baz Griinlerde (findik, titlin, seker pancan) Uretim fazlasina yol agarken bazi
urtinlerde de (yagh tohumlar ve yem bitkileri) Uretim eksikligine yol agmistir.
Yillar itibariyle tarim sektériinde yasanan olumsuzluk ve diizensizlikler, fiyatlarin
arz ve talebe gore serbest piyasada karsilanmasi ve Ureticinin gelir diizeyinin
yiikseltilmesi amacini gergeklestirmeyi hedefleyen politikalari beraberinde
getirmistir. 2000'li yillarda; etkinligini yitiren tarim politikalarinin yerine, tarimsal
reform kapsaminda ele alinan daha etkin, hedef kitlesi belli, rekabete dénik,
adil, ciftci gelirlerini ylikseltmeye yonelik, gevreci yaklagimlari 6n plana alan bir
tanim politikasi benimsenmistir. Bunu saglamak lzere, Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) uygulamasina gegilmistir. Bu uygulama AB’nde uygulanacak olan Tek
Ciftlik Odeme Yontemine temel teskil etmesi bakimindan énem arz etmektedir.
Bu nedenle lilkemizde uygulana DGD uygulamasi ayrintili olarak incelenmistir.

14 Mart 2000 tarihinde yirirlige konulan 1.3.2000 tarih ve 2000/267
sayill kararnameyle 2002 yilinda 6teki desteklerin tiimiyle ortadan kaldiriimasi
hedeflenmistir. Bu kapsamda Dodgrudan Gelir Destedi uygulamalari, Griin
fiyatinin devlet miidahalesinden arindirimasinin amaclanmasiyla yayginlik
kazanmaya baglamistir. (TUGEM, 2005). Dogrudan gelir destedi farkl
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bicimlerde uygulama alani bulabilmektedir. Dogrudan gelir destegi ile ilgili iki
tanim onerilmektedir (Demirci, 2000). Birincisi Uretimden badimsiz dogrudan
gelir 6demeleri, ikincisi de hedeflenen gruplara bazi sartlara bagh olarak yapilan
telafi edici 6demeleri ve fark 6demelerini kapsamaktadir. Uretimden bagimsiz
O0demelerde fiyat ve miktardan badimsiz bir édeme sistemi esas alinmaktadir.
Tirkiye'de DGD'nin pilot bdlge uygulamasi sadece liretimden badimsiz kismi
kapsamaktadir (Bayaner ve Kog, 2001 DGD pilot uygulamasi igin incelenebilir.).
Uretimden bagimsiz desteklemelerdeki amag biylimenin desteklenmesi ve
tarimsal destekleme politikalarinin biitge ve tlketiciler (izerindeki yukiinin
azaltimasidir. Uygulama yapilirken, hedef alinan (reticilerin gelirlerine belirli
dizeylerde katki yapilmasi 6ngérilmektedir.

Tirkiye'de DGD sistemi, 20062010 yillarini kapsayan Tarim Strateji
Belgesi'nde (TSB!) basta olmak (izere bircok stratejik rehber ve ulusal strateji
planlarinda 6nemini korumustur. TSB, yedi ana baglk altinda tarimsal
desteklere yer vermektedir. Bunlarin baginda DGD gelmektedir. Prim 6édemeleri,
hayvancilik destekleri, 2006 yilinda (ilke ¢apinda uygulamasina baslanan gevre
amach tarim arazilerinin koruma programi, titiin ve findik icin ciftci gegcis
programi, yine 2006 vyillarinda uygulanmalarina baslanan tarim sigorta
Odemeler ve 2006 yilinda (lke capinda yayginlasan kirsal kalkinma
Odenekleridir. Genel olarak 7arim Strateji Belgesi ile beraber, tarimsal Uriinlere
yonelik devlet yardimlari DGD ve prim ddemeleri, hayvanciliga déniik destekleri
kapsayan destekleme mekanizmasina indirgenmistir. TSB programi sonunda
DGD 6&demelerinin toplam bitce icindeki payinin % 45'e disirilmesi
hedeflenmektedir.

Ercan (2006)'a gore DGD sistemi ile birlikte kamu dengesi acisindan
biylk bir faaliyet alani, vergi tabani icine katiimakta; tarim agisindan da daha
seffaf ve kurumlasmis bir yapi olusturulmaktadir. Gergekten de DGD tarim
sektoriinde kayit disiigin onlenmesi agisindan biyiik bir agiim saglamistir. Bu
noktada Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)'ne kayitli ciftci sayisinda DGD uygulamalariyla
beraber bir artig dikkati cekmektedir. Bu da sistemin kayit altina almak
agisindan 6nem tasimaktadir. Artan kayith ciftci sayisina paralel olarak da
O6demelerin biitcedeki payr artmaktadir. Tirkiye'de Ulusal Strateji Belgesinde de
belirtildigi gibi, strdirilebilirlik acisindan tarimsal destekleme biitcesinin genel
biitgenin %1'in altina diismemesi amaglanmaktadir.

Turkiye'de 2005 Y Dogrudan Desteklemelerine iliskin  biitce
gerceklesmeleri Cizelge 2'de verilmistir. Tarimsal destekleme araglari icersinde

' TSB tarim sektoriiniin oncelikli probleminin ¢dzilmesi, politikalardaki etkinligin artiriimast,

sektorun politikalara uyumunun saglanmasini amaglamistir.
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DGD uygulamalari diger desteklere nazaran daha 6n plandadir. Her yil biitce
imkanlarina gore 6deme miktari farklilasabilmektedir. 2005 yili DGD biitge
kaleminde meydana gelen gerceklesme 1.675 milyon YTL'dir.

Cizelge 2Tarima Yapilan Transferler (Milyon YTL)

Destekleme Konulari 2040 2001 2002 2003 2004| 2005 Ort.
Hububat Dest# 0 0 0 0 0 209 209
Prim Odemeleri 195 339 186 268 310 650 325
Hayvancilik Destekleri 11 44 83 107 248 352 141
DGD 2 84| 1,877 1,942 2,120 1,675] 1,283
Mazot Destgi 0 0 0 311 324 407 347
Mazot Fiyat

(YTL/Litre)(**) 0 0 1.09 1.39 1.54 1.95 1.49
Gubre Destg 120 100 0 0 0 271 164
Cay Destgi 16 26 42 39 40 105 45
Diger Destekler (*) ( 0 0 3 6 13 7
Toplam 343 593 2,188 2,670 3,048] 3,682 2,087

DGD'nin Tirrkiye Genelinde Uygulamasiileskin Bazi Sonuglar

Kayith Ciftci Sayisi

(Milyon) Na 2.18 2.58 2.75 2.75 2.75 3.00
Kayith Alan (Milyon da) Na| 122 163 167 167 170 158
Desteklenen Alan Np 118 162 165 166 168 156
Dekar Bgina DGD Na| 10 13.5 16 16 10 13
Desteklenen Ust Arazi

Siniri (da) Ng 200 500 500 500 500 440

Kaynak: HM, TKB (TUGEM), Ciftci Kayit Sistemi, PO
(*) Sertifikall fide, fidan, tohum, ARIP, Enerji, P&igili, Sekerpancar! telafi
Not: da=dekar, na=bulunamadi, mazot fiyati: yillk znaa (**) Mazot fiyati bilgi ve kaplastirma icindir.

Turkiye'de, AB'ye uyum acisindan, zamanla dogrudan ddemelerinin
belirli kistaslara gore sekillenebilmesi amaciyla cesitli alt yapi diizenlemeleri
yapilmaya baglanmistir. 08.09.2004 tarih ve 25577 sayili fyi Tarim Uygulamalari
Yonetmelidi bunlardan birisidir. Bu ydonetmelik, cevre, insan ve hayvan sagligina
zarar vermeyen tarimsal Uretimin yapilmasi, dodal kaynaklarin korunmasi,
tarimda izlenebilirlik ve siirddrilebilirlik ile gida glvenliginin saglanmasi
amaciyla uygulamaya konulmustur. DGD yine Uriin ayrimi gézetmeksizin uygun
kosullara sahip arazilere verilmektedir. DGD mevcut yapisiyla riin cinsinden ve
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Uretim miktarindan bagimsiz bir édeme seklinde yapiimaktadir. Bu nedenle,
gerek AB'nde glindeme gelen Tek Ciflik Odeme Sistemine uyum gerekse
DTO'ne kars! verilen taahhiitler cercevesinde kalinmaktadir.

2003-2006 doéneminde il bazinda vyapllan DGD o6demelerini ve
ortalamalar incelendiginde 81 il icersinde en fazla DGD 6demesi alan illerin
Konya, S. Urfa, Ankara; en az alan illerin ise Sinop, Bayburt, Hakkari oldugu
gorilmektedir (http://www.tugem.gov.tr). DGD'nin kayith alan baz alinarak
O6denmesinden dolayi il bazindaki bu farkliliklar arazi biyUkliklerinin ve kayitli
cgiftci sayisinin her ilde farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

AB'nde DGD o6demelerini dlzenleyen 1/82/2003 sayil tizikle Tirk
Mevzuati karsilastirildiginda Tirkiye'nin sisteme biyiik 6lglide uyum sagladigi
goriulmektedir. 1/782/20030 karsilayan Tirk mevzuatlan; Ulusal Ciftci Kayit
Sistemi, Dogrudan Gelir Destegi Yonetmeligi, Prim Yonetmeligi ve Kararnamesi
CATAK, Hayvancilik Destekleri Yonetmeligi, Iyi Tarim Uygulamalar Yonetmeligi,
Toprak Koruma ve Toprak Kullanimi Kanunu ve Yénetmelik Maddesidir.

Avrupa Birligi Miktesebatinin DGD ile ilgili diger iki tiiziikleri olan
796/2004 ve 795/2004¢ binaen bir dizi diizenleme Tirkiye'de yapilmistir. OTP
kapsamindaki dogrudan destek planlarina iliskin ortak kurallari ve ciftgilere
ybnelik bazi destek planlarini belirleyen (EC) 1782|2003 sayilli Konsey
Yonetmelidinde temin edilen capraz uyum, modiilasyon ve entegre idare ve
kontrol sisteminin uygulanmasina iliskin detayli kurallarn belirleyen 21 Nisan
2004 tarih ve (EC) 796|2004 sayih Komisyon Yénetmeligi ve ortak tarim
politikasi kapsamindaki dogrudan destek planlarina iliskin ortak kurallari ve
cgiftcilere yonelik bazi destek planlarini belirleyen (EC) 178212003 sayli Konsey
Yonetmelikle tesis edilen tek 6deme planinin uygulanmasina dair detayli
kurallari iceren 21 Nisan 2004 tarih ve (EC) /795/2004 sayilh Komisyon
Yénetmeligi'ne karsiik Ulusal Ciftci Kayit Sistemi Yonetmelik Maddesi, Iyi Tarim
Uygulamalari, Topradi Koruma ve Toprak Kullanimi Yénetmeligi, Dogrudan Gelir
Destedi Bildirisi ve CATAK programlar diizenlenmistir. OTP kapsamindaki
dogrudan destek planlarina iliskin ortak kurallari ve ciftcilere yonelik bazi destek
planlarini belirleyen (EC) 1782|2003 sayili Konsey Yonetmelidinin IV. Basliginda
temin edilen bazi destek planlarinin uygulanmasina dair detayli kurallar
saptayan 23 Aralk 2003 tarih ve (EC) 2237/2003 sayili Komisyon
Yonetmeligi'ne karsihk Prim  Yonetmeligi ve Kararnamesi, Hayvancilik
Yonetmeligi vardir.

Tirkiye ve AB Mevzuatlari genel olarak karsilastirildiginda, birgok
noktanin AB Miiktesebatina uyum sagladigi ve basar gosterdigi gorilmektedir.
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Dodirudan Gelir Destedi Odemeleri Ciftci Kayit Sistemi ile iliskilendirilmis, tretim
teknolojileri tretimdeki verimi ylkseltecek bigimde tesvik edilmeye baglanmistir.

Ayrica, 18/04/2006 tarih ve 5488 sayih Tarim Kanunu ile tarim
sektoriiniin ve kirsal alanin, kalkinma plan ve stratejileri dogrultusunda
geligtirilmesi icin yasal altyapi olusturulmustur. Kanunla 7arimsa/ Destekleme ve
Yonlendirme Kurulu kurulmustur. Tarimsal desteklemelerin amaglan ve ilkeleri
belirlenirken, Avrupa Birligi mevzuati ve uluslar arasi taadditlere uyumlu olmasi
sarti getirilmesi AB ile miizakereler agisindan son derece énemli bir gelismedir.
Kanunla tarimsal destekleme aracglari AB mevzuati ile uyumlu olacak bigimde;
dogrudan gelir destedi, fark ©6demesi, telafi edici 6demeler, hayvancilik
destekleri, tarim sigortalari édemeleri, kirsal kalkinma destekleri, gevre amagli
tarim arazilerini koruma programi destekleri, diger destekleme édemeleri olarak
netlestirilmistir.

Avrupa Birligi'ne giris silirecinde fiyat ve miktar etkileyebilecek yani
piyasay! bozacak devlet siibvansiyon ve desteklerinin kaldirilmasi 7arim Strateji
Belgesinde belirtilmistir.  Zaman iginde AB sirdirtlebilir ve kendine yeterli
tarimsal lretim amacini blyik 6lglide gergeklestirmis, rekabet avantaji elde
etmis ve arz fazlasi yaratmistir. Ileride 7ek Odeme sistemine gegilmesi ve bu
desteklerin DTO anlasmalari geregince yesil kutuda verilme cabasi belli diger
sinyalleri bize vermektedir.

Turkiye'nin de tarim politikalarinin etkilesim halinde oldugu AB’den
baska diger organizasyon Diinya Ticaret Orgiti’diir. Ileriki yillarda DTO
amacinda basarili olursa, Tirkiye koruma yoluyla sagladiklar destedi disiirmek
zorunda kalacaktir. Korumadaki distsi fiyat dasisleri izleyecektir (Akder,
2006: 24). Bu etkilesim icersinde, Ureticinin kendi ayaklari Gzerinde durmasini
saglayacak yapisal onlemlerin énemi artacaktir. Nitekim AB kurumlan kirsal
kalkinma gibi yapisal politikalara agirlik vererek, kendilerini gerek DTO, gerekse
icsel dinamiklerinin gelisimi agisindan yonelim dedisimine sokabilmislerdir.
Ulkemizde de DGD ile baslayan siirecin AB'deki Tek Ciftlik Odeme Yéntemine
en yakin sistem olup, {irlin cinsinden ve Uretim miktarindan bagimsiz alan bazli
bir destek olarak uygulanmaktadir. Bilindigi lizere, AB’de uygulanmakta olan
Tek Odeme Sistemi ve diger dogrudan ddeme planlari her lye (lkede
kurulmasi mecburi olan Entegre Idare ve Kontrol Sistemine (IACS) bagh olarak
yapiimaktadir. Ulkemizde de Entegre Idare ve Kontrol Sistemi’nin énemli
bilesenlerine karsilik gelen Ciftci Kayit Sistemi, bitkisel Uretime y6nelik
destekleme 6demelerinin uygulanmasinda 5488 sayili Kanun uyarinca temel
alinmaktadir. Yapilacak olan revizyonlar takiben 2010 yilinda Tek Odeme
Sistemi ve Diger Dogrudan Destek Planlarina iliskin AB'de 1782/2003 sayil
Konsey Yonetmeliginin muadili olan bir yonetmelik hazirlanacaktir.
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Tiurkiye'de DGD sistemi finansmanin dogrudan gercek (reticiye
ulasmasini amaclamigtir. Fiyata ve miktara badli desteklerin kaldiriimasi ile
beraber, {Ureticilerin bu durumdan olumsuz etkilenmelerinin &nlenmesi
hedeflenmistir. Avrupa Birligi'ne giris siirecinde fiyat ve miktar etkileyebilecek
yani piyasayl bozacak devlet siibvansiyon ve desteklerinin kaldiriimasi 7arim
Strateji Belgesinde belirtilmistir. Sistemin zarar ve yararlan birgok dislnir,
birokrat ve akademisyence tartisiimis ve sonucta 1990°h yillarda gliindeme
gelmis, VII. Kalkinma Planinda yer verilmis, 2000 yilinda ilk 6nce dort pilot ilde
uygulama bulmus ve 2001 yilindan itibaren de llke capinda uygulanmaya
baslanmistir.

DGD sisteminin gelir dagimini nasil etkiledigi ise muglak bir konu
olarak cesitli arastirmalara konu olmustur. Oren ve Binici (2004), 2003/2004
sezonu icin GAP alani igin anket calismasi yapmislardir. Calismalarinda
Ureticilere sorduklari sorularda dogrudan gelir destedi sonrasinda girdi
kullaniminin %60 arttidi, kiracilik ve ortakciligin %30 arttidi, arazi bedellerinin
ylizde %50 yiikseldigi cevaplarini almiglardir. Anket sonuclarina gore Ureticilerin
%90'iInin dogrudan 6demeleri girdi siibvansiyonlarina tercih etmektedir. DGD
sisteminden memnun olmayan %?28’lik kisim ise 0Odeme rakamlarinin
yetersizliginden sikayet etmektedir. (Oren ve Binici, 2004: 58).

Sahin (2007b) ise internet ortaminda yapmis oldugu anket calismasinda
(10/2006-03/2007 tarihleri arasinda www.pollemik.com anket sitesi araciligiyla
105 kisiye anket gonderilmistir.) farkh bir sonug elde etmektedir. Birinci soruya
katilan 85 kisinin %61'i fiyat ve miktara bagli destekler énemlidir secenegini
isaretlemislerdir. Ikinci soruya cevap veren 78 kisinin %50'si AB'nin tarima
Tirkiye’den daha fazla destek verdigini disiinmektedir. Uclincii soruya katilan
82 kisinin %33'U kéyden kente gbgl onlemek ve sosyal patlama yaratmamak
amaciyla tarim sektoriiniin desteklenmesi gerektigini diistinmektedir.

Sistem esas itibariyle adaletli bir destekleme mekanizmasi 6ngérmiustir.
Fakat bazi akademisyenlerin galismalar sistemin gelir dagiliminda bir bozukluk
yaratarak, kiiclik ciftgileri sistem disina ittigi ve desteklenen kesiminin daha gok
tist gelir gruplar oldugunu ifade etmistir. Ornegin Minibas (2006:3) dogrudan
gelir destedi yonteminin kiiresel sermayenin hareket alanini 6zgirlestirmek
amaciyla yaratildigini savunmaktadir. Ozkaya (2006:35) ise makalesinde cok
sert bir ifade kullanarak “Tarim Reformu Uygulama Projesi”nin reform
olmadigini ve temel amacinin Tirk tarminin dretimini kismak oldugunu
belirtmektedir. Bu konuda daha fazla arastirma gerektiren ve sonuglari net
ortaya koyacak bilimsel alan arastirmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Bu
arastirmalar ise yogun anket calismalari ve bir arastirma ekibinin varligini
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zorunlu kilmaktadir. (Ciftci ile birebir gérisilerek yapilacak anketler Ddizen/eyici
Etki Degerlendirmesi calismalarinda da kullanilan 6nemli bir metottur.)

Tarimsal desteklemelerde amag olarak ciftcinin gelirinin artirmasi ve
sirdirilebilir Gretim yapmasi amaglanmaktadir. DGD sistemi belirlenen amaca
hizmet ettigi Olglide basari saglayacaktir. DGD sistemine bir elestiri de Griin
planlamasina engel oldugu disiincesiyle gelmistir. Bu durumun Gretim
asamasinda arz dengesizliklerine yol agtidi ve piyasanin kendi basina bu
dengesizlikleri gideremedigi yoniinde elestirilerde bulunulmustur.

Sisteme getirilen elestirilerin yaninda daha agir basacak bicimde sistemi
Oven gorigler de birgok kesim tarafindan ortaya konmustur. Sistem lehine
gorlgler ise, sosyal, ekonomik ve teknik etkiler olarak basliklar halinde
sunulmustur. Lehteki goérislerin vurgusu genel olarak, sistemin nakit akisi
sagladigi, ciftcilerin Uretime entegre edildigi, kayit sistemini ve vergi tabanini
geniglettigi, Uretim digi arazilerin sistem igine entegresinin saglandigi
yoniindedir. Sistemin elestiri ve lehine gorislerin iyi incelenmesi icin bu
konularin bilimsel, objektif ve glivenilir verilerle hazirlanmis analizlere ihtiyag
vardir.

IV. Tek Ciftlik Odeme Yontemi: Tanim ve Uygulama
Esaslari

AB Tanm Bakanlari Konseyi, 26 Haziran 2003 tarihinde yapilan bir
toplantida, Ortak Tarim Politikas’'nda 6nemli degisikliklerin yapilmasi gerektigi
yoninde kararlar almistir. 26 Haziran 2003 tarihindeki Liksemburg Anlasmasi
ile kabul edilen yeni OTP reform paketi dnemli bir tarimsal destekleme
mantiini beraberinde getirmistir. Piyasa talebine gore Uretim ve gelecede
déniik plan yapmanin tegvikini sadlayan Tek Ciftlik Odemesi Yénteminin 2005
yllinda uygulanmasi planlanmis, halihazirda dogrudan Odeme sistemini
benimsemis ve TCOY'ni uygulamak icin ek siire isteyen lyelerin ise en geg
2007 Ocak’a kadar ek gegis siiresi ile uygulamasi zorunlu hale getirilmistir.
Dolayisiyla uygulama sonuglarini dederlendirmek icin heniiz erken denilebilecek
yillar igersindeyiz. Fakat, destekleme sisteminin basta Uye dlkeler olmak (izere,
Tirkiye, Hirvatistan ve Makedonya gibi mizakere siirecine girmis aday Ulkeler
igin de zorunlu olmasi, sistemin getiri ve goétirilerinin, farkindalik boyutunun
irdelenmesi gerekmektedir.

Uretimden badimsiz bir &deme sisteminin lye (ilkelere tarimsal
Uretimde bir sireklilik ve Uretimle destekler arasi baglantinin daha da
azaltimasi, bu sayede D70 Tarnim Anlasmasina tam uyum hedef alinmaktadir.
Dogrudan desteklerden bliylk ciftcilerin blylk pay aldi§i elestirilerine
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modiilasyon yoluyla bir nebze iyilesme getirmeyi amaclayan Tek (iftlik Odeme
Yontem), kiguk ciftcinin kirsal kalkinma biinyesinde daha fazla pay almasi
hedeflemektedir. Avrupa Birligi yeni sistemle birlikte, cevre, kalite ve hayvan
refahinin destekleme asamasinda g6z oniinde bulundurmayi kesin bicimde
amaglamaktadir Bu sayede kalite agisindan Gstiin  Grlinlerin ~ temini
hedeflenmektedir. Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler, tarimsal (rlin Gretiminde saglik
ve kalite gibi iki faktdérii on plana cikartarak desteklemeleri ilerletmek
istemektedir.

Tarim sektoriinde Uretilecek Uriinlerin ve bu {rinlerin cevreye verecedi
zararin azaltlmasi giindemdedir. Tiketicinin faydasini maksimum yapacadi
noktada satin aldi§i (riin sepetinin glivenilir olmasinin temini devlete
yiklenmektedir. Devletin asli fonksiyonlarindan olan gida givenligi ve
glivencesi sistem icinde tam anlamiyla bitlnlestirilmeye calisiimaktadir. Sistem
tye Ulkeleri ilgilendirdigi kadar adaylik statiisiindeki basta Tirkiye olmak lzere
Hirvatistan ve Makedonya'yi da yakindan ilgilendirmektedir.

Ortak Tarim Politikasi (OTP) Avrupa Birligi'nin (AB) dissal ve icsel uyum
olmak (zere iki temel fonksiyonel degisim sireci igin farkl zamanlarda
reformlara tabi tutulmustur. Digsal uyum Diinya Ticaret Orgiti Tarim
Anlasmasinin fiyat ve miktara bagh desteklerle, stibvansiyonlarin kaldiriimasi,
béylece ticaret bozucu etkilerin giderilmesi esasina gére sekillendirilmigtir. Icsel
uyum ise, AB biitgesinin garanti ve yonlendirme kisimlarindan ibaret tarim
biitcesi icersinde ©6nemli bir yer tutan tanmsal desteklemelerin piyasa
mekanizmasina uyumu, kaynak dadiiminin yeniden ayarlanmasi ve etkin
destekleme gibi kriterlere gére ayarlanmasidir. Tek Ciftlik Odeme Yéntemi icsel
ve digsal dinamiklerin belirledigi 21. yizyihn tarnmsal destekleme aracini
olusturan (lkeler arasi mutabakat sonucu tesekkil edilmis ve AB (yeleri igin
uygulamasi zorunlu mekanizmadir.

Tek Ciftik Odeme Yonteminde prensip olarak, tam iretimden
bagimsizlik benimsenmistir. Ciftcilerin piyasaya entegrasyonunun saglanmasi,
gevre tahribatlarinin en disilik diizeye gekilmesi ve biirokrasinin azaltiimasi
hedeflenmistir. Halihazirdaki bitin dogrudan yardim planlari yerini 2014
yilindan itibaren, yeni Uyelerde dahil olmak (zere bitiin AB llkeleri igin
TCOY'ye birakacaktir.

2003 Haziran ayinda Avrupa Birligi tarim bakanlar ekilebilir araziler ve
canli hayvanlara &denen dogrudan Odemelerin Uretimden bagimsiz hale
getirilmesi  {izerinde anlastiktan sonra TCOY'nin temel vyasal dayanad
1782/2003 nolu Avrupa Konseyi Tiizigu'dir (NFUS, 2005:1).
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TCOY'de 6demelerin birim degeri, referans miktarin referans alana
bélinmesi ile hesaplanmaktadir. Referans dénem 2000-2002 yillari arasindaki
ortalama édemeleri icermektedir. TCOP édemesinden, 2000, 2001 ya da 2002
(referans yillar) yillarindan herhangi birinde kayit sistemine kayith ciftciler
dogrudan 6deme almiglarsa faydalanabileceklerdir. Ortalama ciftlik faaliyeti
1782/2003 de belirlenen oranlar ile carpilarak referans miktar bulunmaktadir.
Odeme hakki ise Tek Ciftlik Odeme Yénteminde de ekilebilir araziye yapilan
O6deme oranidir.

TCOY ile capraz uyum ayni diizlemde disinildigi igin cevrenin
korunmasi ile beraber gida giivenligi ve hayvan refahinda yiiksek standartlar
yakalanmasi hedeflenmektedir. TCOY ile beraber ciftciler AB tiizilk ve
yonetmeliklerinde belirlenmis gevre, bitki sagligi, hayvan refahi ve iyi tarim
uygulamalari (GAEC) perstektifinde uyum saglamalari gerekmektedir.

TCOY'nin  getirdigi  6nemli  bir durum da modilasyona agirhk
verilmesidir. Blyik ciftlik sahiplerinin aldiklari desteklerde bir indirime gidilmesi
ve kirsal kalkinmaya kaynaklarin daha c¢ok aktanlarak, kiiclk ciftcilerin
desteklerden daha fazla yararlandirimasi hedeflenmektedir. Bitiin dogrudan
O0demeler modilasyon mekanizmasi ile indirilmektedir. 2005-2007 yillan
arasinda %3’'den %5 kadar bir indirim s6z konusudur. Modilasyonla gelen
indirim kirsal kalkinmanin finansmani igin daha fazla kayak saglanmasi mantigi
Uzerine oturmaktadir. Ancak isletme bagina 5000 Euro’nun altindaki dogrudan
O6demeler indirime tabi tutulmayacaktir.

AB’de son on bes yilda fiyat desteklemelerinden iretimden badimsiz
destekleme modeline gecilmesiyle beraber uygulanmaya baslanan TCOY'de Uye
tilkelere {i¢c uygulama secenedi sunulmaktadir. Uye devletler, kendi hesaplarini
yapmak ve ddemelerini gergeklestirmek icin farihsel ddemelerin esas alinmasi
ve bolge ortalamalarinin  alinmasi ya da karisim metotlarindan  birini
benimsemek zorundadir. Asadida kisaca ¢ yontem aciklanmaya calisilacaktir.

Tarihsel yontemde hesaplanan 6denekler 2000-2002 vyillari arasi
yapilmis O6demelere dayanmaktadir (referans dénem). Referans déneminde
yapilmis 6demeler alana bdolinmektedir. Bu ydnteme bireysel bakis acisi da
denilmektedir. Kisaca, temel tarihsel metod, her ciftginin hibe edilen haklarini
referans donemde aldiklari referans miktarlara gére ve referans déneminde
ektigi arazi esas alinarak hesaplanmaktadir.

Bolgesel ya da sabit oran metodu ise, referans miktarlarin her bir ciftgi
icin hesaplanmasi biciminde dedil, bodlgesel seviyede bir hesaplama ile
olusturulmasindan ibarettir. Bolgesel yontem, referans ddneminde belli bir
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bélgede ciftcilerin aldiklari édemeler toplanarak bir hesaplama yapiimasidir. Tek
O6demelerde ciftcinin referans déneminde almis oldugu &demeler elveriglilik
esasina gore belirlenen alana bdliinerek hesaplanmaktadir. Bélgesel referans
miktarlan bu sekilde bulunmakta, daha sonra bu miktarlar bdlgede yasayan
cgiftcilerce beyan edilen ekilebilir arazi miktarina (hektar) béllinmektedir.
Bdylece bblge igin tek bir 6denek (entitlement) hesaplanmaktadir. Sonugta, her
bir ciftci TCOY yilinda beyan ettigi ekilebilir arazi miktar iizerinden sabit bir
0denek almaktadir. Bu metod, ddemelerin ciftgilerin arasinda yeniden dagilimini
gerektirmektedir.

Karisik modeller ise, (lkelerin farkli bdlgelerinde farklh hesaplama
sistemlerinin uygulanmasi esasina dayanmaktadir. Kismi tarihsel-kismi sabit
oran metodlarini kullanarak da TCOY hesaplamasi yapabilirler. Dinamik ve
statik hibrit sistemleri uygulanarak bir anlamda esneklik getiriimeye
calisiimaktadir. Statik ydntemde Ust sinir (top up) dedismemektedir. Dinamik
modelde ise (st sinir zamanla degisebilmektedir. Ingiltere iki metodun
bilesimini benimsemistir (Barclay, 2005:1). Boélge ortalamalari metodu
uygulanirken bélgelerin gelismiglik diizeyine gbre ayarlamalar yapilmaktadir.
ingilere’de tarimsal arazi fiyatlar hektar basina 1995'den 2004 yilina kadar
4788 £'dan 7745 £'e yikselmistir (Barclay, 2005:8). Bu durum Tek Ciftlik
Odeme Yonteminde ciftciye yapilacak 6demelerde arazinin esas alinmasinin
arazi fiyatlarini yiikselttigi savinin ortaya atiimasina neden olmustur.

2005 yilinda Avusturya, Belcika, Danimarka, Almanya, italya, Irlanda,
Lilksemburg, Portekiz, Isvec ve Ingiltere; 2006 yilinda Finlandiya, Fransa,
Yunanistan, Hollanda, Ispanya; 2007 vyiinda Malta ve Slovenya TGOY
uygulamasina gegmistir. 2011 yiinda Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Litvanya,
Estonya, Letonya, Polonya ve Slovakya; 2012 yilinda da Bulgaristan ve
Romanya sistemin uygulamasina gegecektir. Yeni AB Uyesi (ilkelere Tek Ciftlik
Odemesi Yoéntemi oncesinde bir esneklik saglanmaktadir. Uye (lkeler (ye
olduklan yillarinda, farkl bir dogrudan édeme plani secebilmektedirler. Bu Tek
Alan Odemesi Plani, ulusal ist sinirlara kadar tarimsal araziler basina édenen
sabit miktarlar icermektedir.

V. Sonug

Turkiye'nin Avrupa Birligi ile yurittigla tarama siirecinde sisteme biiyiik
Olclide adapte oldugu goriilmektedir. Fakat Ortak Tarim Politikasi gelecedinde
basta 2008 yilinda glindeme oturan Gdzden Gegirme olmak Uzere bir takim
degisiklikler 6ngoriilmektedir. Eskiden tarimsal desteklemelerin yer aldidi birinci
kisimda (seker, sarap, zeytinyadi gibi piyasa diizenlemeleri, iretimden bagimsiz
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dogrudan 6demeler ve capraz uyum standartlar) Avrupa Birligi biitcesinden
karsilanmaktayken, artik kirsal kalkinma politikalarinin yer aldidi ikinci kisima
agirlik verilmektedir. Ikinci kismin 6n plana ¢ikmasiyla beraber tarim sektorii
¢ok fonksiyonlu hale gelmis, (lkelerin kendi kaynaklar birlikte finansman
ybntemiyle ortaya gikmaktadir. Modiilasyonla da desteklenen kirsal kalkinma
politikalariyla da birlikte, gelecekte AB'ye Uye lilkelerin kendi biitgelerinden
tarima ayirdiklari kaynadin artmasi s6z konusudur. AB biitcesinden 6zellikle
yeni lye llkelere ayrilan pay hizla azaltiimaktadir. AB'ye yeni katilan Glkeler de
Tek Ciftlik Odemelerinden tamamen faydalanamamakta, ancak 2014 vyilina
gelindiginde %100linden faydalanacaklardir. Yeni Uyelere kirsal kalkinma
politikalarinda vyapilan desteklerde, istihdam imkanlari, hayat kalitesinin
artirlmasi gibi altyapi yatinmlarina kaynak aktarilmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye
Uye oldugunda AB'de milli tarim politikalarinin agirlk kazanma ihtimalinin varligi
g0z oninde tutulmalidir. Tirkiye her duruma gore analizlerini giftcisinin gelirini
ve yasam standartlarini yiikseltecek bigimde yapmali, 6zellikle tarim konusunda
yapacagl reformlari yavas ve sindirerek gergeklestirmelidir. Tirkiye'nin
halihazirda tarima verdigi en biylk destek tarimda korumacilik uygulamasidir.
Ileride, yapilan anlasmalar geredince tanmda tam liberizasyonun uygulanmasi
durumunda rekabetcilik 6n plana ¢ikacaktir.

Zaman icinde Avrupa Birligi surdirilebilir ve kendine yeterli tarimsal
dretim amacini  biylk ©lglide gergeklestirmis, teknolojiyi uygun yerde
kullanarak belirli Griinlerde rekabet avantaji elde etmis ve arz fazlasi
yaratabilmistir. Dolayisiyla 7ek Ciftlik Odeme Yéntemine gecilmesi ve bu
desteklerin Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalari geredince yesil kutuda verilme
gabasina zemin hazirlamistir.

Gelismis (lkeler, gecmiste tarima yodun bicimde fiyat ve miktara bagh
destekler vermislerdir. ki gelismis tilkenin vermis oldugu destek birbirini zaman
icersinde dis ticaret asamasinda nétr duruma getirmis, kaynak israfina yol
acmistir. Gelismis (lke, ciftcisinin Gretimini artirmak icin fiyat destegdi vermis,
daha sonra bu iriini ihrag edebilmesi icin de siibvansiyon destedi saglamistir.
Tanm sektoriinin arz ve talep cephesini beraber etkileyen fiyat destekleme
mekanizmasi, ticareti bozucu etkilerde bulunmustur. Fark ddemesi de fiyat
destegine gore sadece tarim sektoriiniin arz cephesini etkilemesi dolayisiyla
fiyat desteklerine gore Uretimi daha az bozmus; ancak AB'de destekleme
mekanizmas tercihini ortak irade ile kaynak israfinin dnlenmesi ve rekabetin
bozulmamasi igin Uretimden bagimsiz dogrudan gelir destedi yontemi yoniinde
kullanmigtir.

Tlrkiye'nin tarim politikalarinin etkilesim halinde oldugu AB'den bagka
diger organizasyon Diinya Ticaret Orgiiti (DTO). Ileriki yillarda DTO amacinda
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basarili olursa, Tirkiye koruma yoluyla sagladiklan destedi diisirmek zorunda
kalabilecektir. Akder (2006: 9)'a gobre korumadaki disiisii fiyat azalilari
izleyecektir. Bu etkilesim icersinde, Ureticinin kendi ayaklar izerinde durmasini
saglayacak yapisal onlemlerin énemi artacaktir. Nitekim AB kurumlan kirsal
kalkinma gibi yapisal politikalara agirlik vererek, kendilerini gerek DTO, gerekse
igsel dinamiklerinin gelisimi agisindan yonelim dedisimine sokabilmislerdir.
Zaten AB lyesi Ulkeleri de artik ciftliklerde Uretilenlerle, sehirde islenen
drlnlerin birbiriyle iliskili oldugu, dolayisiyla kirsal kalkinmaya daha fazla 6nem
verilmesi gerektiginin farkina varmiglardir. Bu cergevede Ozellikle AB (lkeleri
rekabet gliciinin tarim ve ormancilikta artinlmasi, ¢evre ve kirsal alanlarin
iyilestirilmesi, kirsal ekonominin cesitlendirilmesi ve kisith alanlarda yasayanlarin
hayat kalitesinin yikseltiimesi gibi konulara adirlik vermeye baslamiglardir.

Avrupa Birligi ile mizakerelerde 11. Fasilda yer alan alt Gnitelerinden
olan destekleme mekanizmalarinda gegis diizenlemeleri yapilabilmektedir. Aday
Ulkeler, miizakere sirecinde tipki Macaristan, Slovakya, Letonya, Estonya,
Romanya, Bulgaristan gibi gegis siireci talep edebilmektedir. Bu siirecte seffaf
olunmasi ve olasi taleplerin énceden analitik ve rasyonel bicimde sunulmasi ¢ok
O6nem tasimaktadir. Diizenleyici etki dederlendirmesi ve ekonomik etki analizleri
(Bu konuda ayrintili bilgi icin Kaymak, 2005, Karaosmanodglu, 2006, Bickici,
2006 ve DTM, 2006)'yi inceleyiniz.). calismalari yapilarak, politika degisikliginin
gbzmesi beklenen sorunlar, mevcut riskler, degisiklikten beklenen amag,
uygulamanin dedisik kesimlere olasi etkileri belirlenebilmektedir. Analizlerin
somutlastigi ve sistematik hale getirildigi bu zorunlu uygulamalar neticesinde
bircok aday (lke gegis siiresi, istisna talep edebilmisler ve somut bicimde basari
yakalayabilmislerdir. Bu anlamda, 1782/2003 sayili AB Tizugu ile uygulama
zorunlulugu bulunan Tek Ciftik Odeme Yonteminin genel ve kisa bir
degerlendirmesinin yapilmasinin fayda getirebilecegi distinilmektedir.
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