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Kasitla islenen her tiirli sug faaliyetinden elde edilen para, mal veya
getiri olarak tanimlayabilecedgimiz kara para ve kara paranin mali sisteme
sokulmasi olarak adlandirabilecegimiz kara para aklama, Tirkiye'nin mali,
ekonomik ve sosyal sisteminde derin yaralar agacak sekilde blyik boyutludur.
Bazilari, Tirkiye'de aklanan yillik kara para miktarini 50 milyar $, bazilan ise
100 Milyar $ olarak tahmin etmektedir. Kanimca, aklanan kara para miktarini
tam olarak belirleyebilmek olanakl degildir. Clink( kara para aklama sucu da
diger ekonomik suglar gibi dogasi geregi gizlidir ve miktarini tam olarak
belirleyebilmek olanakli dedildir. Ancak, Tirkiye'nin 1994, 2000 ve 2001 yilinda
girdigi derin ekonomik ve mali krizlerin temel nedenlerinden birisinin, Tirkiye'ye
sokulan veya Tirkiye'de aklanan biyilik boyutlu kara paralarin sonucu oldugu
aciktir.

Gergekten de, sdz konusu kara paralarin mali sistemine girmesi; parasal
verilerde sapmaya yol acmakta ve kestirilemeyecek tarzda ani hareketlerle
Ulkeye girmesi veya yurt disina c¢ikmasi, zaten belirlenmesi zor olan toplam
parasal talebi daha da belirsiz hale getirmekte ve bunun sonucunda ise faiz ve
doviz kurunda keskin inis ve c¢ikiglara yol agmaktadir. Faiz ve ddviz kurunda
gortlen keskin inis ve cikislarin kacinilmaz olarak ekonomik ve mali krize yol
acacagi kuskusuzdur.

Turkiye, son yillarda, 6zellikle Orta Dogu, Kafkaslar, Merkezi Asya ve
Dodu Avrupa Bolgeleri bakimindan onemli bir bdlgesel finans sektori
konumuna gelmistir. Tlrkiye'nin, boélgesel finans sektérii konumuna sonucu
Turkiye'de aklanan veya aklanarak Tirkiye'ye getirilen kara paralarin

! Karsilagtininiz (Kars.). Quirk, Money Laundering: Muddying the Macroeconomy, ss. 7-9.
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boyutunda her yil artis oldugu disinilmektedir. Diger yandan, uyusturucu
madde kacakgiidi ve uyusturucudan elde edilen kazanglarin hareketi
bakimindan, Turkiye'nin, Avrupa ile Asya arasinda gegis kopriisii konumunda
bulunmasindan yararlanan Tirk organize sug gruplar, Avrupa’ya yapilan
uyusturucu kagakgiligi agisindan énemli bir yer edinmislerdir. Bir baska deyisle,
Tirk organize sug gruplari, Avrupa’ya yapilan eroin kacgakgciiginin énemli bir
kismini kontrol etmektedir. Eroinden elde edilen kazanglar; s6z konusu gruplar
tarafindan Turkiye'ye gesitli yéntemlerle sokulmaktadir. Organize sug gruplari;
eroinden elde ettikleri paralari, Tirkiye'ye sokarken araba igerisinde nakit
tasima veya alternatif havale ydntemlerini kullanmaktadir. Bunun yaninda,
bilisim teknolojilerindeki hizli gelismeden faydalanmak isteyen organize sug
gruplari; uyusturucu kacakciligindan elde ettikleri paralari dnce Avrupa
Bankalarina yatirmakta, daha sonra elektronik islemlerle uluslararasi hesaplara
gondermekte, uluslararasi hesaplara goénderilen paralar sonul asamada
Tirkiye'ye sokularak ekonomi igerisinde dederlendiriimektedir. Tiirk organize
sug gruplari, elde ettikleri kirli paralar, Tirkiye ekonomisine sokarken bazen
paravan sirket veya bu amagla kurduklar sahte organizasyonlar kullanmakta,
bazen ise dogrudan dogruya ulasim araclarina, liiks araba ve villalara, turistik
tesislere, devlet bono ve tahvillerine yatinm yapmaktadir.?

Amerikan Devlet Sekreterliginin yayimladigi 2008 yili Uluslararasi
Narkotik Kontrol Stratejisi Raporuna gore; Tirkiye'de kara para aklama
faaliyetleri yalnizca bankalar yoluyla yapilmamakta, bu amagla, banka-digi mali
kurumlar ve yeralti ekonomisi de kullanilmaktadir. S6z konusu rapora gore,
Tirkiye'de kara para aklamanin geleneksel ydntemleri; nakit kacakgiigi, banka
havalesiyle (lke ici veya disina para gonderme, ticaret sahteciligi, tasinmaz,
altin ve liiks otomobil gibi yiiksek degderli mal satin alinmasidir. Yine s6z konusu
rapora gore, Tlrk organize sug gruplari; Afganistan ve Pakistan’daki uyusturucu
saticilarindan aldiklari uyusturucunun parasini, para ve altin kuryeleri, alternatif
havale sistemi ve banka transferi ydntemlerini kullanarak 6demektedirler.
Rapora gore, fonlar sik sik Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan ve diger Orta Dogu
lilkelerindeki hesaplara génderilmektedir.’

Tark organize su¢ gruplan 6zellikle 1990 yillardan itibaren kiyi
bankaciligi yoluyla yodun bir sekilde kara para aklama faaliyetlerine girismisler
ve yapllan kara para aklama faaliyetlerinin neredeyse hig birisi ortaya gikar-
tilamamigtir. Tlrk organize su¢ gruplarinin yaptiklar kara para aklama faali-
yetlerinde dikkat ceken baska bir husus; Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki
kiyi bankalarindan agirlikh bir sekilde yararlanilmasi olgusudur. Cinki Kuzey

Kars. Adomoli ve diderleri, Organized Crime Around the World, s.73.
¥ Bakiniz (Bkz). (http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2008/vol2/html/100809.htm, Erisim Tarihi,
25.6.2008).

98



Kamu-is; C:10, S:2/2008

Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde neredeyse kurumsal deni-lebilecek nitelikte kara
para aklama diizenekleri bulunmaktadir. Ornegin, Amerikan Devlet
Sekreterliginin yayimladigi 2008 yili Uluslararasi Narkotik Kont-rol Stratejisi
Raporuna gore; Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyetinde; Kuzey Kibris Turk
Cumbhuriyetinin gereksinimiyle orantisiz sekilde 14 banka kiyi bankasi ve
yaklasik 50 paravan sirket bulunmaktadir. Rapora goére, kiyl bankalari, Kuzey
Kibris Tirk Cumhuriyeti vatandaslan ile is yapmadigi gibi nakit para ile de
ugrasmamaktadir. Bunun yaninda, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyetinde Tirk
vatandaslarinin sahip oldugu 18 casino da bulunmakta ve casinolar vasitasiyla
yogun bir sekilde kara para aklama faaliyetine girisilmektedir.*

Kara para aklanmasinin, ekonomik, sosyal ve siyasal agilardan oldukca
tehlikeli olumsuz sonuglar bulunmaktadir. Gergekten de, bir llke, kara para
aklanmasinin dnlenmesine calismaz veya kara paraya karsi etkili savasim
vermezse, o Ulkenin ekonomik, sosyal veya siyasi yasam kalitesi bundan
olumsuz ydénde oldukca ciddi bir sekilde etkilenir.> Organize sug gruplarinin
isledigi kara para aklama olaylar ise bu olumsuz sonuclara ilave bir takim
zararlara da neden olabilmektedir. Gercekten de, organize su¢ gruplari mali
kurumlara sizabilmekte, yatirm yoluyla ekonominin 6nemli sektorlerini kontrol
altina alabilmekte ve kamu gorevlilerine, hatta, siyasilere bile riigvet
verebilmektedir. Organize sug gruplarinin ekonomik ve siyasal etkileri sonucu
sosyal doku zedelenebilmekte, toplumun ortak dederleri zayiflayabilmekte ve
nihai sonug olarak o toplumun demokratik kurumlari biiylik capli olarak zarara
ugrayabilmektedir. Bundan baska, organize sug¢ gruplarinin etkisi yiziinden,
demokratik sisteme gegis asamasinda bulunan Ulkelerin gegis stireci de buiylk
Olglide zarar gormektedir. Kara para aklamanin daha da tehlikeli olan yon(,
kara para ile elde edildigi sug¢ arasinda ayrilmaz bir bitinligin bulunmasidir.
Kara para aklama mekanizmasi yiziinden sug, devingen olarak sireklilik
kazanmaktadir.®

Bu incelemede 6nce kara para aklama sugunun yasal tanimi ile kara
para aklama asamalan Uzerinde durulacak; daha sonra ise bankacilik yoluyla
kara para aklama faaliyetlerine temas edilecek, en sonunda ise kara paraya
aklamaya karsi etkin bir miicadele verebilmek eregiyle bankacilik baglaminda
alinmasi gereken 6nlemlere yer verilecektir. Kara paraya aklamaya karsi etkin
bir miicadele verebilmek eregiyle bankacilik baglaminda alinmasi gereken
onlemlerin biyik ¢ogunlugunun terdrizmin finansmanina karsi etkin bir savasim
acisindan da gegerli oldugu unutulmamalidir.

4 Bkz. (http://www.state.gov/p/inl/rls/nrcrpt/2008/vol2/html/100807.htm, Erisim Tarihi, 25.6.2008).
®  Kara para aklanmasinin ekonomik yénden 6zellikle makro-ekonomik istikrar ydniinden olumsuz
sonuglari igin bkz. Quirk, a.g.m., ss. 7-9.

Fazla bilgi icin bkz. (http://www.oecd.org/fatf/MLaundering_en.htm).
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I- KARA PARA AKLAMA SUCUNUN YASAL TANIMI

26.9.2004 tarih ve 5237 sayii Tirk Ceza Kanununun “sugtan
kaynaklanan malvarligi dederlerini aklama” baslikli 282'nci maddesinde ise kara
para aklama sugu konusunda sdyle bir hiikme yer verilmistir;

“Alt sinin bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayri
mesru kaynadini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi tutan kisi, iki yildan bes yila kadar
hapis ve yirmibin giine kadar para cezasi ile cezalandirilir.

Bu sucun, kamu gorevlisi tarafindan veya belirli bir meslek sahibi kisi
tarafindan bu meslegin icrasi sirasinda islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi
yari oraninda artirilir.

Bu sucgun, suc islemek icin teskil edilmis bir 6rgitin faaliyeti
gercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kat artirilir.

Bu sucun islenmesi dolayisiyla tizel kisiler hakkinda bunlara 6zgi
glvenlik tedbirine hiikmolunur.

Bu sug nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce sugc konusu malvarligdi
degerlerinin ele gegirilmesini sadlayan veya bulundudu yeri yetkili makamlara
haber vererek ele gecirilmesini kolaylastiran kisi hakkinda bu maddede
tanimlanan sug nedeniyle cezaya hiikmolunamaz.”

Tiirk pozitif hukukunda kara para aklama sucu’ konusunda yer alan bu
cezai hikimden baska, kara para aklamayla savasim konusunda bagka bir
temel kanun da bulunmaktadir. 11.10.2006 tarih ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun ile su¢ gelirlerinin aklanmasinin
onlenmesine iliskin us(l ve esaslar belirlenmis ve s6z konusu us(l ve esaslara
aykiri davrananlar hakkinda adli ve idari yaptirmlar éngérilmustir. Bununla,
birlikte, calismanin oylumunu (hacmini) blylutmemek icin ve 5549 sayil
Kanunun hiikiimlerini ileride dederlendirecedimizden dolay! burada 5549 sayili
Kanunun hiikiimleri {izerinde durmayacagiz.

" Her ne kadar 11.10.2006 tarih ve 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi

Hakkinda Kanunun 26'nci maddesinin 3'Uncu fikrasinda; diger mevzuatta yer alan “karapara”
ibaresinden “suctan kaynaklanan malvarligi degeri’, “karapara aklama sucu” ibaresinden
“aklama sucu” anlasilir denilse de, kara para (black money) ve kara para aklama sugu (money
laundering) kavramlari evrensel bir kavram olduklari ve 5549 sayili Kanunda, onlar yerine
Onerilen ibareler s6z konusu kavramlari tam olarak karsilayamadigindan, biz “kara para” ve
“kara para aklama sugu” kavramlarini kullanmaya devam edecegiz.

100



Kamu-is; C:10, S:2/2008

II- KARA PARA AKLAMA ASAMALARI

Kimi durumlarda bir su¢ kazancindan elde edilen getiri, herhangi bir
asamadan gecirilmeyerek dogrudan mali sisteme sokularak aklaniimaktadir.
Ancak dikkat gekilmesini énlemek ve temiz para ile kirli paranin ayirt edilmesini
olanaksiz hale getirmek igin kara para aklayicilar genellikle (ic asamadan
olusan bir aklama siireci sonucu kara parayl mali sisteme sokmaktadir.

Birinci asamada; kirli islerden elde edilen nakit kazanglar banka ve diger
finans kurumlar araciligiyla mali sistemin icerisine yerlestiriimektedir (plase
edilmektedir). Yiksek miktarlardaki nakit islemlerinin bildirilmesi zorunlulugu
bulunan (lkelerde, bildirim zorunlulugu bulunmayan miktarlarda ¢ok sayida
hesap agcilarak kirli paralar bu hesaplara yatirilmaktadir. Blyik miktardaki nakit
paranin bildirim zorunlulugu bulunmayan c¢ok sayidaki kiiclik hesaplara
yatiriimasi islemine mantarlama (smurfing) denilmektedir. Bu asamada,
mantarlama yontemine alternatif diger bir yaklasim, bliylik miktarlardaki nakit
paranin fiziksel olarak iilke disindan cikarilarak bildirim zorunlulugunun daha
esnek oldudu (ilkelere yatiriimasidir. Kara para aklamanin ikinci asamasi, kara
parayl kaynadindan ayirarak vyetkililerin denetim ve go6zetiminden kagirma
olarak ifade edilebilecek olan ayirma (layering) asamasidir. Kara para
aklamanin son asamasi ise bitlinlestirme (integration) olarak adlandinlabilir. Bu
asamada, suctan elde edilen kazang; siiphe gekmeyecek sekilde ve yasal bir
gorinim kazandirilarak yasal ekonomiye sokulmaktadir. Bu asamaya,
gayrimenkul alimi ve kara parayl onleyici mevzuatin olmadigi Ulkelerdeki
bankacilik diizenindeki karmasadan yararlanma gibi fiil ve eylemler 6rnek olarak
gbsterilebilir.®

ITI- BANKACILIK YOLUYLA YAPILAN KARA PARA
AKLAMA FAALIYETLERI

Ulkeler tarafindan bankacilik kanaliyla kara para aklanmasinin éniine
gegilebilmesi amaciyla bir ¢ok tedbir alinmasina ragmen, suctan elde edilen
gelirlerin temel olarak yatirldidi yer olan bankalar, kara para aklanmasinda hala
O6nemli bir diizenek (mekanizma) olusturmaktadir. Gergi kara para aklayicilar,
givenlik glglerine bildirilecedi kaygisiyla bankalarda ¢ok yliksek miktarli bir
hesap acmaktan Ozenle kaginmakta ve hesap actirirken ek onlemler
almaktadirlar. Kara para aklayicilarin hesap actirirken aldiklari ek dnlemlerden
bir tanesi asadida ayrintili olarak anlatilacak olan mantarlama yontemidir. Bu
teknige gore, bildirim yilkimlaliginden kurtulabilmek amaciyla bildirim
zorunlulugunun altindaki miktarlarda paralar, genellikle biyilk miktarli bir

&  Savonave digerleri, Organized Crime Across The Borders (Preliminary Results), ss. 7-8.
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hesaba cesitli kereler yatirlmakta ve amaca ulasildiktan sonra s6z konusu
paralar bagka bir lilkedeki hesaba transfer edilmektedir. Paranin gdnderildigi
Ulkede ise, genellikle, havale yapilan hesaptan diizenli bir sekilde nakit cgekilisi
gozlemlenmektedir. Bu teknik vasitasiyla kara para aklanmasina karsi
devletlerin aldiklan tedbirlerin farkina varan kara para aklayicilar, dikkati
cekmemek ve yakalanmamak amaciyla 2000 $, 3000$ gibi kiiglik miktarlarda
paralari birden fazla hesaba yatirmaya baslamislardir.’

Bu kisimda bankacilk vasitasiyla kara para aklanirken kullanilan
yontemler Uzerinde durulacaktir. Ancak (¢ hususun zihinde siirgit bir sekilde
tutulmasi  yerinde olacaktir. Bunlardan ilki; asadida anlatilan kara para aklama
yontemlerinin yalnizca ornek olarak gosterildigi, tersine bir deyisle, tahdidi
olarak (sayma usuliiyle) gosterilmedigidir. Gergekten de, bilisim teknolojileri ve
finansal sistemlerde kullanilan araclarin cesitliligine paralel olarak her gecen
gln yeni tip bankacilik yoluyla kara para aklama ydntemleri ortaya gikmaktadir.
Daha acik bir deyisle, giinimiizde kara para aklayicilari; bilisim teknolojileri ve
mali sistemlerde kullanilan araclarin cesitliligine paralel olarak bankacilik yoluyla
her gecen giin yeni tir kara para aklama ydntemlerini bulmakta; bir baska
deyisle, bankacilik yoluyla sinirsiz denilebilecek sayida kara para aklama
yontemleriyle kirli paralarini  aklamaktadirlar. Ikinci husus, kara para
aklayicllarinin banka araci kilinarak yaptiklar kara para aklama faaliyetlerinde
oOzellikle son yillarda profesyonel meslek mensuplarindan (bankaci, muhasebeci,
banker, avukat vb) yogun bir sekilde yardim aldiklaridir. Son olarak, asadida
anlatilacak olan kara para aklama yéntemlerinin timiinde banka araci kilinarak
kara para aklaniimaktadir. Daha acik bir deyisle, yalnizca banka araci kilinarak
yapilan kara para aklama faaliyetleri, bankacilik yoluyla yapilan kara para
aklama yontemleri olarak adlandiriimistir. Bu cergevede, bankanin ilgisinin
dolayl oldugu kara para aklama faaliyeti, bankacilik yoluyla yapilan kara para
aklama faaliyeti olarak dedil, baska tiirlli bir kara para aklama faaliyeti olarak
degerlendirilmistir. Ornegdin, bankaya yiiklenilebilecek bir kusur olmaksizin
bankadaki kara parasini gekerek onu fiziksel olarak dlke disina ¢gikaran kimsenin
yaptigi kara para aklama faaliyeti “bankacilik yoluyla yapilan bir kara para
aklama faaliyeti” olarak dedil “nakit kagakgiidi” ydntemiyle yapilan kara para
aklama faaliyeti olarak adlandiriimasi gerektigi unutulmamalidir. Bu genel
aciklamalardan sonra bankacilik yoluyla yapilan ve uygulamada sik rastlanilan
kara para aklama yontemlerinin sirasiyla tanitiimasi yerinde olacaktir.

1- Banka Hesaplan Yoluyla

Banka hesaplari yoluyla kara para aklaniimasinin degisik teknikleri
bulunmaktadir. Bu teknikler asadida sirasiyla incelenecektir.

®  1996-1997 Report on Laundering Typologies, FATF, ss. 4-5 (www.oecd.org.fatf/reports.htm).
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a- Sahte isimle Hesap Acilmasi

Onceleri, bankacilik yoluyla yapilan en yaygin kara para aklama
yontemi, sahte isimle bankada hesap acilarak yapilmaktaydi. Son yillarda,
ulkelerin, banka islemlerinde misterinin kimliginin tespit edilmesini bankalara
zorunluluk olarak yiiklemesinden dolayi’® bankalarda sahte isimle hesap
aclimasi olgusuna oldukga az rastlanmaktadir. Bununla birlikte, banka hesabinin
akraba, dernek veya kara para aklayicisi hesabina is goren kimseler adina
acllarak kara para aklaniimasi olaylarina az da olsa rastlanildidinin
unutulmamasi gerekir.!

b- Toplama Hesap Acgilmasi

Bankacilik vasitasiyla kara para aklanmasinin diger bir ydntemini,
ozellikle Afrika ve Asyall etnik gruplarin kullandi§i “toplama hesap” (collection
account) yontemi olusturmaktadir. Bu yontemde, gurbete giden gégmen veya
isciler; gurbette bir hesap acarak kiigik kiclik miktarlarda paraylr s6z konusu
hesaba yatirmakta ve hesaptaki para belli bir miktara ulasinca bunu kendi
tlkelerine gondermektedirler. Sik sk, gdé¢gmen veya isGilerin kendi ana
vatanlarindaki hesaba, yurtdisindan birbiriyle ilgisiz hesaplardan para geldigi
gozlemlenmektedir. Bu yol, yurtdisinda bulunan gdécmen ve iscilerin kendi
anavatanlarina para gonderme gibi tamamen yasal bir hizmete aracilik etmek
igin kullaniimasina ragmen, kirli kazanglarini aklamak isteyen organize sug
gruplar tarafindan yasa disi gayeler icin de kullaniimaktadir.?

c- Hesaben Odeme

Bu yontem en fazla, uluslararasi boyutlu faaliyet siirdiiren kara para
aklayicillan tarafindan tercih edilmektedir. Hesaben ddeme olarak adlandirilan
bu yéntem su sekilde islemektedir: Yabanci banka veya banka topluluklari, mali
bir kurumda vadesiz mevduat hesabi agmakta ve daha sonra misterilerinin
(mdasgterilerini de genellikle llke disina yerlesmis bulunan kisi veya isyerleri
teskil etmektedir) batiin hesap ve geklerini kendi banka veya banka
toplulugunun vyerel subesindeki tek bir hesaba aktarmaktadir. Yabanci
musterilerin hesap Uzerinde alt-hesap sahibi sifatiyla imza yetkisi bulunmakta
ve bu misteriler normal uluslararasi bankacilik islemleri yapmaktadir. Hesaben
O0deme yontemi; “misterini tanl” ilkesi ile stpheli igslemleri bildirme ilkesinin
uygulanmasini 6énemli 0dlciide engellemektedir. Hesaben &6deme yontemini
misterilerine sunan bir gok banka; sdz konusu hesabi kullanan kimseler

10
11
12

Ornegin, 5549 sayili Kanunun 3'iincii maddesine bakiniz.
1996-1997 Report on Money Laundering Typologies, FATF, s. 5
1996-1997 Report on Money Laundering Typologies, FATF, s. 5.
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hakkinda bilgi ve belgeye sahip dedildir, dolayisiyla, bu yontem biyiik 6lclide
kara para aklama tehlikesi ortaya ¢ikartmaktadir.®

d- Gecici Banka Hesabi Acilmasi

Bankacillk vasitasiyla kara para aklanmasinda kullanilan bagka bir
teknigi, gegici banka hesabr yontemi olusturmaktadir. Bu yontemle, nasil kara
para aklandidini daha iyi anlayabilmek igin gergek hayattan alinmis bir 6rnek
verilmesi uygun olacaktir: Bir sorusturma sonucunda; katma deder vergisi
kagakciligindan elde edilen bir takim kazanglarin, bir dizi gegici banka hesaplari
vasitastyla aklanildigi ortaya konulmustur. Kara para aklayicisi, kirli kazanglarini
belirli bir mali kuruma transfer etmis ve hangi hesaba gegirme konusunda
heniiz kararini vermedigi gerekgesiyle, bankadan, s6z konusu parasini gegici bir
hesapta tutmasini istemistir. Aklayici bir kag glin sonra bankaya, parasinin nakit
veya banka cekiyle ddenmesi talimatini vermis, bdylelikle islemin hesaba
kaydedilmemesini saglamistir. Olay!r sorusturan sorusturmacilar, kara para
aklayicisinin, s6z konusu gegcici banka hesabini, birden fazla mali islemler igin
kullandigini da ayrica tespit etmistir. Yine sorusturma sonucu, kara para
aklayicisinin, gegici hesapta toplanan fonlar igin bankaya, kendisi tarafindan
yonetilen sirket adina ayni veya baska bankadaki hesaplara aktarma yapma
talimatini verdigini de ortaya koymustur. Kara para aklayicisi, sirkete yapilan
transferi mesrulastirmak igin de, sirkete mal teslimati yapmis gibi sahte
faturalar tanzimi yoluna gitmistir.** Bu érnek, gegici banka hesabi yolunun kara
aklamak amaciyla nasil kullanildiini ek bir aciklamaya gerek birakmaksizin
somut bir sekilde ortaya koymaktadir.

e- Tutulan Adamlarin Banka Hesaplarinin Kullanilmasi

Bankacilik vasitasiyla yapilan kara para aklama faaliyetlerinde, ilging bir
yoéntem; tutulan adamiarin banka hesaplarinin kullaniimass yoluyla kara paranin
aklaniimasidir. Tutulan adamlarin banka hesaplarinin kullaniimasi vasitasiyla
nasil kara para aklanildidini su 6rnek gayet somut ve agik bir sekilde ortaya
koymaktadir: Bir iilkenin mali istihbarat birimi, uluslararasi bir fon transferiyle
ilgili olarak (g finansal kurulustan sipheli islem ihbari almistir. Polisin yaptigi
incelemeler sonucunda, bazi kisilerin, bir kokain sebekesinin tahsilat isini yaptigi
anlagilmistir. S6z konusu tahsilatgilar; cesitli ticaret ve hizmet mensubu
kimseleri secerek egitmisler ve sectikleri kimseleri, kara para aklanmasi icin
hesaplarini kullanmalari ve bu kullanma karsiidinda kendilerinin ilave bir takim
kazang sadlayacaklarini vaat etmiglerdir. Tutulan bu kimseler, parayi 6nce kendi

13

- 1996-1997 Report on Money Laundering Typologies, FATF, ss. 5-6.

1999-2000 Report on Money Laundering Typologies, FATF, Case No 4, Bu raporun tam metni
icin bkz (www.oecd.org/fatf/[FATF Docs_en.htm).
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hesaplarina nakit olarak yatirmiglar, daha sonra, sebekenin tahsilatcilarinin
gosterdigi hesaba aktarmislardir. Sebeke igin tutulan ticaret ve hizmet erbabi;
bilgisayar, ithalat, ihracat, seyahat acentesi gibi dedisik is alanlarinda faaliyet
gostermekte idiler. Tutulan bu kisiler, hesaplarinin para transferinde
kullaniimasi karsilidinda, sebekeden belli bir miktar komisyon almiglar, aldiklari
komisyonlari da sahte fatura tanzim ederek kendi islerinden elde ettikleri
kazang olarak gdstererek kendilerini temize cikartmaya calismislardir.’

Tutulan adamlarin banka hesaplarinin kullaniimasi ydntemiyle para
aklanildigi durumlarda talimat veren misterinin kimliginin saptanmasinda biyiik
gicliiklerle karsilagilimaktadir. Ozellikle, asagida gdriilecek olan kiyi bdlgeleri
kaynakli fonlar ile yukarida goérilen hesaben &deme seklindeki kara para
aklama olaylarinda kimlik tespitindeki gligliik daha da artmaktadir. Bir Ulke,
telgrafli transfer suretiyle yapilan havalelerdeki mesaj iceriginden miusteri
kimligini tespit etmekte biyik glgliklerle karsilastigini, hatta mesajlarin
%25'inde talimati veren misteriye ait gerekli bilgilerin bulunmadidini ifade
etmistir. Yine, bazi llkelerden, 6zellikle dadilan Sovyetler Birligi ile Dogu Blogu
tlkelerinden yapilan fon transferlerinde, misteri kimligine ait bilgilerin
dogrulugu konusunda biiyiik kuskular bulunmaktadir.®

2- Bankay Ele Gegirme Yoluyla

Organize sug gruplari, 6zellikle kiiresellesme akiminin gérildigia 1990
yillardan itibaren, banka ve banka digi mali kurumlara sizmaya, hatta onlarn ele
gecirmeye calismis ve bunda da basarili olarak belli bir bélgedeki genis capl
tim is faaliyetlerini kontrolleri altina almaya baslamislardir. Bunun yaninda,
organize su¢ gruplari, bankalara niifuz ederek de, karmasik bir kara para
aklama sirecine girmiglerdir. Bir kissm (lkelerde, organize sug gruplari, kara
para aklamak igin banka vyoneticileri, banka calisanlari veya “6zel banka
temsilcilerini”, kisacasi banka gorevlilerini kullanmaktadir. Banka gérevlileri,
bankada bulunan hesabi mantarlayarak yeniden yapilandirmakta ve bdylece
kara para aklama siirecine yardim etmektedir. Banka galisanlari, bu amagla
hesaba slirgit para yatirmakta ve daha sonra s6z konusu hesaptan yikli bir
sekilde para cekmektedir. Banka gorevlileri, bankanin denetimi baslamadan bir
kag ay 6nce, sz konusu hesaptan para ¢ekme ve hesaba yatirma faaliyetini
durdurmakta ve hesapta dikkati cekmeyecek bir miktar (6rnedin bir kag bin
dolar) birakmaktadir. Daha sonra yapilan denetimde, hesapta 6rnedin son (¢
aydir blyiik bir faaliyet olmadidi ifade edilerek, denetcinin siiphelenmemesi
saglanmaya caligilmaktadir.'’

15
16
17

1999-2000 Report on Money Laundering Typologies, FATF, Case No 10.
1996-1997 Report on Money Laundering Typologies, FATF, s. 6.
1996-1997 Report on Money Laundering Typologies, FATF, s. 5
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3- Oto Finans Borg¢ Yoluyla

Bankacilik vasitasiyla kara para aklanmasinin dider bir teknigini, nakit
kagakciligi ile yakin ilgisi bulunan “oto finans borgc yontemi, (loan back)” teskil
etmektedir. Kara para aklayicisi bu yontemle, kirli kazanglarini bagka bir
Ulkedeki banka hesabina yatirmakta, daha sonra ise kendi (lkesindeki bir
bankadan aldigi krediye karsilik olarak sdz konusu hesabi teminat veya gilivence
olarak gostermektedir. Nihai asamada ise, teminat veya glivence olarak
gosterilen hesap, kara para aklayicisinin Ulkesine ya kredi geri 6denmedidi igin
haciz yoluyla veya talep lizerine geri dondirilmektedir. Bu teknik sayesinde
kara para aklayicsi, krediye gercek bir kredi goriintiisii vererek kara parasini
aklamakla kalmamakta, kredi Uzerindeki vergi ylkiinden kurtularak vergi
avantaji da saglamaktadir.'®

4- Telgraf Havalesi Yoluyla

Bankacilik vasitasiyla kara para aklanmasinin bir baska teknigini, telgraf
havalesi yoluyla kara para aklaniimasi olusturmaktadir. Telgraf havalesi, para
transferinde dnemli bir hiz sagladigi icin kara para aklama siirecinin biitiin
asamalarinda kullaniimaktadir. Ayrica, telgraf havalesinin kullanildigi durumlar-
da, kara paranin giivenlik giglerince izinin sirilmesi oldukca zor goziikmek-
tedir. Bu ydntem, genellikle, uyusturucu kacakgilari tarafindan tercih edilmek-
tedir. Uyusturucu kacakglilari, kara para aklarken paralarini énce nakit olarak
bankaya yatirmakta, daha sonra ise s6z konusu paralarini baska bir bdlgedeki
bankaya, hesabin bulundugu bankayi araci kilarak telgraf havalesi ile gonder-
mektedir. Uyusturucu kacakgilari, boylelikle, kara paralarinin ele gegirilmesi
riskini azaltmaktadirlar.™®

5- Banka Kiralik Kasalari Yoluyla

Bankacillk vasitasiyla yapilan kara para aklaniimasinda her zaman
karmasik mali siregler uygulanmamakta, bazen, banka kiralik kasalarinin
kullaniimasi gibi yalin ydntemlerin de uygulandigi gorilmektedir. Bu konuda
Mali Eylem Gorev Gicil (FATF) soyle bir ilging 6rnek vermektedir: Bir givenlik
birimi tarafindan yapilan bir sorusturmada, eski tip banknotlari yeni tip
banknotlarla dedistiren bir misterinin davranisi siiphe gekmistir. Siiphelenilen
kisinin eski tip banknotlar, bir bankanin kirallk kasalarinda sakladigi
anlasilmistir. Yapilan sorusturma sonucunda sipheli kisinin yalnizca emekli
maas! seklinde bir geliri bulundugu, baskaca bir yasal gelirinin bulunmadigi
anlagilmistir.  Derinlestirilen sorusturma sonucunda, stiphelinin adeta bir sug

18

o 1996-1997 Report on Money Laundering Typologies, FATF, s. 6.

1996-1997 Report on Money Laundering Typologies, FATF, s. 6.
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makinesi oldudu, ayrica, kisa bir siire dnce biyiik miktarda nakit parayla liiks
bir arag satin aldigi ve c¢ok sayida lilks eve sahip oldugu anlasiimistir.
Sorusturma sonucunda, ayrica stphelinin, uyusturucu kagakciidindan elde
ettigi kazanglarla ev satin aldigi, satin aldigi evlerde de, uyusturucu madde imal
ettigi ortaya c¢ikmistir. Siphelinin, banka kirallk kasalarini, uyusturucu
satisindan elde ettigi nakit paralari ve miicevherleri saklamak amaciyla
kullandigi kanitlanmistir.?°

6- Muhabir veya Ozel Bankacilik Yoluyla

Ozellikle son yillarda muhabir veya ézel bankacilik yoluyla yogun bir
sekilde kara para aklama faaliyetine girisilmektedir. Muhabir banka hesaplari;
mali kurumlarin birbirleri nezdinde kendi nam ve hesabina tuttuklar hesaplar
seklinde tanimlanabilir. Uluslararasi muhabir banka hizmetleri, dedisik yasal
amaglari  gergeklestirebilmek amaciyla tesis edilmistir. Bununla birlikte,
uzmanlar, muhabir bankaciligin niteliginin kara para aklamaya karsl savunmasiz
oldugunu diisiinmektedirler. Gercekten de paravan bankalar ile kiyi mali
merkezleri ve isbirligine yanasmayan bolge ve llkelerin bankalari; yasal, mesru
amaglar igin tesis edilmis olan muhabir bankacilik iliskisine biytk bir risk ve
tehdit olusturmaktadir.?

Muhabir bankacilik; muhabir bir bankanin, dider bir banka (sorumlu
banka) igin gesitli bankacilik hizmetlerini sunmasi anlamini tasir. Kiiresel olarak
birbirleri arasinda gok cesitli iligkiler tesis ederek bir banka; kendisi ve miusterisi
icin, baska bir llkede subesi olmasa bile dier (lkedeki bankayla karsilikli olarak
dedisik uluslararasi islemleri gerceklestirebilir. Uluslararasi bliyiik bankalar,
genellikle, binlerce baska banka igin muhabir bankacilik gdrevini gdrmekte-
dirler. Muhabirlik iliskisine dayanarak bankalar karsilikli olarak digeri adina cok
dedisik hizmetleri, 6rnedin nakit yonetimi, uluslararasi fon transferi, akreditif
acllmasi, ¢ek takasi, hesaptan hesaba 6deme ve kambiyo islemleri gibi islemleri
yapabilmektedir.?

Dodasl geredi muhabir bankacilik iligskisi dolayli bir iliskidir. Cinkd;
muhabir banka, dider bir bankanin misterisi adina islem yapmaktadir. Muhabir
banka, hizmet sundugu kisi veya sirket hakkinda ilk elden bir bilgi sahibi
olmadidi gibi onlarin kimlik bilgilerini tespit etme olanagina da sahip degildir. Bu
agidan muhabir banka, sorumlu bankanin misterisi icin sahip oldudu bilgiyle
yetinmek durumunda kalacaktir. Bu durum biylk bir kara para aklama

% Report on Money Laundering Typologies, 1999-2000, FATF, Case N° 2, s. 21
(http://www1.0ecd.org/fatf/pdf/TY2000_en.pdf).
Report on Money Laundering Typologies, 2001-2002, FATF, s. 8

» (http://www.oecd.org/pdf/M00025000/M00025449.pdf).
Ibid.
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gizilgiicii (potansiyeli) dogurmaktadir. Ayrica, sorumlu bankanin kara para
aklanmasini dnlemek igin yeterli caba gdstermedigi veya sorumlu bankanin
bulundugu Ulkenin kara para aklanmasina karsi gevsek bir tutum takindigi
durumda, muhabir bankanin kendi basina, kara para aklamayi 6nleme y6niinde
gbsterecedi tiim gaba da yetersiz kalacaktir.®

Yine bir bankanin, kredi kurumlarina muhabirlik hizmeti sundugu du-
rumlarda kurulan alt iliski nedeniyle de, 6nemli bir kara para aklama riski
dogabilmektedir. Ciinkii, kendilerine muhabirlik hizmeti verilen kredi kurumlari,
baska kurumlara da muhabirlik hizmeti sunabilmekte, dolayisiyla, sorumlu
banka; muhabirlik hizmetini sundugu kredi kurumunun baska kurumlarla alt
iliski kurmasindan dolay alt iliski kurulan kurumlarin yaptigi isin niteligini veya
tirini tam olarak bilememekte, hatta muhabiri oldugu kredi kurumunun alt
iliski kurdugu kurumlara ne tiir bir mali hizmet sundugunu belirlemekte bile
blylik giigliiklerle karsi karsiya kalabilmektedir. Ayrica, muhabir hesaplarindaki
bliylk capli mali islemleri gozleyebilmek de oldukga zordur; glinkii muhabir
bankanin, genellikle hesabin sahibi veya faydalanani ile herhangi bir temasi
yoktur. Son olarak, muhabir bankanin, kara para aklama riski tasiyan mali
islemlere karsl kendi basina yeterli énlem alma yoniinde egilim tasimadigini ve
bu durumun kara para aklama risk ve tehdidini artirdigini belirtmek gerekir.
Clnkl muhabir banka, karsisindaki sorumlu bankanin kara para aklamayi
Onlemek icin bitiin tedbirleri aldidina inanmakta, sorumlu banka ise misterisi
lehine islem vyapildidi icin ek tedbir almaya gerek bulunmadidi egilimini
tasimaktadir.?*

Ginlimizde salt muhabir bankacilik yoluyla dedil, bunun yaninda, dzel
bankacilik yoluyla da kara para aklaniimaktadir. Bir bankanin, zengin Kkisiler icin
sundugu ayricalikli banka hizmetlerinin timi 6zel bankacilik olarak adlandirilir.
Bankalar, ayricalikli banka hizmeti sundu§u musterilerine siradan miisterilerine
oranla daha fazla ayricalik gosterir ve giiven duyarlar. Mali kurumlar, misteri
farkllastirma stratejisi geregi, 6zel bankacilik islemlerini siradan bankacilik
islemlerinden ayirmaktadirlar. Farkli bir deyisle, ézel mali hizmetler, sunulan
hizmetin degderine gére miisteri temelli farklilagtinlarak pazarlamasi yapilir. Ozel
bankacilik hesaplari; gercek veya tiizel kisi, isyeri, yatinm sirketi, dernek veya
vakif ve araci adina agllabilmekte ve s6z konusu hesaplar, bir iligki yoneticisi ile
takimi tarafindan yonetilmekte, bazi durumlarda misteri, yonetici ile takimini 7
glin 24 saat arama hakkinda sahip bulunmaktadir. Miisteriye, yonetici ve onun
takimini her saat arayabilme hakkinin verilmesinin nedeni; mdsteri ile banka
arasinda sicak iliskilerin kurulmasini temin ve misterinin degisik mali

23 .
Ibid.
#  Report on Money Laundering Typologies, 2001-2002, FATF, s. 9.
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sorunlarina ¢6ziim bulunmasi geredidir. Kisaca 6zel bankacilik iliskisiyle siradan
bankacilik hizmetleri diginda ek bir takim bankacilik hizmetleri sunulmaktadir.®

Ozel bankacilik hizmeti sunulan kimseler arasinda siyasal yolsuzluklara
bulasmis kimseler ile kara para aklayicilarinin bulundugu kuskusuzdur. Siyasal
yolsuzluklara bulasmis kimseler ve kara para aklayicilar, 6zel bankacilik
uygulamasinda iki durumu istismar ederek kara para aklayabilmektedirler. Bir
kere; ©zel bankacilik hizmetini sunanlar; mdisterileri Urkitmemek igin
musterileri ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve aynintili bilgi toplamaktan &ézenle
kacinmaktadirlar. Kara para aklayicsi ve siyasi yolsuzlar, 6zel bankacilik
hizmetini; kendileri, aileleri, yakin arkadaslan ve yardakgilarinin kirli kazanglarini
karmasik (complication) mali siireglere tabi tutarak aklayan ve bdylece ileri
derecede koruma saglayan bir diizenek (mechanism) olarak gormekte, stz
konusu bankacilik hizmetini olabildigince istismar etmektedirler. Ozel bankacilik
hizmetini sunanlar; misteri hakkinda yeterli ve derin bilgiye sahip olmasalar da,
malvarliklarinin  korunmasi ve degerlendiriimesi ile yatinm konularinda
musterilerine yardimcr olduklarindan, iyi niyetli olarak, gercek sahibinin ismi
gizli tutulan paravan (shell) sirket kurabilmekte politik yolsuzluklara bulasmis
kisiler ile kara para aklayicilari iyi niyetle kurulmus bulunan séz konusu sirketleri
istismar ederek kara para aklama faaliyetlerine girisebilmektedirler. Ikinci
olarak, ozel bankacilik dizenedinde, profesyonel araci adina ve misteri
hesabina hesap acllma olanadinin bulunmasi, siyasi yolsuz ve kara para
aklayicisi igin bulunmaz bir firsat olusturmakta, s6z konusu kimseler, bu yolla
da kara para aklamaktadir.?

Ister normal, isterse 6zel bankacilik islemleri olsun devletler genellikle
supheli islem bildirim zorunlulugu ile misterini tani ilkesini biitiin bankacilik
islemlerinde uygulamaktadirlar. Bununla birlikte, devletler, 6zel bankacilik
islemlerinde sipheli islemlerin hangi usullere gore tayin edilecedi konusunda
genellikle ayrintil  kurallar olusturamamiglardir. Kara para aklama ile
muicadelede zorluk cikaran en dnemli husus; 6zel bankacilik islemlerinde
normal bankacilik islemlerine kiyasla oldukca diisiik sayida sipheli islemin
bildirilmesi ve bunun codunun da, siyasi yolsuzun yaptidi yolsuzluklarin yazili
veya gorsel basinda haber olarak yer almasi sonucu olmasidir. Siyasi yolsuzun
Ozel bankacilik yontemiyle yaptigi kara para aklama olaylarina bir cok drnek
bulmak olanaklidir. Ornegin, bir siyasi yolsuz, devletten caldigi 70 Milyon $i bes
tane bankada, 6zel bankacilik islemleriyle aklamistir. Yapilan sorusturma
sonucu, bu bankalardan ikisinin, misterini tani kuralinin gereklerine hig bir
sekilde uymadigi belirlenmistir.*”

% Report on Money Laundering Typologies, 2001-2002, FATF, ss. 8-9.

% Report on Money Laundering Typologies, 2001-2002, FATF, s. 12.
# Report on Money Laundering Typologies, 2001-2002, FATF, s. 13.
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Bankalar; yiliksek makam veya mevkideki siyasi yolsuzlarin ailesi, isi ve
is badlantisini ¢dzemediginden dolayr onlar igin mdisterini tani kuralinin
gereklerini yerine getirmekte biyilk zorluklarla karsilasmaktadirlar. Gergekten
de 6zel bankacilik islemlerini yapanlar, siyasi yolsuzun kendisini ¢ok iyi tanisa
da, siyasi yolsuzun gizilglic yolsuzlugunu belirlemede biylik gigliklerle
karsilamaktadir. Kuskusuz yolsuzluga bulasmis bir devlet bagkaninin yolsuzluk
baglantilarini belirleyebilmek kolaydir, ancak bakan, Ust diizey gorevli veya
onlarin ailelerinin yolsuzluk baglantilarini belirleyebilmek oldukca glgtiir. Ayrica,
yolsuzluga bulagsmis kamu gérevlilerinin hortumlama suretiyle elde ettikleri kirli
kazanci, akrabalari veya vyardakcilari vasitasiyla aklamasi, yolsuzluk
baglantilarini belirlemeyi daha da giiglestirmektedir.?®

7- Internet (Gevrimici, On-Line) Bankacihg: Yoluyla

Glndmiizde, internetin, kara para aklanilmasina karsi savunmasiz
oldugu neredeyse tiim uzmanlar tarafindan kabul edilmektedir. Kara para
aklayicilari, interneti kara para aklama amaciyla yaygin bir sekilde kullanma-
larina karsin, Ulkeler, internet vasitasiyla islenen kara para aklama fiillerine
karsi saglam énlemler gelistirememektedirler.?

Ote yandan, 1990l yillardan itibaren cevrimici bankacilik hizmetleri
sunan mali kurumlarin sayisinda bir patlama yasanmaktadir. Halkin elektronik
O0deme sistemlerini benimsemesi ve sz konusu sistemin kullaniimasinin
yayginlasmasina paralel olarak cevrimici bankacilik hizmetlerinin tirinde de
blylk cesitlilikler goriilmeye baslanmistir. Kuskusuz bu durum degisik Ulkelere
gore farklilik gostermektedir. Ornegin Hong Kong ve Cin'de bankalar cevrimigi
cesitli faaliyetler sunmasina ragmen insanlar nakitle 6demeye buyiik bir
yatkinlik gostermekte, bu nedenle de ya dogrudan mali kurumlarla yiiz ylize bir
iliskiye girmekte ya da 6zdevinimli vezneyi (ATM) tercih etmektedirler. Buna
karsin Finlandiya’da nifusun vyaklasik vyarisinin internete girme olanad
bulunmakta ve perakende &demelerin %85I bankalarin elektronik ortaminda
gerceklestiriimektedir.*

Internet vasitasiyla mali bir islem yapmak, kendi basina, kara para
aklama yoniinde 06zel bir risk dogurmaz. Ancak, internetin 6zelliginden dolayi,
kara para aklama riski cogalmaktadir. Internetin kara para aklama riskini
gogaltan &zellikleri sunlardir; a) internet vasitasiyla erisim kolayligi, b) misteri
ile mali kurum arasindaki yiz yiize iliskinin yoklugu ve c) elektronik islemlerin
hiziligidir. Kuskusuz bu o6zellikler, mali hizmetlerin etkinligini ve hizmetlerin

28 .
Ibid.

*  Report on Money Laundering Typologies, 2000-2001, FATF, s. 2
(http://www1.0ecd.org/fatf/pdf/TY2001_en.pdf).

% Report on Money Laundering Typologies, 2000-2001, FATF, s. 2.
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maliyetini disirme niteligine sahip olmasina ragmen, mali kurumun; mdisteri
kimligini tanimasinda ve yordam (routine) olarak hesabi ve islemleri gézlemlen-
mesinde biiyiik giicliikler dogurmaktadir.®

Bir mali kurum ile yeni bir misteri arasinda kurulacak iligkinin ilk
asamasinda gizilglic (potential) bir risk bulunmaktadir. Misterinin acacadi
hesap ne tir bir hesap olursa olsun, mali kurumun bazi gigliklerin Ustesinden
gelmesi gerekmektedir. Mali kurumun, iliski kurdugu gergek kisinin gergekten o
kisi olup olmadigini, tlizel bir kisi ise gergekte bdyle bir kisili§in mevcut olup
olmadigini ve o tiizel kisinin yapacadi isin tipini tespit etmesi gerekmektedir.
Ayrica mali kurumun, musterinin kendi nam ve hesabina davranip
davranmadigini belirlemesi icin miisteriye imzasini teyit ettirmesi de gerekmek-
tedir. Bununla birlikte, eder internet bankaciligi vasitasiyla banka ile yiiz yiize
temas kurulmadan veya mevcut bir hesap lizerinden badlanti kurulmadan yeni
hesabin agilabilecedi kabul edilirse, mali kurumun Ustesinden gelmek zorunda
oldugu zorluk daha da artmaktadir. Bundan baska, geleneksel banka
hesabindan farkli olarak, mevcut bir hesap (zerinden internet araciligiyla
yapllan islemlerde banka gorevlileri ile yiiz ylize temas olmadidi icin 6rnegin
hesap sahibi disindaki kisilerin hesap (izerinden islem yapmasi gibi durumlarda
yapilan oladan disi veya siipheli islem kolaylikla tespit edilememektedir. Bundan
baska, bankalar en ileri yazilm teknolojileri ile donatilsalar bile s6z konusu
bankalarin hesap goézetleyicileri, internet Gzerinden yapilan islemleri etkin bir
sekilde gozetleyememektedir.*

Bitlin bu anlatilanlara ragmen gevrimigi bankacilik faaliyetleri yoluyla
kara para aklanmasi bakimindan gok sayida 6rnek bulunamamaktadir. Ancak
cevrimici bankacilik faaliyetleri yoluyla kara para aklanildigina dair cok sayida
somut kanitin bulunmamasi, kara para aklayiclarinin aklama faaliyetlerinde
interneti kullanmadiklarinin bir isareti olarak gériilemez. Bu durum, daha ziya-
de, cevrimici yolla kara para aklanmasina karsi etkin nitelikte dnleyici énlem-
lerin bulunamamis olmasina dayanir. Diger yandan, baska ag tabanl internet
faaliyetiyle kara para aklaniimasinin gizlenildigine dair oldukca cok sayida olaya
rastlaniimistir. Baska ag tabanli internet faaliyetiyle kara para aklanmasinda
dikkat ceken husus, aklayicilarin bazi durumlarda internet (zerindeki
iletisiminde kimlik bilgisinin aranmamasi ve bir internet sunucusundan diger bir
sunucuya yapilan baglantinin yolunu bulabilmekteki giigliktiir.

Internet bankaciligi yoluyla yapilan kara para aklama olgusu ile yine
internetle yapilan banka dolandiricihdi olgusunu birbirine karistirmamak gerekir.

31 .

Ibid.
% Report on Money Laundering Typologies, 2000-2001, FATF, ss. 2-3.
% Report on Money Laundering Typologies, 2000-2001, FATF, s. 3.
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Asagidaki 1'inci grafik internet bankacihidi yoluyla yapilan tipik bir kara para
aklaniimasini, 2'nci grafik ise internetle yapilan banka dolandiriciigini goster-

mektedir.3*

Grafik 1: internet Bankaciligi ile Kara Para Aklama
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Grafik 2: internet Dolandiriciligi: Telefonla Baglant
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Bu grafiklerden 1 numarali grafikte internet bankaciligi yoluyla kara
para aklanmasi, 2 numaral grafikte ise internet dolandiriciig olgusu gizilmistir.
Bu olgularin iyi bir sekilde anlasilabilmesi icin grafiklerdeki diizeneklerin daha
somut bir sekilde anlatiimasi gerekir. 1 numarall grafikteki gosterilen kara para
aklama diizenegi su sekilde islemektedir. Oncelikle sunacagi hizmetlerin
bedelinin internet yoluyla 6denmesi olanakli olan bir sirket kurulmaktadir. Daha
sonra, kara para aklayicisi bu hizmetleri kullanarak sug getirisinden olusan,
blylk olasilikla da kiyi bdlgelerinde bulunan kendi kontroliindeki banka
hesaplarina bagh kredi veya borg kartlarinin hesabina borg yazdirir. Daha sonra
kara para aklayicisinin sirketi, kredi karti sirketine fatura géndermekte, bunun
Uzerine kredi karti sirketi de sunulan! hizmetin bedelini aklayicinin sirketine
gondermektedir. Sonunda ise, kara para aklayicsinin sirketi kredi karti
sirketinden gelen paralari hizmet karsilidi olarak gostererek kara parayi aklar.
Bu diizenekte gorildigl lizere, kara para aklayicisi gercekte sadece fatura
edilen hesaplar ve internet vasitasiyla hizmet sunan sirketi kontrol etmektedir.
Kredi karti sirketi, internet hizmet sunucusu, internet fatura hizmeti sunucusu,
hatta bankalar bile olayin yalnizca bir parcasini gordiikleri icin kara paranin
aklandigi bu siiregte stipheli bir durumun farkina varamazlar. 2 numarall
grafikteki gosterilen banka dolandiricihdi ile 1 numaral grafikteki kara para
aklama dizenegi gercekte codu zaman ayni sekildedir. Bununla birlikte,
internet bankaciligi yoluyla yapilan kara para aklanmasinda aklayicisinin hesabi
temizlenirken banka dolandiricihdinda masim (glinci kisilerin banka hesaplari
bosaltilir.*

Internet bankacii§i yoluyla yapilan kara para aklama tertiplerini
sorusturan kimseler igin dnemli olan husus, olaylara bitiinciil bir sekilde
yaklasarak s6z konusu tertiplerin cesitli unsurlari arasindaki baglantiyi
saptayabilmektir. Kara para aklayicilar; ag lzerinden islem yaparken cok kolay
bir sekilde sahte kimlik kullanabilmektedir. Bundan da &te, kara para aklayicisi,
baska codrafi yerlerden internete kolay bir sekilde girme olanadi elde ettigi
durumlarda, kendisi ve faaliyetleri hakkinda ek bir mesafe imkanina
kavusmakta, cevrimici iletisim konusundaki kayitlarin tekdize olmadigi
gergedinin bilinciyle gercek kimligini korunakli bir sekilde saklayabilmektedir.
Internet lizerinden yapilan kara para aklama komplolarinda, komplonun ne
oldugunu tam olarak belirleyebilmek icin 6nce s6z konusu faaliyetin bitiinciil
bir sekilde kavranilimasi gerekmektedir. Kisacasi, interneti kullanan sug
faillerinin, internet vasitasiyla yaptiklari komplolarin, sorusturmayi yiritenler
tarafindan bitiincil bir sekilde kavranabilmesinin oldukca zor oldudu
gercedinden hareket ederek internet lzerinden yogun bir sekilde kara para
aklama faaliyetlerine giristiklerini belirtmek gerekir.*®
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Bu konuda son olarak su hususun da belirtiimesi yerinde olacaktir.
Internet teknolojisindeki ilerlemeler nedeniyle, devletler, yapilan mali islemleri
denetlemekte biyilk gigliklerle karsilasmaktadirlar. Giinimizde bir banka
misterisi, kisisel bilgisayariyla, hesabi oldugu bankanin bilgisayarina internet
lzerinden kolaylikla baglanabilmekte ve kendi hesabindan baska bir bankanin
hesabina kolaylikla havale gdnderebilmektedir. Bu diizenekte, kisiden havale
gonderme talimatini alan banka bilgisayari, takas bankasindan islemin yapilmasi
igin yardim talep etmektedir. Dogal olarak bu islemlerin yapilmasi sirasinda hig
kimse diger bir kimseyle yiiz ylize gériismemekte, islemler elektronik ortamda
gerceklesmektedir. Amerika’da, elektronik ortamda yapilsa bile, 10.000 $'in
Uzerinde yapilan islemlerde Nakit Bildirim Formunun diizenlenmesi gerekmekte
ve bu bildirim formu elektronik olarak Amerikan Gelir idaresine bildiriimektedir.
Amerikan Gelir idaresine yillk ortalama 7.000.000'dan fazla cesitli bildirim
formlan goénderilmektedir. Yillik olarak biyiik miktarlara ulasan bildirim forma-
larinin  timindn incelenmesi olanakli olamamaktadir. Birlesik Devletlerde
10.000 $'in Uzerinde yapilan islemlerin toplaminin giinliik ortalamasi yaklasik 7
milyar $'dir.%’

8. Kiy1 (Offshore) Bankaciligi Yoluyla

Mali Eylem Gorev Giici'ne (FATF) lye olsun veya olmasin, llkeler,
1990°h vyillardan itibaren FATFIn kara para aklanmasiyla etkili savasim
konusundaki 40 tavsiyesine uyma konusunda buiylk bir agama kaydetmislerdir.
Bunun en somut goéstergesi; kara para aklama sorusturmalarinda son yillarda
Ulkeler arasinda etkin bir dayanismanin gdzlemlenmis olmasidir. Ancak bu
gelismeye ragmen, bazi oOnemli kiyi bolgeleri, (lkelerin kara para
sorusturmalarindaki isbirligi taleplerini yanitsiz birakmakta, hatta, dayanisma ve
isbirligi isteklerini keskin bir tutumla reddetmektedirler.®®

Ginilimizde, gogunlukla, bir kara para aklama faaliyetinde birden fazla
kiyr bélgesi kullaniimaktadir. Ulkelerin kara para aklama sorusturmasini yiiriiten
birimleri, genellikle, stipheli paranin, kiyi bélgelerinin igerisinde veya disarisinda
takip ettigi rotayi belirleyebilmekte, ancak, kara para ile paranin kaynadi olan
sucg arasindaki iliskiyi belirleyememektedir. Bu yizden, kiyi bélgeleri vasitasiyla
yapllan kara para aklama faaliyetlerinde delil yoklugu nedeniyle yeterince
mahkumiyet karari elde edilememektedir.*®

Kiyi merkezleri, kendi bolgelerindeki banka ve diger mali kurumlara
yatirilan fonlar hakkinda biyiik bir gizlilik anlayisiyla hareket ettikleri icin kara

37
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39
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para aklayicilari tarafindan oldukca cazip olarak gérilmektedir. Ayrica, kiyi
bolgeleri; yalnizca kara para aklama amaciyla kullaniimamakta, vergi kagirma
amaciyla da kullanilmaktadir. Kiy1 bolgeleri, yabanci fonlar icin ya hig vergi
almamakta ya da c¢ok az vergi almaktadir. Nitekim bu bdlgeler, vergi
kacakciligini bir sug olarak kabul etmemekte ve bir {lkenin, kendi vatandasinin
vergi kacirip kagirmadigi hakkindaki yardim taleplerine olumlu yanit vermekten
nefret etmektedirler. Bundan da ote, bu bélgelerde, kara para aklanmasina
veya vergi kagirilmasina yardim eden, bir bagka deyisle, ayni kumpanyanin
adami bir gok avukat, mali misavir ve bankaci bulunmakta ve séz konusu
kimseler, gerektigi durumlarda karsi llkeyi tatmin edebilmek icin gercek mal
sahibini gizleyen gsirket sOzlesmelerini bir gece icerisinde diizenleyebil-
mektedir.*

Kara para ile savasim konusunda calisan bir kissm uzmanlar, kiyi
bolgesinde yapilan vergi kagakcilidi ile kara para aklama faaliyetlerinde benzer
tekniklerin kullanildidini, kiyi merkezlerinin tanidigi en st mali avantajlarin,
kara paranin bu merkezlere girmesi veya bu merkezlerden baska yerlere
gonderilmesi icin bir kilif gorevi gordiigini kabul etmektedir. Bununla birlikte,
bagka bir uzman, hakli olarak, kiyi merkezlerinin tanidi§i 6nemli mali
avantajlardan istifade etmek amaciyla kullanilan vergi kagirma teknikleri ile kara
para aklama teknikleri arasinda ¢ok ©nemli bir farkin bulunduguna isaret
etmektedir. Bu uzmana gore, kiyl mali merkezinin tanidigi mali avantajlardan
yararlanma durumunda fonlar, kaynad (lkenin mali godzetiminden vergi
kacirmak amaciyla kiyr merkezine tasinmaktadir; halbuki, kara para aklanmasi
faaliyetinde, kara paranin bir ok kiyi merkezinde dolastirimasi egilimi
gbzlemlenmektedir.**

Kiyi merkezlerindeki banka ve diger mali kurumlar vasitasiyla yapilan
kara para aklama faaliyetlerinin gogunun ortaya cikarilamamasinin temel
nedenini, yukarida da deginildigi gibi kiy1 bolgelerinden bilgi almanin oldukca
zor olmasi olgusu olusturur. Vergi veya kara para cenneti olarak
adlandirilabilecek bu bdlgeler ile godu lkelerin bilgi dedisim antlagmasi
bulunmamaktadir. Ciinkii kiyr bolgelerinin gogunlugu, llkelerle, sirket veya kiyi
bankaciligina iliskin bilgilerin degisimini 6ngdren bir antlasma imzalamaya
yanasmamaktadir. Bundan da o6te, (lkelerin kiyi bdlgeleriyle yapmis oldugu
antlasmalarin ¢cogunun konusunu, antlasmanin tarafi olan llke vatandaslarinin
cifte vergilendirilmesini nlemek olusturmaktadir.*?

40" Abadinsky, Organized Crime, ss. 393-394.
“ Bkz. Report on Money Laundering Typologies, 1998-1999, FATF, s. 6.
42 Abadinsky, Organized Crime, s. 394.
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Kiy1 bdlgelerinden istinabe miizekkeresi yazarak bilgi alabilmek de
oldukga gii¢ goziikmektedir. Devletler, birbirlerinden istinabe talebi yoluyla
gesitli sorusturmalarin aydinlatiimasinda yardim istemekte ve s6z konusu
diizenekten biiylik yararlar saglamaktadir. Sinir asan su¢ s6z konusu oldugu
durumda devletlerin birbirlerinden istinabe suretiyle yardim istemesi son derece
dodgal sayllmasina ragmen, kiyi merkezleri, yapilan istinabe talebini kendi
bagimsizliklar ve ticari hayatlarina bir miidahale olarak dederlendirmekte ve
istinabe talebinde bulunulan konuda, daha sert bir takim karsi tedbirler alma
yoluna gidebilmektedir. Ornegin, 1976 yilinda, Keyman (Cayman) Adalari, zaten
siki bir sekilde korudugu banka sirrinin ihlaline uyguladigi adir yaptinmlara ek
bir takim tedbirler alarak, banka ve ticari bilgileri acida vuran kimselere karsi
uygulanan yaptirimlari daha da adirlastirmistir. Keyman adalarinin yaptirimlari
adirlastirmasinin altinda yatan neden, Amerika’da gériilen United States v. Field
davasidir. Bu davada bir Amerikan mahkemesi, Keyman yasalarinin Keyman'da
yerlesik birisinin banka bilgileri konusunda mahkemede sorguya gekilmesini
yasaklamasina ve mahkeme oniinde banka sirlarini acida vuran kimseye
yaptirnm uygulanmasini dngoérmesine ragmen Keyman'li kisinin blydk jiri
éniinde savunma yapmasini emretmistir.**

Bu kisimda son olarak, bir (ist paragrafta bahsedilen ve énemli bir kara
para aklama merkezi olan Keyman adalan hakkinda ek bilgi vermek yerinde
olacaktir. Bir bati Hindistan ada bdlgesi olan Keyman’in genisligi yaklasik 150
kilometre kare, niifusu ise 23.400 olmasina ragmen s6z konusu bdlgede 1990°li
yillarda, 500 banka faaliyet! gostermistir. 1984 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri ile Blylk Britanya arasinda bir antlasma imzalanarak Keyman
adalarinin Britanya tarafindan yonetilen bdéliminde, Amerikali yetkililerin
yapacagl  uyusturucu  sorusturmalarinda, gizli banka  hesaplarinin
incelenebilecedi esasi kabul edilmistir. Ancak, antlasmada, uyusturucu suglari
disinda kalan sorusturmalarda, sorusturma konusu sug Keyman adalarinca da
su¢ olarak kabul edilmedikge gizlilik kavraminin biitiiniiyle gegerli olmasi
ilkesinin benimsendigi de unutulmamalidir.**

9. Yeni Odeme Teknolojileri Yoluyla

Uzmanlar, yeni ddeme teknolojilerinin -akilli kart (elektronik clizdan,
“smartcard”), elektronik nakit (e-nakit) ve c¢evrimici (on-line) bankacilik
faaliyetleri gibi- kara para aklanilmasinda gizilgiic olarak buyilk bir tehlike
dogurdudu ve gelecekte de artan boyutta risk doguracadi hususunda derin
kaygi tasimaktadir. Uzmanlarin séz konusu kaygilarini hakl gikaracak olan yeni
6deme teknolojilerinden dodan riskler su sekilde siralanabilir:

“ Ibid.
4 Abadinsky, Organized Crime, s. 394.
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-Yeni ddeme teknolojilerini kullanan kimselerin belirlenmesi konusun-
daki yetersizlik,

- Yapilan islemlerin saydamlik diizeyinin yetersizligi,

- Kayitlarin saklanmasi yikimldliga ile denetimin bulunmamasi veya
yetersiz olmasi veya yeni ddeme teknolojileri hizmetini sunanlarin sipheli
islemleri bildirme zorunluluklarinin bulunmamasi,

- Guvenlik glglerinin kayitlara ulagsmasini engelleyecek &lglide ileri
teknolojiyi kullanan bir sifreleme sisteminin bulunmasi,

- Yeni 6deme teknolojileri ile yapilan islemlerin mevcut yasal ve idari
tanimlarin diginda kalmasi.*

Cevrimici bankacilik faaliyetleriyle yapillan kara para aklaniimasina
yukarida dedinildigi igin bu kisimda dider &deme teknolojileri (izerinde
durulacaktir.

Akilli kart, baska bir deyisle, elektronik clizdan, kagit ve madeni paraya
bir alternatif olarak gelistirilmistir. Akilli kartin igerisinde bulunan elektronik
yongaya belli bir parasal kiymet elektronik olarak yiiklenmekte ve ilgili kimsenin
s6z konusu parasal kiymete kadar harcama yapmasina olanak verilmektedir.
Kart veya ciizdanin igerisindeki parasal deder (izerinden ilgili kisi borglandirildigi
icin, kart veya clizdanin kaybolmasi durumunda banka veya dider mali
kurumun hic bir kaybi olmamakta, dolayisiyla mali kurum, kisiye verdigi kart
veya ciizdaninin icerisindeki parasal kiymeti sinirlandirma yoniinde bir egilim
gdstermemektedir.*

Akilli kart sistemleri, bir cok llkede 6n Urin (prototip) veya deneme
asamasindadir. Bu sistemler, isleyis 6zellikleri bakimindan gesitlilik gostermek-
tedirler. Bu sistemlerin bazilari, islem gizliligini saglayacak tarzda tasarlanmis
iken, diger bazilari, islem gizligini saglayamayacak, tersine bir deyisle, hangi
islemlerin yapildigini gosterir tarzda dizenlenmistir. Bu baglamda, Ulkeler, islem
gizliligi saglayacak olan akilli kartlarin 6zdevinimli makinelerden temin
edilebilme olasiiindan derin endise duymaktadir. Cinki akilli kartlarin
6zdevinimli makinelerden temin edilmesi olanadi getirilirse, séz konusu kartlarin
kimin eline gectigi bilinmeyecektir.*

Akilli kart vasitasiyla kara para aklaniimasini 6nlemek igin kart uretici
veya operatorleri bazi 6nlemler almak yoluna gitmislerdir. Ornegin Ingiltere'de,

45
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akilll kart basan Ureticiler, kartlarin icerisindeki parasal kiymetin degerini 50 ila
500 sterlin arasinda sinirlandirmigtir. Ayrica, ¢ogu (lkelerde kart operatorleri
onlem olarak bir akilli karttan diger bir akilli karta para aktarmayi engelleyici bir
sistem de kurmuslardir. Kara para aklaniimasini énleme kaygisi tasimayan kart
Ureticileri ise, bir mali kurumun araciigina gerek kalmaksizin, kart sahipleri
arasinda para transferi yapabilecek bir dizge (system) kurmuslardir. Akilli kartin
is goruselligi (function) Gizerindeki sinirlamalar, genellikle, ulusal bir diizenleyici
kurum tarafindan degil, karti basan organlarin inisiyatifi ile gerceklesmektedir.*

Yeni 6deme teknolojisi sistemlerinden olan elektronik para (e-cash) ile
de kara para aklaniimaktadir. Elektronik para; satin alinan mal ve hizmetin
bedelini, internet Uzerinden 0deme olanadi getiren bir dizgedir. Kavramsal
olarak e-para, normal internet islemlerinde banknot ve madeni paranin yerini
alir. Bunun yaninda, e-para, en kiglik madeni paradan bile daha diistik birimde
O0deme yapilmasi olanagdi da saglamaktadir ki, mikro-6deme “micropayments”
yontemi olarak adlandirilan bu tip dédeme yontemiyle, 6rnedin, elektronik
ortamda sunulan bir gazetenin sadece bazi bdlimlerini okumak muimkiinddir.
Oysa mevcut 6deme sistemlerinin ¢ogu, bu tip mikro 6demelerin yapilmasi
bakimindan ekonomik degildir. Akilli kart sisteminde oldugu gibi e- para
sisteminde de, musteri, yetkili bir hizmet sadlayicisindan belirli bir fon degeri
satin almakta, ancak akilli karttan farkl olarak satin alinan deder ya misterinin
bilgisayarinda ya da cevrimigi olarak givenli bir hesapta saklanmaktadir.
Fonlar harcandikca, e-para dederi, miisterinin e-para hesabina kredi olarak
yazilmakta ve daha sonra s6z konusu kredi, misterinin normal banka hesabina
yiklenilmektedir. Elektronik para sisteminin giivenligi, her seyden once yetkili
kurumlar disinda kimsenin e-para yiiklemesi yapamamasl veya ayni degerin
birden fazla harcanamamasi esasina dayanir.*

Akilll kartin kara para aklanmasi amaciyla kullanilma olasildi yéniindeki
endigelerin timU e- para dizgesi igin de gegerlidir. Gergekten de, akillik kartta
oldugu gibi e-parada da, e-paranin ilk satin alinmasi ve misterinin banka
hesabina kredi ylklemesi yapilip misteri tarafindan 6deme yapilmasi halleri
disinda bankalar kullaniimamaktadir. Dolayisiyla, bahsedilen ilk asama ile son
asama arasinda yapilan e-para islemlerini izlenmesi olanagi bulunmamaktadir.>

E-para sistemiyle kara para aklanilmasini 6nlemek igin e-para
clizdaninin sahip olabilecegi list miktari gosteren tekdiize standartlar lkeler
yurirlige sokamamalarina ragmen, bazi e-para dizge sahipleri, bir e-para
clizdaninin sahip olabilecedi toplam sanal para miktarina Ust limit koyma cabasi

48
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icerisine girmiglerdir. Banknot ve madeni paraya benzer sekilde e-para dizgesi
de, sahibinin kimligini kolayca gizleme olanadi sagdladidi icin banka ve diger mali
kurumlar, bir e-para isleminin nihai kaynadini belirlemede biiyiik gigliklerle
karsilasmaktadirlar. Bundan baska, giniimizdeki bilgisayar sifreleme teknolo-
jisi, e-para iglemlerinin yetkililer tarafindan etkin bir sekilde denetlenmesini de
engellemektedir.”

Gizilglic olarak kara para aklama riski doduran baska bir 6deme
teknolojisi WAPtir. WAP teknolojisi, internete tasinabilir (mobile) telefon ile
giris yapilmasini saglayan bir sistemdir. Tasinabilir telefonlarin ekranlarinin
kiiciik olmasi ve sayisal (digital) telefon sebekesi bant genisliginin yeterli
olmamasi nedeniyle WAP teknolojisi gliniimiizde yaygin bir sekilde kullanilama-
maktadir. Bu teknolojinin ancak genig bir sekilde kullanim alani bulmasiyla, kara
para konusundaki 6zel risklerinin ayrintili bir sekilde incelenebilecedi unutul-
mamalidir.>?

10. Seyahat Cekleri ile Banka Cek ve Poligesi Yoluyla

Bankacilik vasitasiyla kara para aklaniimasinda inceleyecegimiz son yol;
seyahat cekleri ile banka ¢ek ve poligesi yoluyla yapilan kara para aklama
faaliyetleridir. Giniimizde, hamiline yazih olan veya ciro edilebilen her tirli
kiymetli evrak kara para aklama amaciyla kullanilabilmektedir. Uygulamada
kara para aklama amaciyla en ¢ok kullanilan hamiline yazil kiymetli evrak;
hamiline yazili cek, seyahat ceki ile banka ceki ve banka policesidir. Bilindigi
Uzere, hamiline yazill cek; kayitsiz ve sartsiz olarak muayyen bir bedelin
O6denmesi talimatini igerir ve geki ibraz edene, muhatabin (Tirkiye’de banka
veya finans kurumu) édeme yapmasini gerektirir. Muhatabin mutlaka ¢ek
lehdarina édeme yapmasi gerekmez; muhatap, ceki kim ibraz ediyorsa ona
O6deme yapar. Hamiline yazili geklerin devri de oldukga kolaydir; ciro ve teslim
yoluyla devredilebilir. Ayrica, bir ¢ek, “emre yazili degildir” kaydini tasimadig
miiddetge, ciro ve teslim yoluyla bir baskasina devredilebilmektedir.® Hamiline
yazili gekin niteliginin ve devir kolayliginin kara para aklama igin uygun firsatlar
olusturdugu ortadadir. Bununla birlikte, konumuzla dogrudan ilgili olmadigi igin
siradan hamiline ceklerle yapilan kara para aklama faaliyetleri (zerinde
durmayacagiz.

Seyahat cekleri, uygulamada, banka ve diger mali kurumlardan
kolaylikla elde edilebilmekte ve hig bir yere bildirme zorunlulugu olmadan (lke
disina cikartilabilmektedir. Seyahat cekleri, kendi basina veya dider hamiline

51 .
Ibid.
2 Report on Money Laundering Typologies, 2000-2001, FATF, ss. 18-19.
% Turk Ticaret Kanununun 692'nci maddesi ile 700'tincii maddesine bakiniz.
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yazili kiymetli evrakla birlikte kara para aklama amaciyla kullanilabilmektedir.
Bazi durumlarda ise kara paralarin bol miktarda seyahat geki alinarak aklandig
gbzlemlenmektedir. Seyahat cekleri, nakit tasimanin getirecegi kiilfetlerden
kurtulmak, yiiksek degerli mal aliminda kullaniimak ve uyusturucu ve psikotrop
maddelerin bedelinin ddenmesinde kullanilmak {izere de tercih edilmektedir.>*

Uygulamada, banka cek ve policesi ile yapilan kara para aklama
olaylarina da sik sik rastlaniimaktadir. Banka geklerinin kullanilmasinda da
genellikle herhangi bir yere bildirim zorunlulugu bulunmamakta ve ayrica
herhangi bir isme diizenlenebilmektedir. Bundan da 6te, bazi llkelerde, belli bir
dederin altindaki banka ¢ekini ibraz eden kimselerin kimlik tespitinin yapiimasi
da zorunlu degildir. Banka policesi ise, uluslararasi 6édemelerde kullanilan
dedisik bir cek seklidir. Banka poligesinde, policeyi keside eden banka,
cogunlukla muhabir bankaya lehdar icin belli bir bedelin kayitsiz ve sartsiz
olarak 6denmesi talimatini verir. Gerek banka poligesi gerekse banka ceki; ciro
ve teslim yoluyla kolaylikla hamiline yazili bir hale getirilebildigi icin, kolay bir
kara para aklama diizenegi olarak kullanilmaktadir.>> Bankacilik yoluyla yapilan
kara para aklama tekniklerinin timini dedilse bile uygulamada en sik
karsilagilanlari bu sekilde inceledikten sonra kara para aklamaya karsi bankacilik
baglaminda alinmasi gereken 6nlemler iizerinde durulmasi uygun olacaktir.

IV- KARA PARA AKLAMAYA KARSI BANKACILIK BAGLA-
MINDA ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Bu kisimda, kara para aklamaya karsi etkin bir savasim verilebilmesi
amaciyla bankacilik baglaminda alinmasi gereken yasal, yonetsel ve egitimsel
Onlemlere temas edilecektir. Yukarida da belirtildigi lzere, temas edilen bu
onlemlerin bir godunun terdrizmin finansmaniyla savasim agisindan da gegerli
oldugu unutulmamalidir.

_1- Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklaniimasina Kargi Alinmasi Gereken
Yasal Onlemler

a. Kara Para Aklama Sucunun Yasal Taniminin (Tipiklik Unsurunun)
Degistirilmesi

Sadece bankacilar acisindan degil, kara para ile savasim vermek
durumunda olan tiim kesimler agisindan kara para aklamaya karsi etkisiz

*  Report on Money Laundering Typologies, 2001-2002, FATF, s. 17.
**  Report on Money Laundering Typologies, 2001-2002, FATF, s. 17.
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kalinmasinin temel nedeni, kanimca, Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 282'inci
maddesidir. Clinkii TCK'nin 282'nci maddesinde kara para aklama sugunun
tipiklik unsuru dar ve oldukca hatali bir sekilde tanimlanmistir.

Bununla birlikte, konu hakkinda daha 6nce yaptigimiz bir calismada®®
Uzerinde ayrintii olarak duruldugu igin TCK'nin 282'nci maddesinin hangi
acllardan dar ve hatali oldugu izerinde durulmayacaktir. Ancak, kara para
aklama ve terdriin finansmani suglarina karsi etkin bir savasim verilebilmesi igin
kanimca, 5549 sayili Suc Gelirlerinin Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda
Kanun®, Tirk Ceza Kanununun 282'nci maddesi ve 3713 sayili Terdrle
Micadele Kanununun 8, 8/A ve 8/B maddeleri kaldiriimal yeni bir Kara Para
Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Savasim Kanunu’nun cikartiimasi
gerektigine yalnizca temas etmek uygun olacaktir.”®

b. Bildirim Tirleri YUk{mlGliginin Yeniden Dizenlenmesi ve Bankaciya
Bildirim YUkumlligi Getirilmesi

Kara para aklama ve terdrizmin finansmanina karsi etkin bir savasim
verilebilmesi icin bildirim ylkimlGlGga tdrlerinin cadal olgltlere uygun olarak
diizenlenmesi gerekir. Cagcil olciitler cercevesinde iki tir bildirim zorunlulugu
bulunmaktadir. Bunlar; nakit islem ve kuskulu islem bildirim zorunlulugudur.
11.10.2006 tarih ve 5549 sayili Suc Gelirlerinin Onlenmesi Hakkinda Kanunda
nakit islem ve kuskulu islem bildirim zorunlulugunun diizenlenmesi ve s6z
konusu zorunluluga uymayanlara idari para cezasi verilecedinin 6ngorilmesi
ilke olarak yerinde olmakla birlikte yapilan diizenleme hatali ve yetersizdir.

Her seyden o6nce 5549 sayili Kanunun 4‘GUnci maddesinin 1'inci
fikrasindaki stpheli islem bildiriminin dizenlenis tarzi son derece isabetsizdir.

56

- Bkz. Dursun, Noterlik Yoluyla Kara Para Aklaniimasi ve Alinmasi Gereken Onlemler, ss. 72-91.

Ayrica, 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanunun
da kaldinimasi gerekmektedir. Esasen, 5549 sayili Kanunla 4208 sayili Kanunun kontrolli
teslimat ve MASAK personeline ek 6demlerle ilgili hukumleri disindaki tum hikdmleri
kaldirimistir. Kontrolli teslimat konusu organize sugla ilgili bir husus oldugundan 5537 sayili
Turk Ceza Kanununda, MASAK personeline ek 6deme yapilmasi ise c¢alismalari Devlet
Personel Baskanliginca yuritulen kamu personel rejimi reformu ¢abalarinin bitunligune zarar
verici oldugundan kaldiriimasi gerekir. Bu gercevede, 4208 sayili Kanunun kalan hikiimlerinin
de kaldirnlmasi, bir bagka deyisle, s6z konusu kanunun bittnuyle ilga edilmesi gerekir. 4208
saylll Kanunun kalan hukumlerinin kara para aklamayla dogrudan bir ilgisi kalmadigdi i¢in bu
calismada 4208 sayili Kanun tzerinde durulmamistir.

5549 sayili Kanun ve dider kanunlarin ilgili hikimlerinin nicin kaldirnimasi gerektigi “Kara Para
Aklama ve Terdrizmin Finansmanina Karsi Ongorillen Yaptinmlara Genel Bir Bakig” adli
tarafimizdan tamamlanmis bir makalenin Seckin Yayincilik tarafindan cikartilan Ceza Hukuku
Dergisinde 2008 yil igerisinde yayinlanacadini tahmin etmekteyiz. Calismanin oylumunu
buyutmemek acisindan bu calismada “ter6rizmin finansmani” konusunda ayrintilh bilgi
vermekten kaginilmistir. Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bahsedilen makaleye bakilmasi dnerilir.
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S6z konusu fikrada; yikimldler nezdinde veya bunlar araciidiyla yapilan veya
yapllmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde
edildigine veya yasa disi amaclarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe
veya slpheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi hélinde bu islemlerin
ylikiimliiler tarafindan Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhdina bildirilmesinin
zorunlu oldugu ifade edilmektedir. Bu diizenlemede bir islemin siipheli olup
olmadigini  dederlendirmeye vyetecek olclide goreviinin dikkate almasini
gerektiren olglit veya Olgltlere yer verilememekte, bir islemin siipheli olup
olmadiginin  saptanmasi isi tamamen islemi yapan gorevlinin 6znel
degerlendirmesine birakilmaktadir. Bu durum, kuskulu islem bildiriminde
keyfilige yol acacaktir. Daha somut bir deyisle, bir gorevlinin kuskulu islem
bildirimi olarak kabul ettigi bir islem, baska bir gorevli tarafindan kuskulu islem
olarak kabul edilmeyecektir ki bu durumun yol acacag sakinca ortadadir.

Kara para aklama olaylarini ortaya gikarabilmek agisindan kuskulu islem
bildirimi, glinimizde, nakit islem bildiiminden daha fazla bir ©&neme
kavusmustur. Kanimca kuskulu islemler; nesnel bir takim &lgltler ve bir torba
Olgiit ile gosteriimelidir. Nesnel Olgitlerin neler oldugu (lkeden (ilkeye
dedismektedir. Cadcil (lkelerin mevzuatlarindan ve uluslararasi kuruluslarin
tavsiyelerinden vyararlaniimak suretiyle olusturulacak nesnel &lgiitler yasada
teker teker sayilmalidir. Ornegin; bankada, nakit islem bildirim zorunluluguna
tabi limitte hesap agmak yerine s6z konusu limitin altinda ¢ok sayida hesap
acllmasi (mantarlama yontemi) genellikle bitiin Ulkelerde stipheli islem olarak
kabul edilmis ve bildirim zorunluluguna tabi tutulmustur. Bu acgidan,
mantarlama ydntemi, slipheli islem tiirlerinden birisi olarak kabul edilmeli ve
sdz konusu yontemle karsilasan banka veya finans kurumu goérevlisine bildirim
zorunlulugu yikletilmelidir.

Kuskulu islem olarak gdsterilmesi gereken nesnel élgitlerin disinda bir
de torba dlgiite yer verilmesi gerekir. Torba 6l¢iit olustururken, Italya’nin kara
para aklamaya karsi 1991 yilinda cikardigi 197 sayili Kanunun 3‘lnci
maddesinden vyararlaniimasi yerinde olacaktir. 197 sayii Kanunun 3‘Unci
maddesi; miusterinin ekonomik yetisi sirgit bir gekilde zihinde tutulmak
kaydiyla; niteligi, o6lclsi, dodasi veya bildirim yikimlisinin meslegi icabi
bilebildigi diger kosullar ve eldeki bilgiler cercevesinde islemin illetini (sebebini)
olusturan para, mal veya getirinin suglardan kaynaklandigi yoniinde ipucu
goriilen her islemi kuskulu islem olarak tanimlamaktadir.>

Italya’da, 3'lincii madde geregi kuskulu islem bildirim zorunlulugunun
dogabilmesi igin ©ncelikle, islemin, belli bir misteri agisindan olagan disi

*  Bkz. Granata, The Business World and Corruption, s. 131.
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oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle, bildirim ytkimlisi
kurum, islemin tipi veya islemin muhatabi bakimindan a-tipik bir durumla
karsilastigi, bir baska deyisle, yapilan islemin dayanaginin bir sug getirisi oldugu
yoninde kusku duydudu her durumda, standart bir form vasitasiyla kuskulu
islem bildiriminde bulunmak zorundadir.®

Bu gergevede; kuskulu islemler iki tir olarak diizenlenmeli, daha somut
bir deyisle, dncelikle nesnel olarak kuskulu gériilen islemler Kanunda teker
teker sayllmali ve daha sonra ayrica, 197 sayili Italyan Kanununun 3‘iincii
maddesine benzer bir bicimde, kuskulu islemler bakimindan torba bir élgiite de
yer verilmelidir.

5549 sayili Kanunda diizenlenen nakit islem bildirim zorunlulugu da son
derece isabetsiz bir sekilde diizenlenmistir. Kanunun 6’nci maddesinin 1'inci
fikrasinda; yukimldlerin taraf olduklar veya aracilik ettikleri islemlerden, Maliye
Bakanliginca belirlenecek tutar asanlarin Mali Suglarn Arastirma Kurulu
Baskanligina bildirilmek zorunda oldugu ifade edilerek nakit islem bildirim
zorunlulugu ortili bir sekilde diizenlenmektedir. Nakit islem bildirim zorun-
lulugunun &rtill bir sekilde diizenlenmesi anlasilabilir bir husus dedildir. Kara
para aklama ve ter6ér finansmani olaylarinin etkin bir sekilde ortaya cikar-
tilabilmesi igin, Avrupa Birligi'nin 2005/60/EC adll Kara Para Aklamayi ve Tero-
rizmin Finansmanini Onleme Direktifine (Direktifte bu sinir 15.000 Avro’dur)
uyum saglamak agisindan énceden belirlenecek miktardaki rakami asan® her
tdrli islemin, Mali Suclar Arastirma Kurulu Baskanhdina bildirilmesi gerekir.

Kara para aklamaya karsi etkin bir savasim verilebilmesi igin gikarilmasi
gereken Kara Para Aklanmasi ve Ter6rizmin Finansmani ile Savasim Kanununa,
nakit ve kuskulu islem durumlarini yetkili makamlara bildiren gorevliler icin tam
bir bagisiklik diizeneginin de &ngdriilmesi gerekir. Tam badisiklik diizenegdinin
olmadigi durumlarda, gorevlilerin, bu arada bankacinin, sorumlu olacadi
disiincesiyle, nakit ve siipheli islem bildiriminde bulunmaktan kacginacadi
aciktir. Daha somut bir deyisle, Kara Para Aklanmasi ve Ter&rizmin Finansmani
ile Savagim Kanununda, nakit ve silpheli islem durumlarini yetkili makama
bildiren ylikiimliler icin idari, hukuki ve cezai yaptirnmlardan tam bir bagisiklik
diizenedi 6ngorilmelidir. Ancak, bu sekilde kurulacak dizgenin etkin bir sekilde
galismasi saglanabilir. Gergi, 5549 sayill Kanunun 10°‘uncu maddesinde; bu
kanun geredince yukimliliklerini yerine getiren gergek ve tiizel kisilerin hig bir
sekilde hukuki ve cezai bakimdan sorumlu tutulamayacadi, 6zel kanunlarinda

60 H
Bkz. Ibid.

> Her yil yeniden degerlemeye tabi tutulmak kosuluyla, 1 Ocak tarihindeki Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi efektif doviz satis kuru ol¢it alinarak 15.000 Avro'ya esit veya Uzeri Yeni Turk
Lirasiyla yapilan her tirli islem.

123



Kamu-is; C:10, S:2/2008

hikim bulunsa dahi siipheli islem bildiriminde bulunanlara dair, mahkeme
disinda, Gglincli kisi, kurum ve kuruluglara bilgi verilemeyecedi, bu Kkisilerin
kimliklerinin gizli tutulmasi ve givenliklerinin saglanmasi icin mahkemenin
gerekli onlemleri alacadi belirtilse de kurulan diizenek eksik bir nitelik
tasimaktadir. Ciinkii, bu maddede bildirimde bulunanlar igin sadece hukuki ve
cezai yaptinm badisikigr ©6ngorilmekte, yonetsel yaptinm badisiklidi
ongorilmemektedir.  Yonetsel yaptinrm badisikhigi  dngorilmeden  bildirim
yukiimliigiiniin etkin ve etkili bir sekilde isleyebilmesi olanakli degildir. Ornegin
bildirim yukimliisii gorevli; isten atilacagi veya disiplin cezasina carptirilabi-
lecedi kanistyla bildirimden kacinabilir. Clinkii 5549 sayili Kanunun 10'uncu
maddesinde bildirim ylikiimlisi icin yonetsel yaptirimlardan badisiklik diizenegi
ongoriilmemistir. Bu agidan kimi hallerde hukuki ve cezai yaptirm bagisiklik
dizenedinden daha oOnemli olan idari yaptinm badisiklik dizeneginin,
¢ikartilmasi gerekli olan yeni kanunla 6dngérilmesi mutlak bir zorunluluktur.

c. Kiy1 (Offshore) Bankaciliginin Yasaklanmasi

19.10.2005 tarih ve 5411 sayih Bankacilik Kanununun “Kurulus veya
Tirkiye'de sube ve temsilcilik agma izni” baghkli 6’nci maddesinin 3’linci
fikrasinda; Tirkiye'de miinhasiran kiyl bankaciligi faaliyetinde bulunmak Uizere
banka kurulmasi veya yurt disinda kurulu bankalarca bu amagla sube agiimasi,
bunlarin faaliyet alanlari ile finansal raporlama ve denetim uslleri ve
faaliyetlerinin gecici veya sirekli olarak durdurulmasi hususlarinin Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun karariyla belirlenecedi ifade edilmistir.

5411 sayil Bankacilik Kanununun 6'nci maddesinin 3‘lncl fikrasinda yer
alan bu hiikiim son derece isabetsizdir. Gercekten de, her seyden dénce, “kiy1”
(offshore) sozciigi ilk bakista vergi kacakgilidi, gizlilik ve kara para aklamayi
cagnistirmaktadir. Boyle bir olumsuzlugu cagnstiran kiyi  bankaciliginin
Tirkiye'de yiriitiilmesine izin verilmesi vahim bir hata niteligi tasimaktadir.

Dider yandan, yukarda gorildigu lzere kiyi bankalarina ev sahipligi
yapan bolgelerin yonetimlerinden bazilari, varlik sebeplerini kiyi bankalarina
baglamiglardir. Bu yonetimler, 6rnedin devletler arasindaki adli yardim yoluyla
kara para aklanmasi ile savasima duyarsiz kalmakta hatta kara parayi adeta
tesvik etmektedir. Bu ylizden kiy1 bankalarina izin vermek, kara para aklamayla
savasimi oldukga zorlastirir.

Kara para ile etkin bir savasim verebilmek eregiyle mali ve hukuki
acllardan ulusal ve uluslararasi alanda c¢ok biyiik bir bosluk doduran kiy
(offshore) bankaciigina Tirkiye'de izin verilmemesi, dolayisiyla 5411 sayil
Kanunun 6'nci maddesinin 3‘lUnci fikrasinin  kaldirilmasi isabetli olacaktir.
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Bundan da o6te, kara para aklama ile etkin bir savasim verebilmek igin
bankalarin kiyi bolgelerindeki bankalarla iliski kurmasina da izin vermemek
gerekir.

d) Banka Sirrinin Daraltilmasi

5411 sayilh Bankacilik Kanununun “sirlarin saklanmasi” bashkl 73’Gnci
maddesinin 3‘Uncl fikrasinda; bankalarin ortaklar, yonetim kurulu UGyeleri,
mensuplari, bunlar adina hareket eden kisiler ile gorevlileri, sifat ve goérevleri
dolayisiyla ogrendikleri bankalara veya misterilerine ait sirlari, bu konuda
kanunen acikca vyetkili kiinan mercilerden baskasina aciklayamayacaklar,
bankalarin destek hizmeti aldigi kurulus ve calisanlar hakkinda da bu hiikmiin
uygulanacadi, séz konusu yukimliligiin gérevden ayrildiktan sonra da devam
edecedi, ancak, isci, gemi adami ve gazetecinin lcret, prim, ikramiye ve bu
nitelikte her gesit istihkak ©demlerinin 6zel olarak acllan banka hesabina
yapllmasi halinde, bu hesaplara iliskin bilgi ve belgelerin Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhd, Maliye Bakanlidi ve Hazine Mistesarligi ile bunlara bagl
kurum ve kuruluslara verilmesinin sirrin ifsasi sayilmayacadi ifade edilmistir. Bu
maddenin son fikrasinda ilging bir hilkme yer verilmistir. Buna gore, kredi
kuruluslari ve finansal kuruluslarin destek hizmeti kuruluglar ile aralarinda
akdedecekleri yazili s6zlesmeler cercevesinde bu kuruluslarin misterilerinin risk
durumlarinin izlenmesi, dederlendiriimesi, kontrolli ve misteri hizmetlerinin
yerine getirilmesi nedeniyle yapilacak bilgi ve belge aligverisi ile hizmet temini
ve ayrica kredi kuruluslan ve finansal kuruluslarin kendi aralarinda dogrudan
dogruya veya en az bes banka tarafindan kurulacak sirketler vasitasiyla
yapacaklari her tiirlii bilgi ve belge aligverisinin sirrin agiklanmasi yasaginin
disinda oldugu ifade edilmistir.

5411 sayih Kanunun 159‘uncu maddesinde sir saklama yikimldligiine
uymayanlar igin bir yildan Ug yila kadar hapis ve bin giinden ikibin giine kadar
adli para cezasi hikmolunacagi, banka ve misterilere ait sirlari aciklayan
tglinct kisiler hakkinda da ayni cezalarin uygulanacad, sirlarin kendileri ya da
bagkalar igin yarar saglamak amaciyla agiklanmis olmasi durumunda verilecek
cezalarin altida bir oraninda artirilacadi, ayrica, fiilin Gnemine gére sorumlularin
Kanunun kapsamina giren kuruluglarda goérev yapmalarinin iki yildan asadi
olmamak lizere gegici veya sirekli olarak yasaklanacadi ifade edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanununda yer alan bu hikimler, gittikge sinir
asan nitelige sahip olan kara para aklama suguyla etkin savasim verebilmek
amaciyla banka ve diger mali kurumlarin saydam olmasini isteyen cagcil akima
ters distig gibi hukuksal agidan da bir takim hatalar tasimaktadir. Bir kere, sir
kapsamina nelerin girdigi somut bir sekilde gosterilmemesi vahim bir hatadir.
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Sir kapsamina nelerin girdigi somut bir sekilde gosterilmeden belirsiz bir sekilde
banka veya miusterilerine ait sirlardan bahsedilmesi, kanimizca, ceza
hukukunda gecerli olan kanuni tipiklik ilkesinin kanunlarin agik ve kesin olmasi
alt ilkesini ihlal eder. Gergekten de, bu alt ilke, kanun koyucunun norm
yaratirken cezai yonden mesru olan ile olmayanin kesin olarak ortaya
konulmasi igin kanuni tipi agik ve belirgin bir bicimde tespit etmesini ifade
eder.® Kisacasi, bu alt ilke gere§i, sucun tipiklik, bir baska deyisle, yasal
unsurunun yoruma meydan vermeyecek Olglide agik ve kesin bir sekilde
belirtiimesi gerekir. Sir kavrami somutlastirlamadigindan dolayr bu alt ilkeye
aykiri davranildigi aciktir.

Ikinci olarak, Mali Eylem Gérev Giicliniin yapmis oldugu 40 tavsiyenin
14 ve 15‘inci numarall maddelerinde, mali kurumlarin kuskulu islemlere karsi
gosterecekleri en (st seviyedeki dikkat lizerinde durulmustur. Daha somut bir
deyisle, bu maddelerde, mali kurumlarin; karmasik, biylk capl, olagan disi ve
goriinirde hukuki ve ekonomik bir amaci bulunmayan islemlere karsi 6zel bir
dikkat gostermeleri gerektigi ifade edilmis ve boyle durumlarda islemlerin amaci
ve temelinin arastirilarak bulgularin yaziya dokilmesi ve durumun dstlere,
denetleyicilere ve giivenlik gorevlilerine bildirilmesi istenmistir. Mali kurumun,
fonun sug faaliyetinden elde edildigi yoniinde siiphe duydugu hallerde durumu,
vakit gegirmeden siiphesiyle birlikte yetkili makamlara iletmesi de istenmistir.
16’nca maddede ise gok ilging bir konuya temas edilmistir. Bu tavsiyeye gore,
mali kurum veya calisanlarinin yetkili makamlara iyi niyetli olarak yaptiklar
kuskulu islem bildiriminde sug faaliyetinin ne oldugu tam olarak bilinmese bile
veya sucun gercekte olup olmadigi 6nem tasimaksizin mali kurum veya
calisanlarinin, sdzlesmeden, kanundan veya diizenleyici hiikiimlerden dodan ve
sir saklama yikimlilugind ihlaline baglanan cezai ve hukuki yaptirimlara karsi
koruyucu yasal diizenlemelere sahip olacadi ifade edilmistir. Gorildiga lizere
tavsiyenin bu maddelerinde kuskulu islemlere karsi en (st seviyede dikkat
gosterilmesi ve bu bildirimi iyiniyetle yapanlarin sir saklama yikimltugind ihlal
ettiginin kabul edilmemesi esasi getirilmis iken, 5541 sayili 73'lincii maddesinde
buna temas edilmemesi 6nemli bir hata olusturmustur. Gergi, 5549 sayili
Kanunun yukarida bahsedilen 10°'uncu maddesindeki; bu kanun geregince
yukdmluldklerini yerine getiren gergek ve tizel kisilerin hig bir sekilde hukuki ve
cezai bakimdan sorumlu tutulamayacadi hikmiinden yola cikilarak, bildirim
yUkimliligini yerine getirenlerin sir saklama ylikimlGlGgana ihlal etmeyecedi,
dolayisiyla cezai yaptirma tabi tutulmayacadi saglanabilir. Ancak 5549 sayili
Kanun, OECD tavsiyesinin aksine “iyi niyetle yapilan bildirim” ve “su¢ faa-
liyetinin ne oldugu tam olarak bilinmese bile veya sugun gergekte olup olmadig
onem tasimaksizin” gibi kavramlara yabanci oldugundan OECD tavsiyesi

2 Bkz. Toroslu, Ceza Hukuku, s. 28.
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dogrultusunda 5411 sayili Kanunun 73‘lnci maddesinde bdyle bir ayriksi
hiikme yer verilmemesi karmasaya ve hukuksal istikrarsizliga yol acacaktir.

Uglincii olarak, 5411 sayili Kanunun 159’uncu maddesinde; sir saklama
yukimliligiine uymayanlar igin bir yildan li¢ yila kadar hapis ve bin giinden
ikibin giline kadar adli para cezasl hiikkmolunacadi, banka ve misterilere ait
sirlari aciklayan (Gglincii kisiler hakkinda da ayni cezalarin uygulanacadi ifade
edilmektedir. Bu hikim, kanimizca, bitiindyle hatahdir. Gercekten de, bir
sugun hukuki konusu, sug tarafindan ihlal edilen hukuki varlik veya menfaattir.
Bu hukuki varlik veya menfaatler bireylere, topluma veya devlete ait olabilir, bir
diger deyisle, bireysel, toplumsal veya kamusal nitelik tasiyabilir.®® Diger
yandan her suctan bir de zarar dodar. Bu zarar iki tlrltdir. Her seyden dnce
bir sugta her zaman bir sosyal zarar bulunur. Bu zarar tiird, fiil ile devletin men-
faateri arasindaki catismada yer alir. S6z konusu zarar olgusu fiili su¢ haline
getirmenin nedenini olusturur. Daha agik bir deyisle, devlet, baz fiilleri toplu-
mun korunmasi veya gelismesi yoniinden engel olarak gérdiigi icin ceza tehdi-
di ile yasaklamaktadir. Suctan dogan ikinci zarar, yine her sucta bulunan dogru-
dan zarar adi verilen bir zarar tiridir. Dogrudan zarar, hukuken korunan ka-
musal veya 06zel nitelikteki bir menfaatin ihlalinden olusur ki bu ihlal her sugta
vardir. Clinkd, sugun 6zelligi geredi, daima bagkasinin refahi icin zararl bir sey
olmasinin yaninda, devlet, bir fiili ceza tehdidi ile yasaklarken daima belirli bir
varlik veya menfaati korumayl da amaglar. S6z konusu ihlal, korunan varlik
veya menfaatin tamamen veya kismen zarara ugramasina veya sadece tehdit
edilmesine, bir baska deyisle, gergek veya gizilgii¢ (potential) bir zararin ger-
gekle%Tesine gore zarar verme ve tehlikeye koyma olarak iki sekilde ortaya
cikar.

Bu cercevede, nesnel bir dederlendirme yapmak gerekirse banka ve
musterilerine ait sirlarin agiklanmasiyla cezai yaptinmi davet edecek tarzda ne
zarar dodgabilir ne de sugun hukuki konusu olusabilir. Esasen cezai yaptirimin
uygulanmasi; ilgili kisi acisindan bir kiilfet (burden) olusturdugu gibi devlet
acisindan da bir kilfet olusturur. Bu acidan bir fiili cezai yaptinma tabi tutarken
oldukca dikkatli davraniimali ve dider yaptinmlarin ise yaramaz veya
yaramayacadi disiniiliyorsa son care olarak (the last resort) cezai yaptirima
basvurulmalidir. Bu yiizden -asadidaki durum ayriksi tutulursa- sir ihlaline
badlanan cezai yaptinmlarin kaldirlarak konunun &zel hukuktaki tazminat
sorumlulugu gergevesinde ¢dziimlenmesi uygun olacaktir.

Diger yandan, 5411 sayih Kanunun 159‘uncu maddesinde; sirlarin
kendileri ya da baskalari icin yarar saglamak amaciyla agiklanmig olmasi

% Bkz. Toroslu, a.g.e., s. 48.
® Bkz. Toroslu, a.g.e., ss. 46-47.
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durumunda verilecek cezalarin altida bir oraninda artirilacagi ifade edilmektedir.
Bu hiikiim yerinde olmakla birlikte eksiktir. Gercekten de, sir nitelijinde olmasa
bile bilginin, gérevli veya lglincl sahislarin yararina kullaniimasi durumunda da
cezai yaptinmlarin éngdériilmesi gerekir. Cinki, ancak bu sekilde kisisel verilerin
etkin bir sekilde korunmasi saglanabilir. Ote yandan, maddede, fiilin énemine
gore sorumlularin Kanunun kapsamina giren kuruluslarda gérev yapmalarinin
iki yildan asadi olmamak lizere gegici veya stiirekli olarak yasaklanacagini ifade
eden hiikiim ceza politikasi agisindan uygun degildir. Kisiye, sirlarin® kendisi ya
da baskalari icin yarar sadlamak amaciyla aciklanmis olmasindan dolayl ceza
verilip infazi yapildiktan, bdylece kisinin topluma olan borcunu édemesinden
sonra bankalarda gegici veya sirekli olarak calismanin yasaklanmasi seklinde o
kimseye ek kiilfetler yiiklenmesi mahkumun topluma kazandirilmasi anlayisiyla
bagdasmaz. Kuskusuz, cezanin suglunun sahsina uydurulmasi prensibi geregi
kisiye ceza disinda bir takim ek kiilfetler yiklenebilir ancak séz konusu kiil-
fetlerin, alt ve Ust sinirlari yasa tarafindan gosterilmesi, bir baska deyisle,
sadece gegici olarak bankalardan galismaktan yasaklanma cezasinin 6ngoriil-
mesi ve bu cezanin uygulanmasinin da yargicin takdirine birakilmasi gerekir.

2- Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklanilmasina Karsi Alinmasi
Gereken Yonetsel Onlemler

Kara para aklama ve ter6riin finansmanina karsi etkin bir savasim
verilebilmesi igin ydnetsel temelde de bir takim &nlemlerin alinmasi
kacinilmazdir. Bu cercevede, ©ncelikle, bankacilarin islemlerinde uymalari
gereken etik kurallarin usul ve esaslarinin yasal temelde belirlenmesi, daha
sonra ise sz konusu etik kurallarin Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan ayrintili
bir sekilde saptanmasi ve etik ilkelere uymayan banka gorevlileri icin “isten
atma” dahil gesitli yaptirimlarin dngérilmesi ve uygulanmasi gerekir.

19.10.2005 tarih ve 5411 sayih Bankacilik Kanununun 75‘inci madde-
sinde; bankalar ile bunlarin mensuplarinin bu kanuna, ilgili diizenlemelere,
kurulus amac ve politikalarina uygun olarak faaliyetlerin icra edilmesini temin
etmeye ve ydnetimde adalet, dogruluk, diristlik ve sosyal sorumlulugu esas
almaya yonelik etik ilkelere uymakla ylUkimli olduklar, etik ilkelerin, kurulug
birlikleri tarafindan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun uygun
goriisii alinmak suretiyle belirlenecedi ifade edilmistir. Bankacilik Etik Ilkeleri,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 15.6.2006 tarih ve 1904 sayil
karari ile uygun goriist alinarak Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan 26 Temmuz
2006 tarihinde yayimlanmistir.®®
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Ya da bilgilerin.
Bankacilik Etik llkelerinin tam metni i¢in bkz. (http://www.tbb.org.tr/turkce/mevzuat/etikilkeler.
doc, Erisim Tarihi, 27.6.2008).
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Kara para aklama ve terdriin finansmanina karsi bankacilik temelinde
etkin bir énlem alinabilmesi icin Bankacilik Etik Ilkelerinin dogrudan Tiirkiye
Bankalar Birligi tarafindan belirlenmesi yerine her seyden dnce konu hakkinda
gergeve bir yasa cikartiimahdir. Clinki, Tarkiye, yazili bir hukuk kiltiriine sahip
oldugundan konu hakkinda gerceve bir yasa cikartiimadan saglam bir bankacilik
etik altyapisi olusturulamaz. Cikarilacak bu yasada bankacilarin uymalari
gereken etik kurallar ve ihlali halinde yaptinmlar ana hatlari ile belirlenmelidir.
5411 sayili Kanunda oldugdu gibi etik kural ve ilkeler konusunda usul ve esaslar
gosterilmeyerek etik ilkeleri belirleme yetkisinin dogrudan Tirkiye Bankalar
Birligine birakilmasi dogru dedildir. Bankacilarin uymalar gereken etik kural ve
ilkelerin usul ve esaslarinin yasa ile belirlenmesi uygulamada tekdiizeligi
saglayacak ve konunun Tirkiye Bankalar Birligi tarafindan sik sik degistirilebil-
mesi nedeniyle dodabilecek hukuki istikrarsizigin olusabilmesinin 6niine
gecilmis olacaktir.

Bankacilarin Etik Ilkeleri Yasasinin cikartiimasi, kanimca, kara para
aklama ve terdrizmin finansmanina bankacilik yoluyla da etkin savasim
verilmesi agisindan biiyiik katkilar saglayacaktir. Bankacilarin Etik Ilkeleri Yasasi
gikartiirken bankacilarin mesleklerinin gerektirdigi diristliikle ilgili kurallara yer
verilmeli, dirdstlikle ilgili etik kurallarin bir kez ihlali (bu arada bankacinin kara
para aklamasi veya ter¢ri finanse etmesi de etik kural ihlali olarak degerlen-
dirilmelidir) halinde bile Tirkiye Bankalar Birliginin karariyla bankacinin gérevi-
ne son verilmelidir. Clinkii, Evans’in da isabetli olarak belirttigi lizere bankacinin
saglam olmayan muiisterilerini eleyememelerinden dogan cesitli sahtekarliklar-
dan veya banka gorevlilerinin suglulara yardim etmesinden dolay olusabilecek
giiven kaybi, bankalar dogrudan dogruya zarara ugratabilmektedir.” Banka
gorevlilerinin suclulara yardim etmesinden dolayr olusabilecek gliven kaybi
konusu oldukca 6nemli oldugundan lizerinde biraz daha fazla durulmasi uygun
olacaktir.

Banka veya diger finans kurumu olarak bir mali kurumun kara para
aklamasi, o mali kurumun blylik bir giiven ve itibar kaybetmesine yol acar.
Gergekten de, FATF'In isabetli bir sekilde belirtildigi izere, banka veya diger
mali kurumlarin givenilirligi ve diristliGgl, buylk olclide, anilan kurumlarin
yiksek ahlaki, yasal ve mesleki kurallara badh olarak is gordiiklerine dair
inangtan kaynaklanir. Bir mali kurumun giivenilir ve diiriist oldugu yoniindeki
inang, o mali kurum icin en kiymetli bir hazinedir. Bir mali kurumun
calisanlarinin veya yoneticilerinin yolsuzluga bulasmasi veya suctan elde edilen
gelire duyarsiz kalarak kirli fonlari aklamasi, s6z konusu mali kurumu, suglularla
birlikte karanlk islere sokacak ve bdylece o mali kurum, bir sug sebekesinin

7 Evans, Money Laundering: Joining Forces To Prevent It, s. 4.
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icerisinde yer almis olacaktir. Bir mali kurumun bu sekilde karanlik islere
girmesi veya bulasmasi, o mali kurumun; musteriler, diger mali kurumlar ve
denetleyici kurumlar nezdindeki sayginligini ortadan kaldiracaktir.®®

Bankacilarin uymalari gereken ikincil etik kurallari (6rnegdin, yonetmelik)
olusturma, genelge ve kilavuz gikartma ile etik kurallari uygulama gérevi ise
bankacinin mesleki bagimsizligina sayginin bir geregi olarak Tirkiye Bankalar
Birligine verilmelidir. Gergi, Tirkiye Bankalar Birligi Eylil 2005 tarihinde Sug
Gelirlerinin Aklanmasi ve Terdrizmin Finansmani ile Miicadelenin Onemi ve Tiirk
Bankacilik Sisteminde Uygulama Kilavuzu®® adli bir rehber yayinlayarak
bankacilik aracilifiyla kara para aklanmasinin 6niine gecgebilmek icin bir caba
icerisine girismisse de bu caba kanimizca son derece yetersizdir. Bir kere s6z
konusu kilavuzda belirtilen hususlara uyulmamasinin herhangi bir yaptirimi
bulunmamaktadir. Diger yandan, kilavuzda, kara para aklama kuskusu olustu-
rabilecek haller ayrintili ve kapsamli bir sekilde sayilamamistir.”® Diger yandan,
Kilavuzun kimi hiikiimleri Avrupa Birliginin 2005/60/EC adli Direktifine, FATF'In
40 Tavsiyesine, Basel ve Wolfsberg Kurallarina tam uyarli da dedildir. Konu
hakkinda ayrintili bilgi asadida verilmektedir.

Kara para aklama olaylarini ve terérizmin finansmanini 6nlemek
acisindan bankacinin basiretli bir sekilde hareket etme ilkesine uymasi yasamsal
bir dnem tagimaktadir. Misterini tani “know your customer” ilkesi olarak da
adlandirilan bu ilkenin neleri kapsadigi, Avrupa Birliginin 2005/60/EC adli
Direktifinin 8'inci maddesinin 1’inci fikrasinda somut bir sekilde gdsterilmistir.”*
Iste, Direktifin 9 uncu maddesinin son fikrasinda, “misterini tani” ilkesinin
sadece yeni misteriler agisindan degil, risk algilama temeline dayali olarak
mevcut miisteriler agisindan da uygun zamanlarda sireglendirilmesi gerektigi
belirtiimesine ragmen bunun Kilavuzda acik bir sekilde ifade edilmemesi dnemli
bir hata olusturmaktadir.

Turkiye Bankalar Birliginin sdz konusu kilavuzu, Mali Eylem Gorev
Gilcl’'nin (FATF) yapmis oldugu tavsiyelere de tam olarak uyarlik
tasimamaktadir. Gercekten de, FATFIn yapmis oldugu 40 tavsiyenin’? 13
numarall maddesinde; (lkelerin, yeni ve gelismekte olan teknolojiler yardimiyla

68

o Fazla bilgi icin bkz. (httt://www.oecd.org/fatf/MLaundering_en.htm).

Bu kilavuzun tam metni icin bkz.
http://www.tbb.org.tr/turkce/iyiuygulamalar/TBB%20Klavuz%20180805.doc, 27.6.2008).
Ornegin, yukarida ayrintilariyla belirtilen mantarlama islemi 6zen ve dikkat gerektiren iglemler
arasinda gosterilmemigtir.

Direktifin 8'inci maddesinin 1'inci fikrasi hakkinda bilgi i¢in bkz. Dursun, Noterlik Yoluyla Kara
Para Aklaniimasi ve Alinmasi Gereken Onlemler, s. 87.

FATF tarafindan yapilan 40 tavsiyenin tam metni ve aciklayici yorumlari icin bkz.
(http://www.oecd.org/fatf/40Recs_en.htm).
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ortaya cikan gizlilik yiziinden olusabilecek kara para aklama tehlikesine karsi
gerekli tedbirleri almalar dnerilmig iken, Tirkiye Bankalar Birliginin s6z konusu
kilavuzunda bu husustan bahsedilmemesi dnemli bir eksiklik olusturmustur.

Ayrica, FATFIn 40 tavsiyesinin 17'nci maddesinde; mali kurumlarin,
stpheli islem bildiriminde bulundugu durumlarda musterileri bilgilendirmemesi,
19'uncu maddesinde ise, mali kurumlarin kara para aklamaya karsi programlar
gelistirmesinin 6nemli oldudu, s6z konusu programlarin asgari olarak kara
paraya karsi banka bilinyesinde olusturulacak i¢ politikanin bitin sirecini
kapsamasi, silrecin nasil isleyecedini gostermesi, mali kuruma alinacak
kimselerin yliksek etik dederlere sahip olmasini sadlamasi, mali kurumda
galisan kimselerin konu hakkindaki hizmet igi egitimini dngdrmesi ve sistemi
kontrol edecek denetim is goriselliini (fonksiyonunu) kapsayici niteliklere
sahip olmasi istenirken Tirkiye Bankalar Birliginin bahsi gecen kilavuzunda bu
hususlara tam ve ayrintili bir sekilde temas edilmemesi, dider bir 6nemli eksiklik
olarak goze garpmaktadir.

Yine, FATF tarafindan yapilan 40 tavsiyenin, 26’'nci maddesinde; banka
ve diger mali kurumlar denetleme gorevi bulunan st kurumlarin, denetledigi
kuruluslarin kara para aklamaya karsi yeterli politika ve programlarinin
bulunmasini saglamalari gorevinin bulundugu, 27'nci maddede; bankacilik
konusundaki Gst kurumlarin, FATF tavsiyelerinin banka ve diger mali kurumlar
tarafindan tam bir sekilde uygulanip uygulanmadigini denetlemeleri gerektidi,
28'inci maddede; yetkili makamlarin sipheli misteri davranis tiplerini gdsteren
kilavuzlarn mali kurumlar igin hazirlamalari ve bu programlarn devamli bir sekilde
glincellestirmeleri ve s6z konusu kilavuzlarin mali kurum personeli icin editici bir
fonksiyonunun bulunmasi gerektigi, 29'uncu maddede ise, mali kurumlarin yasa
disi islerle ugrasan suc failleri veya onlarin igbirlikcileri tarafindan ele
gegirilmesini 6nlemek amaciyla Ulkelerin gerekli diizenlemelerde bulunmalari
ifade edilmis olmalarina ragmen kilavuzda bu hususlara somut olarak
deginilmemesi ve bu baglamda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile
Tirkiye Bankalar Birliginin kara para ile savasim ve terérizmin finansmaniyla
savasimda rollerinin agik ve ayrintili bir sekilde gésteriimemesi bagka bir énemli
eksiklik olusturmustur.

Tirkiye Bankalar Birliginin  Kilavuzunda “musterinin taninmasi
ilkesi”"nden bahsedilmesine’”® ragmen Basel ilkelerinin aradi§i anlamda bu
ilkenin icerigi doldurulamamistir. Basel ilkelerine gore, “misterini tani ilkesi”
bankalarin misterilerinin gergek kimligini tespit edebilmek icin makul cabalar
gostermesi yaninda, bankalarin, ddemeler dengesi bilangosunda varlik veya

" Kilavuzun s. 6 ve devamina bkz.
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yukdmlilik tarafinda gostermek lzere yeni mdisterilerinin iyi niyetini
belgeleyecek etkin bir siireg baslatmasi geredine de isaret eder.”* Tiirkiye
Bankalar Birliginin bahsedilen kilavuzunda bu baglamda 6demeler dengesi
bilangosundan bahsedilmemesi 6nemli bir eksiklik olarak goze carpmaktadir.

Tiirkiye Bankalar Birliginin s6z konusu kilavuzu Wolfsberg Kurallarinin”
gereklerini de tam olarak karsilamamaktadir. Kara Para Aklanmasi ile Savasim
konusundaki Wolfsberg Kurallarina goére banka; misteri tarafindan veka-
letname sahibi bir sahis veya baska bir yetkili imza sahibi tayin edildigi
durumda, misteri bakimindan gosterilen 6zenin vekil bakimindan da
gostermesi gerekir. Kilavuzda misteri bakimindan gerekli 6zenin gosterilecedi
belirtildigi halde,” vekil hakkinda acikca bir dikkat ve ézen yiikiimliliginden
bahsedilmemistir. Bu durumun énemli bir eksiklik olusturdugu ortadadir.

Yine Wolfsberg kurallarina gére kamu gdérevlileri, kamunun Ust diizey
yoneticileri, politikacilar, dnemli siyasi parti gorevlileri gibi kamunun gliven
duydugu makam ve mevkide bulunan veya bulunmus olan kimseler ile bunlarin
aileleri ve yakin dostlarinin bankalar tarafindan daha fazla incelemeye tabi
tutulmasi gerektigi ifade edilmesine ragmen, Kilavuzda bu hususun sadece
siyasi niifuz sahibi kisiler ile sinirflandirimasi’’ son derece isabetsiz olmustur.
Siyasi niifuz sahibi kigilerin aileleri ve yakin dostlarinin hesaplar dikkatli ve
Ozenli bir sekilde incelenmeden siyasi niifuz sahibi kisiler baglaminda kara para
aklama ve terdrizmin finansmaniyla etkin bir savasim verebilmek olanaksizdir.

Wolfsberg kurallari, bankalarin olagandisi veya siipheli faaliyetlerinin
belirlenmesine iligkin yazili bir politikasinin olmasi gerektidini ve bu politikada
neyin slpheli veya olagandisi kabul edildiginin tanimlanacagdi ve 6rneklerinin
verilecegini de belirtmistir. Olagandisi veya stipheli faaliyetlere; gerekli 6zen
yukimliligiine uygun olmayan hesap islemleri veya diger faaliyetler, belli bir
tutarin Uzerindeki nakit islemleri ve hesaba para yatirma, hesaptan para ¢ekme
veya hesaptan havale yapma islemleri (pass through/in-and-out) 6rnek olarak
gosterilmistir. Wolfsberg kurallari, ayrica, bankalara, bagimsiz bir birimin risk
dederlendirmesi ve onun onayini gerektiren bir istisna ve sapma usuli
belirleme ylUkimlaliga yiklemis, ayrica, bankalarin kara para aklamanin
onlenmesinden sorumlu olacak, yeterli sayida personeli bulunan bagimsiz bir
bolim kurmasi gerektidini ifade etmistir. Bu hususlara, séz konusu kilavuzda
somut bir sekilde temas edilmemesinin biiyiik bir eksiklik olusturdugu ortadadir.

™ Basel ilkeleri konusunda fazla bilgi icin bkz. Evans, Money Laundering: Joining Forces To

Prevent It, ss. 4-5.

Wolfsberg'in niteligi ve kurallarinin tam metni icin bkz. (http://www.wolfsberg-principles.com/
wolfsberg_principles.html)

" Bkz. dip not 73.

7 Bkz. Kilavuz, s. 11.
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3- Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklanilmasina Karsi Alinmasi
Gereken Egitimsel Onlemler

Kara para aklama ve ter6riin finansmanina karsi etkin bir savasim
verilebilmesi igin alinmasi gereken bir bagka 6nlem; bankacilarin kara paranin
zararlan ve ona karsl etkin miicadele yollari konusunda siirgit bir sekilde
editime tabi tutulmasidir. Nitekim, Wolfsberg kurallari da; egitim, 6gretim ve
bilgilendirmeye de 6zel bir 6ncelik taniyarak, bankalarin, misterilerle iligkide
bulunan tiim personeli ile uyum ve kontrol birimi personeline, kara para aklama
islemlerinin  belirlenmesi ve o©nlenmesi konusunda bir editim programinin
olusturulmasi gerektigini ifade etmis ve yine bankalarin yeni personeline, kara
para aklamanin énlenmesine iliskin usullerle ilgili rehber hazirlamasinin gerekli
oldugunu belirtmistir.

Yapilacak egitimde, kara para aklama ve teroriin finansmanin kétiliugu,
hukuki bir deyisle, kara para aklama veya terdriin finansmaninin hangi hukuki
varlik veya menfaatleri ihlal ettigi veya tehlikeye biraktigi konusunda noterlerin
derin bir bilince kavusturulmasi kara para aklama ve terdriin finansmaniyla
etkin bir savasim agisindan yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Kirli paralarin
ekonomik, mali, sosyal ve kiiltiirel acidan derin yaralar actigi ve ter6rizmin bir
toplumun temeline blylk zararlar verecedi ayrintili bir sekilde bankacilara
anlatiimalidir. Ayrica, kara para aklama ve terdrizmin finansmanina karsi sadece
ceza hukuku oOnlemlerinin yetmeyecedi, bu konuda bankacilara da biyiik
gorevler distiigi ancak elbirligiyle yapilacak cabalar sonucu kara para aklama
ve terbrizmin finansmanini  6nleme  konusunda basarii  olunacadi
vurgulanmalidir.”

Kara para aklama ve ter6rizmin finansmanina karsi editim yoluyla
bankacilarda bir biling olusturulamazsa, hangi tiir énlem alinirsa alinsin kara
para aklama ve ter6riin finansmaniyla etkin bir savagim verebilmek kanimizca
olanakl degildir.

SONUC

Glnimuzde oldukca karmasik ve girift bir yapiya sahip olan kara para
aklama ve terdrizmin finansmanina karsi savasimda yasamsal derecede dnem
tasisa da sadece banka temelinde veya hukuki yaptinmlarla etkili bir savasim
verilebilmesi olanakli dedgildir. Bir baska deyisle; kara para aklama ve terérizmin
finansmanina karsi genis acgili yaklasiimayip soruna sadece banka temelinde

®  Kars. Avrupa Birligi Direktifinin Aciklama Kisminin 1 No'lu Kism.
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veya hukuki yaptinmlarla yaklasilirsa, buzdaginin yalnizca goriinen kismi ile
ugrasiimis olunur. Bu acgidan kara para ve kara para aklama suguyla savasimda
basan kazanilabilmesi icin soruna tek boyutlu olarak sadece banka temelinde
veya hukuki yaptinmlar éngorilerek yaklasiimamali, sosyal, ekonomik, mali ve
kiltirel zeminde bagka bir takim dnlemlerin de alinmasi gerekir. Nitekim, bu
zamana kadar kara para aklama ve terdriin finansmaniyla savasim konusundaki
uluslararasi girisimlerin en kapsaml ve detaylisini hazirlayan Mali Eylem Gorev
Giici de yapmis oldudu tavsiyelerde kara para aklaniimasi ve terériin
finansmanina karsi yalnizca cezai tedbirlere yer vermekle yetinilmemekte, kara
para aklama ve teroriin finansmanini dnleyici bir takim mali, idari ve diger
tedbirlere de yer vermektedir.

Gergekten de, salt bankacilik temelinde en ayrintili 6nlem alinarak veya
kendi basina en cadgcl hukuki yaptirmlarla kara para aklanmasi ve terdriin
finansmanini 6nlenebilmesi olanaksizdir. Bundan da 6te, salt banka temelinde
veya hukuki yaptinmlarla kara para aklama ve terérizmin finansmanina karsi
savasim verilmesinin bazi sakincalari da bulunmaktadir. Clink{ yalnizca banka
temelinde veya hukuki yaptinmlarla kara para aklama ve ter6rizmin
finansmanina karsi 6nlem alinmasi, hukuk alaninda aldaticl bir gliven duygusu
yaratmakta ve kara para aklama ile ter6rizmin finansmanina karsi gergek
¢dziim olan cok boyutlu tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu ikinci plana
attigindan yaniltici olabilmektedir.

Kara para aklanilmasi ve terérizmin finansmani konusunda baslangicta
bir gercedin itiraf edilmesi gerekir. Bu gergek ise, kara para aklama ve
terérizmin finansmani olgusunun biitiin ¢adcll toplumlarin kaderi olmasi ve
anilan olguyla miicadele edilmesinin oldukca zor olmasidir. Hangi tir tedbir
alinirsa alinsin kara para aklanmasi ve terérizmin finansmaninin koékind
kazimak miimkiin dedildir. Bununla birlikte, alinacak idari, sosyal, ekonomik,
yasal ve diger tedbirlerle kara para aklama ve terdrizmin finansmani olaylarini
toplumun en az zarar gorecegi bir seviyeye indirmek mimkindiir.
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